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и рекомендации по развитию региональной кадровой политики при реализации национального проекта «Культура». 
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*
Введение 

В настоящее время приоритетным направле-

нием в государственной политике России являет-

ся сохранение и развитие культуры для укрепле-
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ния государства и гражданского общества. Одним 

из препятствий на пути к этому могут стать кад-

ровые проблемы в сфере культуры. 

Будучи неотъемлемой частью государствен-

ной кадровой политики, региональная кадровая 

политика в сфере культуры должна соответство-

вать современной парадигме развития культурной 

mailto:lvazova@mail.ru
mailto:lvazova@mail.ru
https://context.reverso.net/%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B4/%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9/availability
https://context.reverso.net/%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B4/%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9/regional+management


ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

 54 

деятельности и обеспечивать решение в регионе 

приоритетных национальных задач. 

Актуальность развития региональной кадро-

вой политики в сфере культуры обусловлена 

прежде всего целями реализации национального 

проекта «Культура», к важнейшим из которых 

следует отнести повышение доступности объек-

тов культурного наследия и учреждений культу-

ры для населения (включая доступность цифро-

вых ресурсов в сфере культуры), рост их посеща-

емости гражданами. Реализация этих целей в ре-

гионах страны невозможна без развития кадрово-

го потенциала учреждений культуры. 

Томская область имеет богатые культурные 

традиции и большое количество исторически 

значимых учреждений культуры. Особую извест-

ность в России имеет Областная библиотека 

им. А. С. Пушкина — старейшая публичная биб-

лиотека за Уралом, которая в 2020 г. отметила 

свой 190-летний юбилей. Мировую известность 

имеет Научная библиотека Томского государ-

ственного университета, во многом благодаря 

уникальному отделу редких книг. 

На сегодняшний день в регионе работает 6 те-

атрально-зрелищных учреждений, 17 музеев, 

3 концертных зала, около 300 культурно-досуго-

вых учреждений и более 300 библиотек. В них 

работает порядка 4,5 тыс. специалистов. 

Профессиональная подготовка в сфере куль-

туры в Томской области обеспечивается: 

— средними специальными учебными заве-

дениями (Томским музыкальным колледжем  

им. Э. В. Денисова, Губернаторским колледжем 

социально-культурных технологий и инноваций); 

— высшим учебным заведением — Инсти-

тутом искусства и культуры при Томском госу-

дарственном университете (ИИК ТГУ) (открыт 

в 1994 г. как Центр культурологии, в 2001 г. был 

реорганизован в структурное подразделение ТГУ; 

по данным сайта института, в ИИК ТГУ обучается 

свыше 500 студентов, 60 % из них получают 

высшее музыкальное и художественное образо-

вание); 

— центром дополнительного профобразования 

работников культуры и искусства — Томским 

областным инновационным учебно-методическим 

центром культуры и искусства (ТОИУМЦКИ). 

Обеспечение функционирования учреждений 

культуры Томской области требует целенаправ-

ленного развития кадрового потенциала, однако 

результаты исследования выявили не только по-

ложительные, но и негативные тенденции в его 

состоянии. 

 

Теоретико-методологическое основание 

Вопросы кадрового потенциала, кадрового 

обеспечения и в целом кадровой проблематики 

в сфере культуры на региональном уровне ос-

вещались в научных публикациях отечественных 

ученых А. В. Бетехтина, Е. Ц. Сахаровской, 

О. Н. Моревой, С. В. Сидоренко и др. Однако 

следует отметить достаточно слабую представ-

ленность темы в научной литературе. 

Вместе с тем в работах ряда ученых, посвя-

щенных государственной кадровой политике 

(О. В. Рудакова, В. Н. Грязнова, Т. А. Егоров, 

М. Л. Белоножко и др.) и кадровой политике 

в организациях (А. Я. Кибанов, Э. Ш. Шацкая, 

Р. Ш. Бикметов, Ю. Н. Короленко, Э. А. Бабаян 

и др.), изучена сущность кадровой политики 

и механизмы ее реализации. 

Так, А. В. Бетехтиным рассматривается кад-

ровый резерв в качестве действенной силы мо-

дернизации региональной культурной политики, 

исследуется проблематика его регулирования 

применительно к сфере культуры Южного Урала 

[1]. Е. Ц. Сахаровской на примере сферы культу-

ры Республики Бурятия рассматриваются основ-

ные кадровые проблемы муниципальных учре-

ждений культуры, предлагаются пути их решения 

[7]. Проблема обеспеченности библиотек специа-

листами с высшим библиотечным образованием 

рассматривается О. Н. Моревой на примере пяти 

сибирских регионов (Кемеровская, Новосибир-

ская, Томская области, Красноярский край и Рес-

публика Хакасия). Анализ показал низкий уро-

вень обеспеченности выпускниками высшей биб-

лиотечной школы почти всех библиотек рассмат-

риваемых регионов [3]. 

Цель предпринятого нами исследования — 

провести анализ региональной кадровой политики 

Томской области при реализации нацпроекта 

«Культура». Цель конкретизируется в следующих 

задачах: 

— рассмотреть, как осуществляется в регионе 

повышение квалификации и профессиональная 

переподготовка специалистов сферы культуры 

(запланированные в рамках национального про-

екта «Культура»); 

— выявить и проанализировать проблемы 

кадрового обеспечения сферы культуры Томской 

области; 

— предложить рекомендации по развитию ре-

гиональной кадровой политики при реализации 

нацпроекта «Культура». 

В исследовании использовались методы ана-

лиза документов и статистических данных, ин-

тервью с руководителями учреждений культуры, 

а также собственная профессиональная деятель-

ность автора в качестве сотрудника Департамента 

по культуре Томской области. 

 

Результаты исследования 

Реализацию национального проекта «Культура» 

[5] на региональном уровне обеспечивают три 

проекта: 

— региональный проект «Культурная среда» 

(обеспечение качественно нового уровня разви-

тия инфраструктуры культуры); 

— региональный проект «Творческие люди» 

(создание условий для реализации творческого 

потенциала нации); 

— региональный проект «Цифровая культура» 

(цифровизация услуг и формирование информа-

ционного пространства в сфере культуры) [6]. 
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В рамках проектов определены целевые показа-

тели, достижение которых предусматривает фор-

мирование эффективной кадровой политики. 

Например, проект «Творческие люди» среди це-

левых показателей содержит показатель количе-

ства специалистов, прошедших повышение ква-

лификации на базе Центров непрерывного обра-

зования (нарастающим итогом) (рис. 1) [6]. 
 

 
 

Рис. 1. Количество специалистов сферы культуры Томской области, которые должны пройти повышение квалификации  

к 2024 гг., человек 

 

Данная программа стартовала в 2019 г., когда 

270 работников сферы культуры Томской области 

получили повышение квалификации у преподава-

телей Российской академии музыки им. Гнесиных 

в Москве. В 2020 г. 178 человек прошли дистан-

ционное обучение в Саратовской государствен-

ной консерватории им. Л. В. Собинова. В начале 

2021 г. 126 работников сферы культуры региона 

повысили квалификацию в Кемеровском государ-

ственном институте культуры (КемГИК). В апре-

ле на базе этого же вуза организовано обучение 

48 человек по программе «Внедрение форм ди-

станционного обучения в образовательных орга-

низациях отрасли культуры». До конца 2021 г.,  

по официальным данным администрации Том-

ской области, еще 99 специалистов должны будут 

пройти обучающие курсы на базе Российской 

государственной библиотеки и др. 

Томский областной инновационный учебно-ме-

тодический центр культуры и искусства реализует 

дополнительные профессиональные программы 

профессиональной переподготовки и программы 

повышения квалификации. В 2019 г. за счет бюд-

жетных средств профессиональную переподго-

товку и повышение квалификации на базе ТОИ-

УМЦКИ прошли 835 специалистов сферы куль-

туры области, в 2020 г. — 685. В 2021 г. заплани-

ровано обучение 894 специалистов, т. е. планиру-

ется некоторое расширение охвата обучающихся 

в ТОИУМЦКИ, связанное с новыми направлени-

ями подготовки (прежде всего менеджментом  

в сфере культуры и инклюзивным образованием 

в детских школах искусств (ДШИ)) (таблица). 
 

Объем оказания государственных услуг ТОИУМЦКИ в 2019—2021 гг. в разрезе программ, человек 

 

Услуга/работа Направление подготовки 2019 2020 2021 (план) 

Реализация дополни-
тельных профессио-

нальных программ 

профессиональной 
переподготовки 

Теория музыки 24 12 — 

Инструментальное исполнительство 19 9 15 

Библиотековедение 52 55 20 

Менеджмент 26 12 20 

Государственное и муниципальное управление в учреждениях 

культуры 

29 14 — 

Преподаватель образовательного учреждения 12 27 46 

ИЗО ― ― 20 

Эстрадный вокал ― ― 20 

Реализация дополни-

тельных профессио-
нальных программ 

повышения квалифи-

кации 

СКД 222 71 158 

Теория музыки 18 40 20 

Хореографическое искусство 103 47 70 

Инструментальное исполнительство 163 212 255 

Вокальное искусство 76 49 60 

Библиотековедение 39 19 — 

 

Изобразительное искусство 52 64 60 

Методика преподавания в ДШИ ― 9 ― 

Инновационные формы работы в ДШИ ― 9 ― 

Работа в Excel ― 16 ― 

Музыкально-эстетическое развитие детей дошкольного возраста ― 20 30 

Практика ораторского мастерства ― ― 10 

Инклюзивное образование в ДШИ ― ― 30 

Менеджмент ― ― 60 

ВСЕГО  835 685 894 
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В кадровом плане проект «Творческие люди», 

кроме предоставления современных знаний спе-

циалистам сферы культуры, также предусматри-

вает привлечение волонтеров к культурной жизни 

области, многие из которых могут стать сотруд-

никами учреждений культуры на постоянной ос-

нове. По состоянию на апрель 2021 г. к програм-

ме «Волонтеры культуры» уже присоединилось 

более 300 человек, что превышает плановые по-

казатели. Только за 4 месяца текущего года, со-

гласно информации департамента по культуре 

Томской области, волонтеры культуры помогли 

провести более 30 мероприятий: праздников, 

концертов, фестивалей и мастер-классов. Всего за 

6 лет должно быть привлечено 737 волонтеров. 

Несмотря на то что региональные проекты 

«Цифровая культура» и «Культурная среда» не 

содержат кадровых показателей, они связаны 

с кадровым обеспечением сферы культуры Том-

ской области, так как создание виртуальных кон-

цертных залов, выставочных проектов в цифро-

вом формате, проведение онлайн-мероприятий 

требуют обеспечения профессионально подго-

товленными специалистами. Кроме того, по дан-

ным департамента культуры Томской области, 

в рамках реализации проекта «Культурная среда» 

на базе центральных районных библиотек в селах 

области открываются современные компьютери-

зированные библиотеки (открыто 12 библиотек 

нового поколения, еще 8 библиотек планируется 

открыть в 2021 г.), вследствие чего необходимо 

подготовить кадры к работе в новых условиях. 

Таким образом, поставленные национальным 

проектом задачи достаточно успешно реализу-

ются в регионе. По словам сенатора Владимира 

Кравченко, озвученным в программе «Вести-

Томск», на сегодняшний день регион входит 

в десятку самых «исполнительных» регионов 

страны в отношении нацпроекта «Культура», 

в частности по количеству созданных модельных 

муниципальных библиотек и по объему феде-

рального финансирования. 

Однако при этом в кадровом обеспечении 

сферы культуры Томской области выделяются 

следующие проблемы: 

— дефицит квалифицированных кадров, име-

ющих профильное образование; 

— недостаток квалифицированных кадров, об-

ладающих компетенциями в сфере современных 

информационных технологий в сфере культуры; 

— старение кадров и проблема привлечения 

молодого персонала; 

— отток молодых специалистов, получивших 

профильное образование в учреждениях культу-

ры, в другие сферы экономики [2]. 

Рассмотрим эти проблемы подробнее. На 

начало 2021 г. в учреждениях культуры муници-

пальных образований Томской области, по дан-

ным департамента культуры, имеется потреб-

ность в заполнении 94 вакансий. Это прежде все-

го специалисты культурно-досуговой деятельно-

сти, преподаватели детских музыкальных школ 

и школ искусств, библиотекари и экскурсоводы. 

Всего же вместе с городскими и областными 

учреждениями потребность в специалистах со-

ставляет 131 человек. 

Общая численность работников в учрежде-

ниях культуры Томской области в 2021 г. состав-

ляет 5 795 человек (из них основного персо-

нала ― 4 341 человек — 74,9 %). Непосредствен-

но в культурно-досуговых учреждениях и биб-

лиотеках области работают 2 178 человек основ-

ного персонала, имеющих разный уровень обра-

зования (рис. 2). 
 

 
 

Рис. 2. Уровень образования специалистов культурно-досуговых учреждений и библиотек Томской области,  
в % от общей численности работников 

 

Высшее и среднее профессиональное образо-

вание имеют 844 человека (38,75 %) и 821 чело-

век (37,7 %) соответственно. При этом 513 специ-

алистов (23,55 %) рассматриваемых учреждений 

культуры имеют за плечами лишь школу. Это 

свидетельствует о достаточно низком образова-

тельном уровне специалистов культурно-досу-

говых учреждений и библиотек Томской области. 

Особенно если учесть, что большинство сотруд-

ников данных учреждений, имеющих высшее или 

среднее профессиональное образование, не име-

ют профильного образования в сфере культуры. 

Согласно информации сайта института искусств 

и культуры ТГУ, среди библиотекарей Томской 

области профильное образование есть лишь 

у 42,5 % сотрудников. Среди специалистов, кото-
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рые работают в культурно-досуговой сфере, 

и того меньше — только 38,6 %. 

Также серьезной проблемой, по мнению спе-

циалистов, является тенденция старения кадрово-

го состава учреждений культуры при отсутствии 

достаточного обновления за счет притока моло-

дых специалистов [1, c. 59]. Так, среди основного 

персонала библиотек численность работников 

в возрасте до 30 лет в три раза меньше численно-

сти работников в возрасте от 55 лет и старше. 

Невысокая оплата труда работников культуры 

и отсутствие карьерных возможностей, особенно 

на селе, не привлекает молодежь. Поэтому часто, 

даже окончив профильное учебное заведение 

культуры, молодые специалисты не работают по 

профессии, а уходят в другие сферы деятельности 

(чаще всего в коммерческие организации), пере-

езжают в крупные города. 

Проведенный анализ подтвердил наличие 

проблем кадрового обеспечения, с которыми 

сталкивается сфера культуры Томской области. 

 

Выводы и направления дальнейшего исследо-

вания 

Эффективная реализация национального про-

екта «Культура» требует активной кадровой по-

литики. Необходимы, на наш взгляд, постоянный 

мониторинг кадрового обеспечения, развитие 

системы непрерывного образования «культур-

ных» кадров, помощь одаренным детям области 

в получении бесплатного образования в сфере 

культуры (как среднего профессионального, так 

и высшего), сопровождение их до трудоустрой-

ства и финансовая поддержка на начальном этапе 

деятельности. Решение проблемы старения кад-

ров рассматриваемой сферы также видится в ста-

билизации налаженной системы подготовки мо-

лодых кадров в регионе (за счет открытия новых 

направлений и увеличения бюджетных мест на 

востребованные для региона специальности куль-

туры и искусства). 

Проблему недостатка квалифицированных кад-

ров в учреждениях культуры Томской области, 

вероятно, поможет решить программа «Земский 

работник культуры» (ее участникам гарантируется 

финансовая поддержка в размере 1 млн руб. 

подъемных средств), которая должна заработать 

уже в этом году. Она призвана способствовать 

привлечению в сельскую местность и малые го-

рода Томской области квалифицированных кадров. 

Будут ли выполнены цели национального про-

екта «Культура» и сможет ли этот проект стать 

действительно локомотивом развития культуры 

в Томской области, зависит в первую очередь от 

качества кадрового потенциала учреждений сфе-

ры культуры. 
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