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Если раньше глобальные климатические из-

менения происходили где-то далеко от обычного 

человека, были предметом интереса и исследо-

ваний исключительно ученых и специалистов,  

то в настоящее время их, в основном негативное, 

воздействие ощущает на себе практически каж-

дый житель любой страны. Причем в ряде случа-

ев масштаб изменений оказывается столь значи-

тельным, что представляет опасность для суще-

ствования социума. 

Для общественного развития в ХХI в. харак-

терно значительное количество достижений, ко-

торые качественно меняют как производственные 

процессы, так и бытовые условия. Уникальны 

возможности, которые дают для этого цифровые 

технологии, достижения в биологии, медицине, 

химии и других науках. Новые технологии и но-

вые материалы позволяют успешно решать ранее 

недоступные проблемы в строительстве, машино-

строении, судостроении, добыче минерального 

сырья, сельском хозяйстве, транспортировке гру-

зов, обеспечивают качественной связью самые 

удаленные и недоступные территории. Успешно 

развиваются космические исследования, причем 

расширяется количество стран, которые имеют 

в этой сфере соответствующие достижения [1].  

Однако помимо позитивных тенденций разви-

тия имеются и нарастающие проблемы, которые 

в последние годы стремительно усугубляются. 

Основные из них — глобальные климатические 

изменения, загрязнение окружающей среды, бю-

рократизация государственного управления, раз-

личного рода санкции и нарастающая деструкция 

международных отношений. 

Современные климатические изменения не 

только стали важным фактором, определяющим 

развитие мирового хозяйства, но и имеют гло-

бальный и долгосрочный характер. В частности, 

они включают аномальную жару, ведущую к по-

терям урожая от засухи, лесные пожары и изме-

нения в экосистемах. 

Следует отметить, что современное потепле-

ние климата Европы находится на рекордном 

уровне. Так, например, зима 2013/2014 года была 

самой теплой зимой после 1900 г. (при этом 9 из 

10 самых теплых лет в Европе приходятся на пе-

риод с 2000 г.), а в некоторых районах Англии — 

с 1659 г. (год начала сбора данных о погоде).  

Летом 2015 г. установившаяся в ряде стран и ре-

гионов мира аномальная жара показала, что без 

использования технических средств корректи-

ровки условий внешней среды возможности вы-

живания человека резко сокращаются. 

Исследователи из Норвегии [2] применитель-

но, например, к Европе прогнозируют увеличение 

числа чрезвычайных погодных проявлений, в том 

числе усиление жары, периоды засухи, лесные 

пожары, наводнения, штормы и т. д. Причем ста-

ла отмечаться более высокая контрастность по-

годных явлений. Так, температурные рекорды 

2016 г., который характеризовался периодами 

аномальной жары, совсем скоро перешли в свою 

противоположность — зимой 2017 г. почти на 

всей территории Испании из-за сильных порывов 

ветра, снегопада и холода было объявлено чрез-

вычайное положение. В результате аномальных 

холодов в Болгарии в 2017 г. впервые за 60 лет 

замерзло Черное море (г. Бургас), в ряде районов 

страны температура воздуха достигала –29 °С.  

Следует отметить, что и лето 2017 г. оказалось 

для стран Южной Европы крайне сложным. Из-за 

непрекращающейся жары лесные пожары охва-

тили здесь огромные территории, ситуация оказа-

лась близка к экологической катастрофе. 

А в Японии в июле 2018 г. умерли от жары 

более 65 человек, свыше 22 тыс. были госпитали-

зированы. Аномально жаркая погода (23 июля 

2018 г. здесь зафиксирована самая высокая тем-

пература за все время метеорологических наблю-

дений — 41,1 °С) была признана стихийным бед-

ствием. Важно отметить, что чрезмерно жаркая 

погода установилась в этом году даже в Швеции, 

Норвегии, Великобритании и Канаде, причем 

риски повторения аномальной жары в этих стра-

нах в дальнейшем возрастают. Летняя температу-

ра поставила рекорд и в Москве — 17 июня 

2020 г. она составила 31,4 °С, превысив показа-

тель 1892 г.  

В 2020 г. отмечались и другие погодные ано-

малии. Так, масштаб пожаров в США был столь 

велик, что дым от них достиг Европы, где про-

блемы были не менее значительны — сильнейшая 

засуха грозила убытками в миллиарды долларов 

для региональной и глобальной экономики, что 

потребовало энергичных действий руководителей 

государств и международных организаций. 

Аномальная жара — это не только непосред-

ственные потери урожая от засухи, но и масса 

других негативных явлений, к основным из кото-

рых относятся: 1) изменения в экосистемах; 

2) расширение ареалов расселения вредных жи-

вотных, в том числе масштабного распростране-

ния ядовитых насекомых и сельскохозяйственных 

вредителей; 3) эволюция инфекционных болез-

ней, которая может интенсифицироваться факто-

рами техногенного влияния; 4) увеличение веро-

ятности возникновения эпидемий особо опасных 

инфекций. Кроме того, растет сейсмическая, вул-

каническая и солнечная активность, меняется 

магнитное поле Земли, увеличивается приземная 



Кулапов М. Н. и др. Проблемы совершенствования государственного управления… 

 43 

температура, интенсифицируется таяние вечной 

мерзлоты, сокращается площадь поверхности 

и масса ледникового покрова суши и полярных 

морей, повышается уровень воды и ухудшаются 

теплообменные процессы в мировом океане, ме-

няется сток рек, все чаще случаются засухи, 

наводнения и тайфуны. Рекордно выросло коли-

чество диоксида углерода в атмосфере Земли, при 

сохранении прежних темпов его антропогенной 

эмиссии к 2025 г. уровень будет выше, чем когда-

либо за последние 3,3 млн лет [3]. 

Даже если не учитывать в качестве опасных 

последствий жары перспектив таяния льдов в Арк-

тике и Антарктике, разрушения вечной мерзлоты 

на суше и на дне северных морей с выбросом 

огромных объемов диоксида углерода и метана 

в атмосферу с параллельным «освобождением» 

древних вирусов, закономерная интенсификация 

только лишь опустынивания ведет к подрыву ос-

нов сельского хозяйства, уклада жизни и резкому 

увеличению количества климатических беженцев. 

Важно отметить, что ближайший сходный по ин-

тенсивности и размаху процесс изменения клима-

та относится к временам динозавров. 

Одно лишь масштабное опустынивание тер-

риторий означает не только нарастание проблемы 

голода, но и появление климатических беженцев 

с сопутствующими экономическими и социаль-

ными проблемами, включая негативное воздей-

ствие на мировое экономическое и социальное 

развитие.  

Легендарный физик Стивен Хокинг (Stephen 

Hawking) указал человечеству на смертельные 

угрозы, которые ставят под вопрос его выживае-

мость на планете. В их числе отмечаются воз-

можные эпидемии, растущая вероятность возник-

новения которых тесно связана со значительными 

изменениями климата, которые во многих случа-

ях можно отнести к климатической катастрофе. 

Еще в 1970-х гг. стала очевидна опасность для 

развития цивилизации глобального ухудшения 

состояния окружающей среды при стихийном 

развитии общества (Стокгольмская конференция 

ООН, 1972). Однако воплощение декларации 

Стокгольмской конференции оказалось весьма 

проблематичным. В 1992 г. был сделан новый 

шаг — сформулированы принципы, обеспечива-

ющие защиту целостности глобальной системы 

окружающей среды и направленные на установ-

ление справедливого глобального партнерства 

путем создания новых уровней сотрудничества 

между государствами. Прошедший после 1992 г. 

период показал, что принятые обязательства вы-

полнить достаточно проблематично. Экономиче-

ское развитие осуществлялось в ущерб социаль-

ному развитию и охране окружающей среды. 

В 2000-х гг. это стало особенно очевидно. 

В 2010-х гг. документы ООН отразили сохра-

няющуюся обеспокоенность низкими темпами 

изменений. Вышеупомянутые проблемы оказа-

лись связаны прежде всего с низкой эффективно-

стью координации деятельности различных об-

щественных институтов. Поэтому они стали ре-

шаться в более широком диапазоне — как на ло-

кальном, так и на глобальном уровнях [4], в том 

числе на основе использования принципов про-

мышленной экологии и промышленной политики. 

Поиск решений накопившихся проблем идет 

сегодня в самых разных направлениях [5], при 

этом ориентиры развития мировой энергетики 

с чрезмерной ориентацией на возобновляемые 

источники энергии и преувеличенной потребно-

стью в инновациях требуют новой парадигмы 

энергообеспечения, которая закономерным обра-

зом изменит промышленность, транспорт и сель-

ское хозяйство. 

Проблема глобального загрязнения в условиях 

интенсивных климатических изменений обостри-

лась настолько, что на нее обратил внимание  

Папа Римский Франциск. В энциклике, касаю-

щейся этих проблем, Папа призвал к изменениям 

в стиле жизни и в потреблении энергии, для того 

чтобы предотвратить беспрецедентное разруше-

ние экосистемы. В последующие годы достаточно 

серьезных сдвигов в охране окружающей среды 

достигнуто не было, и он был вынужден вновь и 

вновь обращаться к этой проблеме в своих вы-

ступлениях. Так, в 2018 г. он негативно отозвался 

о бюрократии, которая часто создает дополни-

тельные проблемы в этой сфере на основе своих 

клановых интересов и коррупции [6]. 

Негативные климатические изменения допол-

няются усиливающимся загрязнением и деграда-

цией окружающей среды. Так, с начала промыш-

ленной революции (1750 г.) содержание диоксида 

углерода в атмосфере к 2013 г. увеличилось на 

42 %, метана — на 153 %, оксида азота — на 

21 %. Многочисленные промышленные предпри-

ятия, транспорт, энергетические объекты посто-

янно и масштабно загрязняют атмосферу, воду 

и землю. Нарастающим темпом характеризуется 

поступление в окружающую среду электронных 

отходов. 

Очевидно, что в условиях интенсивного и рас-

тущего загрязнения окружающей среды, сокра-

щения содержания в воздухе кислорода, продол-

жительных засух и опустынивания отмечается 

деградация флоры и фауны. При этом миграция 

птиц и насекомых может дополняться распро-

странением инфекций, а в условиях повышения 

устойчивости патогенных микробов к антибиоти-

кам возрастает вероятность эпидемий. Во все 

большей мере человек оказывается беззащитным 

перед различными инфекциями, растет смерт-

ность, хронические заболевания проявляются во 

все более раннем возрасте. 

Именно поэтому Всемирная организация 

здравоохранения (ВОЗ ООН) World Health Organ-

ization (WHO) указывает на необходимость раз-

работки новых антибиотиков для 12 видов бакте-

рий, наносящих наиболее значительный ущерб 

здоровью человека (особенно Acinetobacter bau-

mannii, Pseudomonas aeruginosa и Enterobacteri-

aceae). И если в ближайшее время человечество 

не найдет средства для борьбы с ними, то не ис-

ключена угроза повторения трагедии средневеко-



ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ 

 44 

вой Европы, когда чума выкашивала значитель-

ную часть населения городов и государств. Стоит 

напомнить, что чума (черный мор — atra mors) в 

свое время не только указала на полную беспо-

мощность тогдашней медицины и неспособность 

властей к быстрым и эффективным действиям, но 

и определила новую политическую карту регио-

на, изменила генетический портрет населения. 

Ситуация с достаточно быстрым распростра-

нением COVID-19, его глобальная опасность 

с учетом непредсказуемых мутаций (Индия) под-

тверждает существенную ограниченность потен-

циала современной цивилизации противостоять 

новым проблемам общественного развития (ха-

рактерным примером этого стала медлительность 

и очевидная неэффективность координации дей-

ствий государств по решению проблем пассажи-

ров круизных лайнеров в 2020 г. [7]). Продолжа-

ющиеся стремительные климатические измене-

ния [8] усугубляют уже имеющиеся проблемы, 

что ведет к совокупности негативных послед-

ствий глобального характера [9], включая исто-

щение ресурсов жизнеобеспечения. 

Между тем именно биологические ресурсы 

экосистем обеспечивают базовые потребности 

человека (пища, одежда, лекарства), а без чистой 

воды и воздуха перспективы существования  

цивилизации становятся совершенно неопреде-

ленными. 

Соответственно, при сложившейся значитель-

ной взаимозависимости государств, усилившейся 

в результате глобализации, очевидны весьма зна-

чительные материальные и финансовые потери 

даже на начальной стадии повреждения глобаль-

ных производственных цепочек. Так, например, 

эскалация торговой войны между США и КНР 

может привести, как минимум, к глобальной «ве-

ликой депрессии» с соответствующими экономи-

ческими и политическими последствиями. Похо-

жим историческим примером является увеличе-

ние ставок пошлин на экспортируемые товары из 

США, предусмотренное Законом Смута — Хоули 

о тарифе (The Smoot — Hawley Tariff Act, 1930), 

которое закономерно привело к резкому снижению 

товарооборота и разрушению материальных основ 

экономики [10]. То есть даже без этих проблем 

лишь COVID-19 может спровоцировать жесто-

чайший экономический и финансовый кризис [11]. 

Казалось бы, при современном уровне разви-

тия науки соответствующее обеспечение управ-

ленческих решений будет на самом высоком 

уровне. Удивительно, но и в настоящее время 

проблема взаимодействия ученых с политиками 

продолжает оставаться весьма сложной. В насто-

ящее же время отсутствует масштабная, согласо-

ванная и эффективная деятельность государств 

мира по преодолению негативных последствий 

климатических изменений [12]. Такое положение 

вызывает закономерный общественный протест, 

выливающийся, в том числе, и в такое явление, 

как «климатическая забастовка». Этот термин 

в 2019 г. стал словом года, по мнению составите-

лей толкового словаря английского языка «Collins 

English Dictionary» [13]. 

При этом выражать сущность общественных 

протестов стала шведская школьница Грета Тун-

берг, которой, в отличие от маститых ученых, 

оказались доступны трибуны самых высоких 

международных мероприятий. Возможно, именно 

ее трогательные выступления влияют на приня-

тие решений современных меценатов по спонси-

рованию противодействия изменению климата 

и борьбе с пандемией. 

Однако даже самые авторитетные междуна-

родные мероприятия демонстрируют сохранение 

проблем взаимодействия как при координации 

деятельности государств, так и в выработке акту-

альных целей их развития. Так, 56-я конференция 

по безопасности в Мюнхене (Munich, MSC 2020, 

14—16.02.2020), в которой приняли участие бо-

лее 500 политиков и экспертов самого высокого 

уровня, смогла лишь констатировать обострение 

проблем глобального масштаба. Критический 

характер носят и разногласия в Евросоюзе, кото-

рый, например, достаточно проблематично при-

нимает свой бюджет. 

Хотя наметилась и важная позитивная тен-

денция — все крупные международные меропри-

ятия затрагивают проблемы изменения климата 

[14—16]. 

В условиях усиления глобальной конкуренции 

многие страны, располагающие достаточным 

экономическим и военным потенциалом, пыта-

ются решать новые проблемы старыми методами, 

к которым относятся санкции различного вида. 

Их воздействие на государственную, региональ-

ную и мировую политику и экономику весьма 

существенно и разнообразно. 

При этом только факт введения санкций нега-

тивно воздействует на поведение инвесторов, что 

в итоге ведет к замедлению развития экономики 

[17], а в ряде случаев и начинает угрожать мир-

ному сосуществованию государств. Очевидно, 

что угроза использования военной силы в каче-

стве компонента воздействия на объект санкций 

ведет к деструкции системы международной без-

опасности. 

Важно отметить, что даже самые строгие 

санкции не могут остановить экономическое раз-

витие, если оно обеспечивается должным уров-

нем управления и имеет надежные научные осно-

вы. Так, пока бюрократы из США и Европы пре-

пирались с Россией по поводу возможностей ис-

пользования поставок природного газа в полити-

ческих целях, Китай приступил к исследованиям 

обратной стороны Луны, запустил многоразовый 

космический корабль, осуществил успешную по-

садку зонда на Марс. С учетом того, что именно 

передовой уровень развития науки определяет 

в современном мире устойчивость общественного 

развития, очевидно, кто в итоге займет и сохранит 

лидирующие позиции в глобальной экономике. 

То есть финансово-экономическая нестабиль-

ность в отдельных странах характеризует прежде 

всего ограниченность возможностей националь-
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ной бюрократии по решению глобальных и реги-

ональных проблем общественного развития,  

а стихийные бедствия и техногенные аварии — 

беспомощность многих институциональных 

структур в критических ситуациях. И современ-

ные политики, с учетом сложности стоящих пе-

ред человечеством актуальных проблем развития, 

должны преодолеть свои привычные, но уста-

ревшие подходы к их решению [18 ; 19]. Законо-

мерной альтернативой этому будет быстрая де-

градация цивилизации и ее гибель. 

Усиливающееся загрязнение и деградация 

окружающей среды обусловливает растущие тре-

бования общества к повышению эффективности 

функционирования всех уровней управления. 

Однако на практике, если позитивные изменения 

здесь и появляются, то они не адекватны нарас-

тающим потребностям. Так, аномальные снегопа-

ды в Европе в 2018 г. потребовали экстренных 

мер, включая привлечение армии [20]. Казалось 

бы, при использовании научного и производ-

ственного потенциала все может измениться, но 

зима 2019 г. показала, что особых позитивных 

изменений не произошло. Имеются и сопутству-

ющие организационные проблемы, которые не 

решаются годами. 

Все это связано с тем, что происходит отрыв 

интересов бюрократии от интересов общества, 

а комплексные проблемы государственного 

управления трансформируются в канцелярские, 

которые не требуют от бюрократии особых уси-

лий и не предусматривают ответственности за 

результаты. Очевидно, что в этом случае для вы-

работки управленческих решений бюрократам не 

требуется помощь науки, которая могла бы каче-

ственно изменить эту ситуацию. 

Очень часто эффективное решение обще-

ственных проблем подменяется обильным бума-

готворчеством на всех управленческих уровнях, 

причем оказывается, что новые регулирующие 

нормы часто противоречат старым. Более того, 

вмешательство в управление наукой способствует 

во многом ее переориентации на решение ло-

кальных и краткосрочных проблем. Сюда можно 

добавить сопутствующее разрушение этических 

принципов работы ученых [21] и дестабилизацию 

их работы как формы полезной общественной 

деятельности [22 ; 23]. 

Известно, что в трудных и нестандартных си-

туациях чиновники среднего звена передают ре-

шение проблем на вышестоящий уровень, компе-

тенция которого в таких вопросах закономерно 

оказывается недостаточной. Это, в свою очередь, 

приводит к дестабилизации функционирования 

нижнего уровня управления и ошибочным управ-

ленческим решениям. Объективным результатом 

этого является укрепление бюрократической со-

лидарности на основе некомпетентности, стиму-

лирование безответственности и предпочтитель-

ной ориентации на бездействие, что позволяет 

сохранять персональный иерархический статус. 

Именно поэтому современное общество требует 

принятия энергичных и результативных мер по 

решению актуальных проблем его развития. Бю-

рократическое игнорирование требований граж-

дан вынуждает их переходить к массовым и ак-

тивным действиям. Примером этого является си-

туация во Франции, которая возникла в декабре 

2018 г. Клановые группировки и их борьба между 

собой, попытки подчинить деятельность органи-

зационных структур личным интересам, неумест-

ное реформирование [24] ведут к принятию не-

эффективных управленческих решений, деграда-

ции международных отношений. Это объективно 

означает ухудшение международной обстановки, 

создает искусственные проблемы на товарных 

рынках. Наиболее ярким современным примером 

такого рода является ситуация в глобальном 

и региональном газообеспечении. 

Следует отметить, что в условиях чрезвычай-

ных ситуаций, вероятность и негативные послед-

ствия которых в последние годы постоянно рас-

тут, устойчивость энергообеспечения населения 

и промышленных объектов обретает особую зна-

чимость. При этом по сравнению с электроэнер-

гией и жидким топливом технологически наибо-

лее надежными являются трубопроводные по-

ставки природного газа. И только они могут быть 

существенно увеличены в объемах при экстре-

мальных ситуациях. 

Например, для стран Европы единственным 

источником поставок с такими характеристиками 

является Россия, однако ее новым экспортным 

проектам в последнее время было создано мно-

жество бюрократических препятствий, в том чис-

ле и со стороны США [25]. Такие препятствия 

негативно воздействуют на состояние междуна-

родных экономических и политических отноше-

ний, блокируют решение актуальных хозяйствен-

ных проблем. 

Современные кризисные явления в мировой 

экономике существенно усугубили проблемы 

локального и глобального энергообеспечения. 

Потребители первичной энергии и транспорт 

остаются основными источниками загрязнения 

окружающей среды, цены на нефть и газ характе-

ризуются высокой волатильностью. При этом 

сопутствующая кризисным явлениям политиче-

ская и экономическая нестабильность самым 

негативным образом воздействует на мировые 

рынки, снижает устойчивость энергообеспечения 

[26], подрывает безопасность стран и регионов. 

При этом в условиях климатических изменений 

высока вероятность катастрофического развития 

событий. 

Продолжающаяся климатическая миграция 

(в результате нехватки водных ресурсов и разру-

шения традиционного сельского хозяйства) может 

перерасти в великое переселение народов, что 

создает высокую вероятность этнических кон-

фликтов, спровоцирует локальные и региональ-

ные войны. Очевидно, что в этих условиях имен-

но сетевые трубопроводные поставки нефти 

и газа наиболее надежны. 

Нехватка воды и продовольствия, проблемы с 

обеспечением функционирования эффективного 
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сельскохозяйственного и промышленного произ-

водства, энергохозяйства и инфраструктуры во 

многих странах закономерно потребуют от них 

дополнительного расхода материальных, финан-

совых и других ресурсов. При сохраняющейся 

нестабильности мировой экономики это повыша-

ет вероятность кризисных явлений на различных 

уровнях, нарушает прежде всего взаимодействие 

внешнеторговых партнеров. 

Современные оппоненты традиционных энер-

готоваров на мировом энергетическом рынке ука-

зывают и на необходимость развития потребле-

ния альтернативных нефти и газу энергоносите-

лей. Однако основная целевая функция энерго-

обеспечения (его надежность) в обозримой исто-

рической перспективе не может быть обеспечена 

даже в случае гипотетического преобладания 

в балансах энергопотребления возобновляемых 

источников энергии. Важнее заниматься техноло-

гиями, обеспечивающими снижение вредного 

воздействия на окружающую среду добычи, 

транспортировки и потребления нефти, угля 

и природного газа при увеличении масштабов их 

квалифицированного использования. Удивитель-

но, но эту очевидную мысль применительно к 

проблемам завершения проекта «Северный по-

ток-2» пришлось доказывать на онлайн-

конференции «EU Defense Washington Forum» 

(8—9.07.2020) [27]. Важно отметить, что именно 

национальный бизнес вполне реалистично оцени-

вает негативные последствия отказа от этого про-

екта — как в ближайшее время, так и в долго-

срочном плане [28]. 

Многими национальными и зарубежными оп-

понентами природного газа предполагается рас-

ширение использования электроэнергии, хотя ее 

необходимые поставки можно получить лишь на 

основе экологически вредных угля и ядерной 

энергии. По своей сути все эти «зеленые инициа-

тивы» промышленно развитых стран являются 

замаскированной формой создания переговорных 

преимуществ в торговых отношениях с постав-

щиками сырья и энерготоваров, а также форми-

рования специфических экологических барьеров 

в мировой торговле. 

Вместе с тем многие принимаемые современ-

ными политиками решения часто не имеют каче-

ственного перспективного и глобального харак-

тера. Например, в условиях перенаселенности 

городов и их высокой антропогенной нагрузки на 

окружающую среду в последние годы активизи-

руется применение там электромобилей. Важно 

то, что несомненно положительное воздействие 

электромобилей на характеристики атмосферного 

воздуха в городах вовсе не означает снижения 

антропогенного давления на региональную и гло-

бальную окружающую среду, поскольку значи-

тельные объемы электроэнергии пока произво-

дятся из органического топлива. 

Что же касается производства гидроэлектро-

энергии, которая в этом случае может стать заме-

ной моторному топливу, то оно достаточно огра-

ничено по территориальному и природно-

климатическому потенциалу. Так, в 2019 г. суще-

ственные ее объемы (более 1 EJ) производили 

и потребляли Китай (11,32), Бразилия (3,56), Ка-

нада (3,41), Россия (1,73), Индия (1,44), и Нор-

вегия (1,12), причем прирост этой величины 

в 2008—2018 гг. отмечался только в Китае 

(5,9 %), Индии (1,3 %) и России (0,9 %). Во всех 

странах Евросоюза в 2019 г. было потреблено 

2,92 EJ гидроэлектроэнергии, это лишь вдвое 

больше, чем в Норвегии [29]. 

Значительную проблему для эксплуатации 

электромобилей создают их батареи, которые, 

помимо прочего, содержат токсичные компонен-

ты и требуют утилизации. Да и само производ-

ство необходимых для производства батарей ли-

тия и кадмия отнюдь не оздоровляет природу, так 

как означает расширение объемов горнодобычи и 

спектра сопутствующих промышленных отходов. 

К существенным недостаткам электромобилей 

относится и потребительская ограниченность их 

использования, потребность в создании специа-

лизированной производственной и эксплуатаци-

онной инфраструктуры и т. д. [30]. 

Вместе с тем расширение использования газа 

(сжатого и сжиженного) в качестве автомобиль-

ного топлива оказывается более эффективным, 

поскольку не требует существенных изменений 

ни для производства, ни для эксплуатации как 

основной, так и смежной техники, не оказывает 

дополнительной и существенной нагрузки на 

окружающую среду. 

Потребность в газе в качестве замены углю 

и атомной энергии, имеющаяся в мире инфра-

структура для производства и транспортировки 

газа, организация региональных рынков позво-

ляют увеличить его рыночное предложение (если 

исключить политическое вмешательство в торго-

во-экономические отношения) без каких-либо 

организационных и политических проблем. 

Таким образом, человечество окончательно 

вошло в эпоху глобальных климатических изме-

нений, и проблема ухудшения климата объектив-

но перестала быть исключительно научной. 

Наиболее существенными негативными результа-

тами таких изменений могут стать новые опасные 

для человека инфекции, разрушение сложивших-

ся основ сельского хозяйства из-за опустынива-

ния и существенного изменения видовых харак-

теристик флоры и фауны, обострение глобальных 

проблем и военные конфликты. С учетом расту-

щего загрязнения окружающей среды и ее дегра-

дации (в том числе Мирового океана) [31] это 

может привести к массовой гибели населения, 

разрушению материальных и духовных основ 

цивилизации. 

В этих условиях было бы полезно учесть но-

вые негативные факторы воздействия на персонал 

и производственные процессы, обусловленные 

глобальными климатическими изменениями 

в концептуальных основах организации совре-

менного производства и смежной деятельности, 

а также нарастание негативных последствий за-

грязнения окружающей среды. Закономерным 
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образом для должного обеспечения этой деятель-

ности потребуется более интенсивная интеграция 

усилий ученых и специалистов с органами вла-

сти, а также постоянное обучение и переобучение 

ими производственного и вспомогательного пер-

сонала предприятия навыкам действий в экстре-

мальных и чрезвычайных ситуациях различного 

характера. 

Целесообразно использовать методы и сред-

ства промышленной политики, поскольку она 

наиболее эффективно обеспечивает интеграцию 

вертикальных (отраслевых) и горизонтальных 

(территориальных) управленческих решений, 

а также промышленных компонентов ресурсной, 

научной, финансовой, экологической, экспортной 

и других видов государственной и корпоративной 

политики. 

Нестабильная ситуация в мировой экономике 

существенно влияет на волатильность энергоцен. 

С учетом сохраняющейся глобальной нестабиль-

ности, достижений в экономии энергии, усили-

вающихся структурных сдвигов в мировом хо-

зяйстве с ориентацией на «зеленую энергетику», 

интенсификации экономии расходов на корпора-

тивном уровне и в домохозяйствах, а также дру-

гих факторов, включая политические и спекуля-

тивные, колебания цен на энерготовары могут 

быть весьма значительными. Однако в долго-

срочном плане потребность человечества в энер-

гии будет по-прежнему находиться на высоком 

уровне. Роль и значение нефтегазовых отраслей 

в условиях глобальных климатических изменений 

будут усиливаться, при этом наиболее важным 

представляется наращивание производственного 

потенциала по нефте- и газопереработке, исполь-

зованию газа в качестве моторного топлива 

и расширение соответствующей производствен-

ной и транспортной инфраструктуры. Современ-

ные климатические изменения, растущая антро-

погенная нагрузка на окружающую среду весьма 

негативны для текущего и перспективного разви-

тия человечества. Актуальное решение состоит 

в существенной перестройке балансов потребле-

ния энергоносителей по странам и регионам на 

основе природного газа, который позволит заме-

стить существенные количества используемого 

угля и атомной энергии, сократит выброс транс-

портом загрязняющих веществ. 

Таким образом, ведущие страны мира вопреки 

новым тенденциям глобального развития все еще 

пытаются сохранить доминирование в использо-

вании других стран в качестве источника своего 

ресурсного обеспечения. Однако используемая 

ими парадигма централизованного управления, 

показав в определенный период времени свою 

эффективность, вошла в явное противоречие 

с современной экономической и политической 

ситуацией в мире и в ряде случаев интенсивно 

вырождается в активизацию бюрократического 

воздействия на все стороны общественной жизни. 

В частности, современный менеджмент в значи-

тельной мере исчерпал свои возможности, мир 

переживает многофакторный кризис, частью ко-

торого является нарастающий системный кризис 

управления. Менеджмент уже не в состоянии ре-

шать все более усложняющиеся проблемы бизне-

са, особенно в условиях экстремальных ситуаций, 

связанных с последствиями глобальных климати-

ческих изменений. 

Очевидно, что рост волатильности цен, не-

устойчивая динамика спроса и предложения, 

а также сокращение жизненных циклов продук-

ции формируют качественно новые требования к 

системе управления. Внешняя среда становится 

все более неустойчивой, а традиционные методы 

менеджмента могут успешно функционировать 

лишь в условиях высокой степени определенности. 

В то же время традиционные методы плани-

рования, формирования бюджета, контроля 

и анализа отклонений уже не удовлетворяют ме-

неджеров, так как они инерционны и базируются 

на детерминированных методах и моделях. Более 

того, математические методы, лежащие в основе 

реализации многих управленческих функций 

(планирование, прогнозирование и др.) не адек-

ватны современным условиям, причем практиче-

ски все известные методики стратегического 

управления имеют существенные ограничения 

в применении и не могут служить основой для 

комплексной диагностики определения направле-

ний развития хозяйствующих субъектов. В итоге 

все более широкое распространение получает 

практика «выжимания» остатков потенциала су-

ществующей системы бюрократии на основе по-

пыток ее оптимизации. 

Отсутствие обновления в этой сфере создает 

парадокс с опасными последствиями: практиче-

ски изжившая себя и деструктивная концепция 

управления не только не утрачивает своих пози-

ций, но даже укрепляется. 

Анализ практики государственного управле-

ния в условиях глобальных климатических изме-

нений подвел нас к следующим выводам: 

1. Предстоит существенно обновить научные 

основы сферы управления, которое должно бази-

роваться прежде всего на законах и закономерно-

стях развития социально-экономических систем, 

а не на произвольно интерпретируемых преце-

дентах из хозяйственной практики. 

2. Необходимо пересмотреть концепцию си-

стемного подхода, внеся в него системные зна-

ния. Одной из практических задач должно стать 

формирование принципов определения состава 

и структуры информации, обобщаемой в управ-

ленческих целях. 

3. Ключевой проблемой остается повышение 

степени управляемости компанией (предприяти-

ем, отраслью, городом, регионом) при одновре-

менном увеличении гибкости и оперативности 

принимаемых решений. 

4. Важно определиться с перечнем старых 

и новых качественных показателей, необходимых 

менеджменту, чтобы осуществлять эффективную 

трансформацию бизнеса. При этом следует 

учесть, что в менеджменте должны преобладать 

стратегические функции, в том числе нацеленные 
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и на инновации в его организации. Кроме того, 

потребуется обновление принципов определения 

оптимальной стратегии развития общества. 

5. Необходимы новые методы и инструменты 

стратегического управления, и, следовательно, 

должны быть адекватно скорректированы соот-

ветствующие образовательные программы. 

6. Особое место в обновленной модели управ-

ления должно быть отведено собственникам/вла-

дельцам бизнеса. В условиях усиления персони-

фицированных факторов в поведении наемных 

менеджеров возрастает значение морально-

нравственной составляющей управления. Пусть 

это не покажется наивным, но именно репутаци-

онный статус (доверие, честность, справедли-

вость и т. д.) должен стать важнейшим фактором 

сравнительной оценки стоимости бизнеса наряду 

с объемом знаний, компетенциями и другими 

нематериальными активами. 

7. Требуется интенсификация развития сете-

вых форм организации бизнеса, что предполагает 

распространение в теории менеджмента концеп-

ций управления распределенным бизнесом 

(управление группой компаний), а также вирту-

альной организацией, не предполагающей фор-

мального объединения ее участников в какую-

либо организационно-правовую форму. 

8. Существенно обеспечение гармоничного 

сочетания жесткой централизации и самоуправ-

ления, формирование новых подходов к делеги-

рованию полномочий и ответственности, в том 

числе и для политиков, определяющих стратеги-

ческий курс развития государства. То есть пора 

существенно обновить теорию управления, объ-

единив в целостную систему как идеи и методы 

менеджмента, в том числе стратегического, так 

и новейшие достижения экономики, социологии, 

психологии, технических, естественных и других 

наук. 

9. Мировым политическим лидерам пора, 

наконец, перейти к более энергичному преодоле-

нию существующих разногласий, помня о том, 

что оставшееся у человечества время для решения 

накопившихся проблем в условиях глобальных 

климатических изменений крайне ограничено. 

10. Гипертрофированное развитие производ-

ства и потребления, загрязнение окружающей 

среды, глобальные климатические изменения 

стали определять ограничения в масштабах, тем-

пах и структуре развития мирового хозяйства 

в гораздо большей степени. Причем многие при-

родные явления все больше обретают катастро-

фический характер [32]. В этих условиях появля-

ется настоятельная необходимость переходить  

на новый уровень международных отношений, 

ядром которых должны быть масштабное сотруд-

ничество и взаимная помощь без бюрократи-

ческих проявлений и чрезмерного давления меж-

дународных финансовых спекулянтов на поли-

тические, организационные и производственно-

транспортные процессы. Иначе человечество  

достаточно быстро разрушит окружающую при-

родную среду и, превратив ее в пустыню, по-

гибнет. 
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