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Распад СССР можно считать точкой отсчета, 

позволяющей выделить в современной истории 

Луганской Народной Республики три периода: 

1991—2013 гг. — нахождение Луганской области 

в составе Украины; 2014 г. — сентябрь 2022 г. — 

самостоятельное государственное образование 

«Луганская Народная Республика»; с октября 

2022 г. — Луганская Народная Республика как 

полноправный субъект Российской Федерации. 

Регион всегда относился к индустриально раз-

витым, имел многоотраслевой промышленный 

комплекс, в котором лидировала перерабатыва-

ющая промышленность с долей в общем объеме 

продукции порядка 72 %. Основу не менее разви-

того топливно-энергетического комплекса со-

ставляли добывающие предприятия (в большин-

стве угледобывающие), которые имели около 

18 % в общем объеме производства. В регионе за 

советский период сформировались три крупней-

ших промышленных узла: Луганский — со спе-

циализацией «металлообработка», «машиностро-

ение» и «легкая промышленность»; Лисичанско-

Рубежанско-Северодонецкий — со специализа-

цией «химия» и «нефтехимия»; Алчевско-Стаха-

новский, включающий металлургические, уголь-

ные и машиностроительные комплексы.  

Основным торговым партнером региона была 

Российская Федерация [1]. 

Однако у властей и бизнеса Украины отсут-

ствовала заинтересованность развивать регионы 

Донбасса. Несмотря на то что в «украинский пе-

риод» Луганская область входила в десятку ве-

дущих областей с наиболее высоким удельным 

весом ВРП, из года в год этот показатель снижал-

ся. Согласно данным Государственной службы 

статистики Украины, доля ВРП Луганской обла-

сти за 2004—2013 гг. сократилась с 4,4 до 3,6 %  

в общестрановом итоге. Аналогичная ситуация 

наблюдалась и в Донецкой области, удельный вес 

которой снизился еще заметнее — с 13,2 до 10,8 %. 

В целом к 2014 г., началу периода самостоя-

тельности в статусе Луганской Народной Респуб-

лики, область подошла со значительным сокра-

щением своего промышленного потенциала на 

фоне индустриальных потерь всей Украины, 

снижением уровня жизни населения, а также  

с заметной дифференциацией внутритерритори-

ального развития [2 ; 3]. 

В июле 2024 г. Президент Российской Федера-

ции В. В. Путин на совещании по вопросам соци-

ально-экономического развития новых субъектов 

подчеркнул исключительную важность безотла-

гательного создания достойных условий для жиз-

ни и работы жителей этих субъектов [4]. Суще-

ственную роль в решении этих вопросов играет 

реализация промышленного потенциала террито-

рий, в том числе с помощью современных инсти-

тутов развития. 

 

Обзор литературы 

Рыночная трансформация в 1990-х гг. стран 

постсоветского пространства привела к появ-

лению и закреплению негативных тенденций  

в их экономике, особенно в промышленности.  

В Украине реформы привели к фактической утрате 

ряда отраслей (машиностроение и легкая промыш-

ленность), имеющих инвестиционное и социаль-

ное значение, а в итоге — к масштабной деинду-

стриализации [5]. Вектор государственной поли-

тики оказался направлен на переориентацию эко-

номики страны с промышленной в аграрную [6]. 

Данный процесс был обусловлен, во-первых, раз-

рушением национальной промышленности по 

причине развала единого хозяйственного ком-

плекса, который был создан в СССР, во-вторых, 

проведением Украиной собственной экономиче-

ской политики, опирающейся на западные рецеп-

ты. При этом аграрная сфера также приходила  

в упадок, хотя и более медленными темпами по 

сравнению с индустриальным производством. 

Поспешное вступление в апреле 2008 г. Украины 

в ВТО усугубило негативные процессы на неза-

щищенном внутреннем рынке, что наблюдалось  

и в других постсоциалистических странах [7]. 

Старопромышленные регионы пострадали от 

реформ наиболее сильно, поэтому такие террито-

рии требуют особого внимания [8—10]. Одно-

временно исследователями на примере старопро-

мышленных районов Словении было обосновано, 

что именно промышленное развитие в локальном 

и национальном постсоциалистическом контексте 

сформировало особую культурную среду с кон-

центрацией неявных знаний, взглядов, ценностей 

и традиций, связанных с солидарностью, взаимо-

уважением, мультикультурализмом, товарище-

ством, равенством и трудолюбием. Именно про-

мышленные центры способны предложить аль-

тернативы развития, основанные на общих цен-

ностях, которые могут существенно дополнить 

концепцию креативных городов, на самом деле 

страдающих от неолиберализма, проявляющегося 

в неравенстве населения [11]. 

Территориальная изоляция, возникающая по 

разным причинам, оказала влияние на измене-

ние взглядов на национальное промышленное 

развитие. Так, европейские исследователи отме-

чали, что в условиях изоляции во время пандемии 

COVID-19 глобальная жизнь стала более локаль-

ной, а воздействие кризиса было различно в за-

висимости от страны, места, демографических  

и социальных особенностей населения. Вывод 

делался о том, что промышленная стратегия 

должна основываться на местном уровне, с уче-

том распределения ресурсов и опираться на цен-

ности социальной инфраструктуры и улучше-

ние качества жизни местного населения [12]. 

Наибольшое значение учет местной специфики  

в промышленном развитии приобрел в условиях 

непризнанных или частично признанных терри-

торий [13]. Схожая ситуация наблюдалась в Лу-

ганской и Донецкой народных республиках  

в 2014—2022 гг. [14 ; 15] 

Необходимость адаптации к внешней среде  

с последующим переходом к промышленному 

росту стало для правительств различных стран 

основанием для создания и практического внед-
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рения институтов развития. Эти процессы растя-

гивались во времени и протекали с разной интен-

сивностью. В России официально о создании ин-

ститутов развития было объявлено в 2014 г. До-

статочно резкая критика деятельности данных 

институтов наряду с низкой оценкой ее эффек-

тивности впоследствии стала основанием для их 

реформы и оптимизации в конце 2020 г. [16] 

Понятие «институты развития» не является ка-

нонизированным, несмотря на их значительное 

количество и многообразие направлений деятель-

ности [17, с. 21—22]. Институты развития пони-

маются и как организации, создаваемые в каче-

стве инструмента экономической политики в ее 

разных проявлениях [18], и как «нормы, правила 

и организационно-управленческие инструменты, 

содействующие достижению целей политики раз-

вития государства» [19, с. 527]. 

На наш взгляд, оценить институциональное 

пространство, формируемое в регионах особого 

статуса, позволяет второй подход, т. е. следует 

рассмотреть институты развития как существен-

ный фактор повышения качества институцио-

нальной среды, способствующий росту инвес-

тиционной привлекательности регионального 

уровня [20 ; 21]. Исследователями была выявлена 

положительная связь между качеством институ-

тов в российском регионе и его чувствительно-

стью к пространственным экстерналиям со сто-

роны граничащих с ним субъектов: чем лучше 

институциональная среда в регионе, тем интен-

сивнее влияние соседних экономик на темпы его 

экономического роста [22]. 

Поэтому вполне ожидаемо, что выравнивание 

институциональной среды в новых регионах, по-

вышение ее качества может привести не только  

к укреплению связи с сопряженными территори-

ями, но и к большему влиянию на последующее 

экономическое развитие со стороны соседних 

субъектов. Одновременно интересен и опреде-

ленный исторический контекст, и в связи с этим 

проанализируем ситуацию с промышленностью 

ЛНР в 2014—2022 гг. 

 

Луганская Народная Республика: 2014—2022 гг. 

Образование Луганской и Донецкой народных 

республик было провозглашено в апреле 2014 г. 

как результат несогласия с «майданным» Киевом. 

Поначалу, в 2014 г., территория Луганской 

Народной Республики составляла 8,38 тыс. км
2
, 

или 31,4 %, от площади Луганской области 

(26,68 тыс. км
2
) [23]. Впоследствии под ЛНР ста-

ла считаться вся площадь Луганской области. 

Начало в 2014 г. военных действий, а также 

транспортная и экономическая блокада со сторо-

ны Украины послужили причиной остановки дея-

тельности большинства промышленных предпри-

ятий на территории республики. Однако после 

окончания активной фазы боевых действий неко-

торые предприятия постепенно стали запускать 

производство.  

Далее представим основные показатели, отра-

жающие уровень реализации промышленного 

потенциала республики в 2014—2022 гг. (табл. 1). 

 

Таблица 1 

 

Основные показатели реализации промышленного потенциала Луганской Народной Республики в 2014—2022 гг. 

Main indicators of realization of the industrial potential of the Lugansk People's Republic in 2014—2022 

 

Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Объем реализации про-

мышленной продукции, 

млн руб. 

30 922 

млн грн. 22 844 44 858 43 127 93 286 111 135 77 344 80 093 144 119 

Объем реализации про-
мышленной продукции на 

душу населения, тыс. руб. Н/д 15,2 30,2 28,9 63,3 76,2 53,6 101 Н/д 

Среднесписочная числен-

ность штатных работников 

в промышленности, 
тыс. человек 55,6 80,9 69,7 74,4 90,3 86,3 77,8 64,5 60,3 

Доля занятых в перерабаты-
вающей промышленности 

к общей занятости в про-

мышленности, % 2,7 42,6 26,3 35,6 40,9 39,8 38 32,4 44,9 

Среднемесячная номиналь-
ная заработная плата в про-

мышленности, руб. Н/д 5 376 9 380 10 213 12 284 14 081 16 849 20 353 43 655 

Убыточные промышленные 

предприятия к общему 

количеству промышленных 

предприятий, % 53,1 Н/д 38 45,5 42,6 40,1 42,8 40,8 Н/д 

 

Примечание. Составлено на основе данных Государственного комитета статистики Луганской Народной Республики. URL: 
https://sovminlnr.ru/gosudarstvennyy-komitet-statistiki/ (дата обращения: 11.04.2023). 

Note. Compiled on the basis of the data of the State Statistics Committee of the Lugansk People's Republic. URL: https://sovminlnr.ru/ 

gosudarstvennyy-komitet-statistiki/ (accessed: 11.04.2023). 

https://sovminlnr.ru/gosudarstvennyy-komitet-statistiki/
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Данные табл. 1 свидетельствуют о небольшом 

снижении доли убыточных промышленных пред-

приятий, а также о существенном росте зара-

ботной платы в 2014—2022 гг. Одновременно  

с 2019 г. наблюдалось снижение среднесписочной 

численности занятых в промышлености. 

Одними из основных замедляющих индустри-

альное развитие факторов являлись высокая сто-

имость и недостаток энергоресурсов для энерго-

снабжения и энергобезопасности промышленных 

предприятий (проблема, возникшая в результате 

блокады со стороны Украины), отсутствие серти-

фикации производимой в республике продукции 

предприятиями машиностроения и металлургии  

в России. Тем не менее предприятия-флагманы  

в своих отраслях начали работу. Как отмечалось 

Министерством промышленности и торговли 

ЛНР, еще в 2015 г. работало около 200 промыш-

ленных предприятий из 488, но к 2018 г. функци-

онировало уже 271 из 503 предприятий [24]. 

Представим изменение структуры реализован-

ной промышленной продукции в 2014—2022 гг. 

(табл. 2). Отсутствие с 2015 г. данных по произ-

водству нефтепродуктов объясняется тем, что 

после активных военных действий Лисичанский 

нефтеперерабатывающий завод оказался на тер-

ритории, подконтрольной Украине. 

 

Таблица 2 

 

Структура реализованной промышленной продукции (товаров, услуг) в Луганской Народной Республике 

в 2014—2022 гг., % 

Structure of realized industrial products (goods, services) in the Lugansk People's Republic in 2014—2022, % 

 

Отрасль 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Поставка электроэнергии, газа, пара 12,5 16,8 26,8 34,6 22,0 16,7 17,6 21,9 17,5 

Водоснабжение, обращение с отходами 2,7 3,1 2,1 2,4 1,2 1,1 2,2 2,9 1,7 

Добывающая и перерабатывающая про-

мышленность 84,8 80,1 71,1 63,0 76,9 82,2 80,1 75,2 80,8 

В том числе:          

добывающая промышленность: 21,0 45,1 40,7 29,3 20,8 13,0 19,0 25,2 12,6 

добыча камененного угля Н/д Н/д 99,3 99,3 99,5 99,4 99,4 99,1 97,4 

перерабатывающая промышленность: 63,8 35 30,4 33,7 56,1 69,2 61,1 50,0 68,2 

металлургическое производство 61,5 8,9 13,2 14,3 69,3 72,4 54,1 34,0 64,9 

машиностроение 18,5 35,5 21,8 21,1 8,5 7,8 9,6 14,0 6,6 

производство пищевых продуктов 6,4 46,0 51,1 51,5 17,1 15,0 28,7 37,2 22,5 

текстильное производство 0,9 4,5 4,2 3,3 1,0 1,0 2,0 3,4 1,4 

изготовление из древесины 0,2 0,6 1,2 1,7 0,6 0,5 1,0 1,5 0,8 

производство химической продукции 2,3 0,3 1,3 1,2 0,7 0,8 0,7 0,9 0,7 

фармацевтическое производство 0,4 0,4 0,5 0,5 0,2 0,2 0,4 0,5 0,3 

производство резиновых и пластмассо-

вых изделий 1,0 2,5 4,4 4,0 1,4 1,1 2,0 3,5 2,6 

производство нефтепродуктов 5,2 — — — — — — — Н/д 

прочие 3,5 1,5 2,3 2,3 1,2 1,3 1,6 5,1 0,3 

 

Примечание. Составлено на основе данных Государственного комитета статистики Луганской Народной Республики. URL: 

https://sovminlnr.ru/gosudarstvennyy-komitet-statistiki/ (дата обращения: 11.04.2023). 

Note. Compiled on the basis of the data of the State Statistics Committee of the Lugansk People's Republic. URL: https://sovminlnr.ru/ 
gosudarstvennyy-komitet-statistiki/ (accessed: 11.04.2023). 

 

Доля добывающей промышленности снизилась 

за анализируемый период на фоне роста перера-

батывающих отраслей. Производство пищевых 

продуктов доминировало в структуре промыш-

ленной продукции в 2015—2017 гг. Второе место 

занимало машиностроение. Произошло это на 

фоне значительного сокращения доли металлур-

гического производства. Тем не менее с 2018 г. 

доля металлургии существенно прибавилась, но 

одновременно заметно снизилась доля машино-

строения. В целом в эти годы 73 % экспорта рес-

публики составила металлургическая продукция. 

На территории ЛНР находилось несколько веду-

щих предприятий, включая «Краснодонуголь», 

«Ровенькиантрацит», Алчевский металлургиче-

ский комбинат и Алчевский коксохимический 

завод. Кроме того, несмотря на военные действия, 

а также на энергетическую, транспортную и эко-

номическую блокаду со стороны Украины, ЛНР 

смогла сохранить предприятия, выпускающие 

продукцию для оборонного комплекса России. 

Были также запущены социально значимые пред-

приятия легкой промышленности. Предпринима-

лись попытки загрузить эти предприятия заказа-

ми в рамках давальческой схемы. Развивалась 

пищевая промышленность. 

К 2022 г. в структуре реализованной промыш-

ленной продукции республики наибольшую долю 

снова занимало металлургическое производ-

ство — почти 65 %. Второе место занимало про-

изводство пищевых продуктов — 22,5 %, тре-

тье — машиностроение — 6,6 %. 

https://sovminlnr.ru/gosudarstvennyy-komitet-statistiki/
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Рассмотрим динамику объемов выпуска в нату-

ральном выражении некоторых важнейших видов 

промышленной продукции в ЛНР в анализируе-

мый период (табл. 3). 
 

Таблица 3 

 

Производство важнейших видов промышленной продукции в Луганской Народной Республике 

в 2014—2022 гг. 

Production of the most important types of industrial products in the Lugansk People's Republic in 2014—2022 

 

Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Уголь готовый, млн т 9,8 3,8 5,0 5,0 6,6 4,7 4,3 4,6 2,8 

Мясо крупного рогатого скота, 

тыс. т 0,7 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,15 0,18 0,693 

Мясо свиней, тыс. т 2,8 0,6 0,2 0,1 0,1 0,06 0,03 0,03 0,204 

Колбасные изделия, тыс. т 8,4 6,3 8,2 8,5 8,9 9,4 10,1 10,3 11,4 

Масло подсолнечное нерафини-

рованное, т 57 368 2 709 3 463 4 769 5 840 6 555 6 865 7 986 

Молоко переработанное жидкое, 
тыс. т 4,1 0,9 4,4 5,1 4 4,3 5,5 4,3 2,8 

Мука, тыс. т 80,1 36,9 38,9 46,5 48,1 51 47,1 42,3 64,5 

Крупы, тыс. т 13,4 4,9 5,6 10,1 8,8 7,4 7,7 13,1 16,2 

Хлебобулочные изделия,  

тыс. т 30,8 34,1 45,3 44,5 43 43,5 40,8 36,6 37,5 

Шоколад и продукты с какао, 

тыс. т 2,5 0,1 0,2 0,2 0,5 0,5 0,8 0,9 1,2 

Изделия макаронные, тыс. т Н/д 1,2 1,8 2 2,9 3 3,1 2,4 2,6 

Ферросплавы, тыс. т 105,3 Н/д Н/д 2,1 20,9 32,4 16,5 21,9 35,7 

Сталь без полуфабрикатов, 
тыс. т 240,7 14,3 19,1 28,2 455,5 711 339,5 132,5 511,8 

Машины для обработки грунта, 

камня, штук Н/д Н/д Н/д 242 321 231 173 225 553 

 

Примечание. Составлено на основе данных Государственного комитета статистики Луганской Народной Республики. URL: 

https://sovminlnr.ru/gosudarstvennyy-komitet-statistiki/ (дата обращения: 11.04.2023). 

Note. Compiled on the basis of the data of the State Statistics Committee of the Lugansk People's Republic. URL: https://sovminlnr.ru/ 

gosudarstvennyy-komitet-statistiki/ (accessed: 11.04.2023). 

 

Рост объемов производства с 2020—2021 гг. 

наблюдался практически по всем позициям. Ис-

ключение составил уголь. Однако по отдельным 

видам продукции не был достигнут даже уровень 

2014 г.: например, по ферросплавам, шоколадной 

продукции, муке и молоку. 

Осознавая важность сохранения промышлен-

ного потенциала региона, органы власти респуб-

лики достаточно быстро приступили к разработке 

различных планов и программ на краткосрочные 

периоды. Например, постановлением Совета ми-

нистров Луганской Народной Республики от 

23 сентября 2015 г. № 02-04/273/15 была утвер-

ждена Программа реструктуризации угольной 

промышленности Луганской Народной Респуб-

лики на июнь—декабрь 2015 года. 

Позднее, в 2018 г., при обсуждении блока 

«Промышленность» в рамках разрабатываемой 

программы социально-экономического развития 

ЛНР на период до 2023 г. было заявлено о необ-

ходимости реализации в ближайшие два года 

трех проектов в приоритетных отраслях: проект 

«Энергобезопасность и энергоснабжение про-

мышленных предприятий», проект по запуску 

трех печей на Стахановском заводе ферроспла-

вов, проект по запуску промышленных мощно-

стей на Алчевском металлургическом комбинате. 

Кроме того, предполагалось запустить социально 

значимые предприятия легкой промышленности. 

После внедрения проектов ожидалось увеличение 

прироста производства и реализации промыш-

ленной продукции на уровне не менее 60 %  

по сравнению с итогами 2017 г., а также создание 

новых рабочих мест. Но в 2015 г. в республике 

обострились такие проблемы, как безработица  

и кадровое обеспечение предприятий. Одним из 

механизмов их решения стал Фонд социального 

страхования ЛНР на случай безработицы, кото-

рый оказывал содействие в трудоустройстве 

граждан, обратившихся в поисках работы, путем 

предоставления работодателям дотации. Дотации 

работодателю компенсировали (возмещали) фак-

тически понесенные расходы на выплату заработ-

ной платы граждан, трудоустроенных по направ-

лению территориального отделения фонда, и вы-

платы суммы единого взноса на общеобязатель-

ное государственное социальное страхование [25]. 

Предпринятые действия привели к позитив-

ным результатам в плане реализации промыш-

ленного потенциала республики. Так, по данным 

Государственного комитета статистики ЛНР  

и Государственного таможенного комитета ЛНР, 

за 9 месяцев 2022 г. в сравнении с аналогичным 

периодом 2021 г. объем реализованной про-

мышленной продукции в среднем увеличился  

в 1,9 раза, а в перерабатывающей промышленно-

https://sovminlnr.ru/gosudarstvennyy-komitet-statistiki/
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сти — в 2,8 раза. При этом рост в металлургиче-

ском производстве был в 6,3 раза больше. За этот 

период выросло производство стали без полуфаб-

рикатов, полученных непрерывным литьем  

в 4,9 раза, а ферросплавов — на 35,8 % [26]. 

Особое значение имело развитие пищевой про-

мышленности. Эти предприятия обеспечивают 

продовольственную безопасность региона в пер-

вую очередь по таким видам продукции, как 

пшеничная мука, хлеб и хлебобулочные изделия, 

мясо птицы, которые имеют наибольший удель-

ный вес в структуре производства пищевой про-

мышленности, — 41,6, 24 и 17 % соответственно. 

За 9 месяцев 2022 г. по сравнению с аналогич-

ным периодом 2021 г. производство муки воз-

росло на 61,8 %, крупы — на 30,6 %, мяса, вклю-

чая субпродукты, — на 17,8 % [26]. Загружен-

ность мощностей на ведущих предприятиях рес-

публики варьировалась от 15 до 100 %. После 

освобождения территории республики в ходе 

специальной военной операции в 2022 г. площадь 

посевных площадей увеличилась более чем в че-

тыре раза [27]. 

Таким образом, в условиях политической не-

признанности (до 21 февраля 2022 г., когда Рос-

сия признала независимость Луганской и Донец-

кой народных республик), почти восьмилетней 

экономической блокады со стороны Украины, 

временной утраты части территории и ресурсов, 

продолжающихся военных действий, Луганская 

Народная Республика благодаря предпринятым 

действиям по сохранению промышленного по-

тенциала, постоянной помощи со стороны России 

смогла адаптироваться к кризисной ситуации, что 

позволило нарастить объемы промышленного 

производства. 

 

Институты развития промышленного  

потенциала Луганской Народной Республики — 

субъекта Российской Федерации 

В конце сентября 2024 г. были подписаны меж-

дународные договоры о вхождении в состав Рос-

сийской Федерации четырех регионов — Луган-

ской и Донецкой народных республик, Запорож-

ской и Херсонской областей. До 1 января 2026 г. 

на новых территориях действует переходный пе-

риод для их успешной интеграции в националь-

ное пространство. 

Удельный вес обрабатывающей промышленно-

сти в общей промышленной структуре респуб-

лики в 2023 г. составил 77,5 %. Реализация про-

мышленной продукции предприятиями обраба-

тывающей отрасли увеличилась почти на 19 % по 

сравнению с прошлым периодом, а среднемесяч-

ная заработная плата выросла на 37 %. До 2028 г. 

в промышленность ЛНР планируется привлечь 

около 10 млрд руб. инвестиций и создать не ме-

нее 5 тыс. рабочих мест [28]. 

Несмотря на военные действия на сравнительно 

небольшой части территории республики, в ЛНР 

начался период активного институционального 

строительства, в том числе направленного и на 

преумножение промышленного потенциала. 

Создание на территориях новых регионов на 

срок до 31 декабря 2050 г. свободной экономиче-

ской зоны в соответствии с Федеральным зако-

ном от 24 июня 2023 г. № 266-ФЗ «О свободной 

экономической зоне на территориях Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Рес-

публики, Запорожской области и Херсонской об-

ласти» стало одним из первых институтов, за-

крепленных на федеральном уровне, призванных 

обеспечить устойчивое социально-экономическое 

развитие, привлечение инвестиций в развитие 

действующих и создание новых производств 

и т. д. На начало июля 2024 г. реестр санитарно-

эпидемиологических заключений насчитывал 

161 участника, из которых почти половина нахо-

дится на территории Луганской Народной Рес-

публики [29]. Единый налог для участников сни-

жен с 30 до 7,6 %, а налог на прибыль — с 20 

до 13,5 %. 

Первым региональным шагом, направленным 

на активизацию индустриального развития, стало 

утверждение государственной программы «Раз-

витие промышленности Луганской Народной Рес-

публики на 2024—2026 годы» постановлением 

Правительства Луганской Народной Республики 

от 11 июля 2023 г. № 13/23 «Об утверждении гос-

ударственной программы „Развитие промышлен-

ности Луганской Народной Республики на 2024—

2026 годы”». Предварительно Правительство 

Российской Федерации в государственной про-

грамме «Развитие промышленности и повыше-

ние ее конкурентоспособности» предусмотрело 

упрощенные условия федерального финансиро-

вания на поддержку региональных программ раз-

вития промышленности в новых регионах [30]. 

Объем финансирования программы развития 

промышленности ЛНР на три года составит около 

250 млн руб. [31] Планируется увеличить темпы 

модернизации, обновления производственных 

мощностей, а также стимулировать инвестицион-

ную активность. 

Другим шагом, направленным на восстановле-

ние промышленного потенциала, было создание 

некоммерческой организации «Фонд развития 

промышленности Луганской Народной Респуб-

лики» (ФРП ЛНР) на основании распоряжения 

Правительства Луганской Народной Республики 

от 14 июля 2023 г. № 31-р/23 «О фонде развития 

промышленности Луганской Народной Респуб-

лики». Республика стала первой среди новых ре-

гионов, инициировавшей формирование на своей 

территории этого института. Фонд выдает займы 

в размере от 5 до 100 млн руб., под 1—2 % годо-

вых, на срок до 7 лет на проекты технологическо-

го перевооружения, модернизации или создания 

промышленного производства, а также на разра-

ботку новой высокотехнологичной продукции, 

импортозамещение, производство комплектую-

щих, повышение производительности труда. 

Региональный фонд развития промышленности 

(ФРП) участвует в реализации государственной 

программы «Социально-экономическое развитие 

Луганской Народной Республики». Так, через 
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фонд финансовая помощь в 2023 г. в виде грантов 

и целевых займов была оказана 14 предприятиям 

региона, выдано 13 льготных займов и один без-

возвратный грант на общую сумму 893 млн руб. 

[28] Общая численность работающих на предпри-

ятиях ЛНР, получивших займы от указанного 

фонда, составляет более 3 тыс. человек [32]. Пла-

нируется, что за три года капитализация ФРП 

ЛНР составит 3 млрд руб. [28] 

Следующий шаг к развитию промышленного 

потенциала республики определяется принятием 

закона от 19 октября 2023 г. № 6-1 «О промыш-

ленной политике в Луганской Народной Респуб-

лике». Компетенции республики позволяют ре-

шать следующие задачи промышленной полити-

ки: модернизацию производственных звеньев  

и отдельных технологий; разработку новых видов 

продукции, технологий, материалов за счет ис-

пользования имеющегося научно-технического 

потенциала; создание условий для формирования 

и развития кластерных образований с учетом тер-

риториальных особенностей размещения про-

мышленного комплекса; развитие кооперации 

разного уровня и др.  

Кроме созданных институтов развития в начале 

2024 г. Правительством ЛНР был создан Совет по 

развитию промышленности региона, в основные 

задачи которого входят обеспечение взаимодей-

ствия федеральных и региональных органов ис-

полнительной власти, органов местного само-

управления с субъектами деятельности в сфере 

промышленности; привлечение субъектов хозяй-

ственной деятельности к выработке и реализации 

промышленной политики; содействие в обеспе-

чении условий для развития промышленности  

и промышленной инфраструктуры в республике 

и др. [33] Деятельность такого совещательного 

института в определенной степени повысит эф-

фективность взаимодействия власти и хозяй-

ствующих субъектов региона, прежде всего в во-

просах сочетания промышленного, социального  

и территориального развития. 

Большое значение для промышленного разви-

тия новых регионов имеет и межрегиональное 

взаимодействие, особенно с сопряженными тер-

риториями. В связи с этим в ЛНР был принят за-

кон Луганской Народной Республики от 16 мая 

2024 г. № 68-I «Об утверждении заключения Со-

глашения о создании Содружества „Донбасс”», 

который утвердил данное соглашение о содруже-

стве между Луганской и Донецкой народными 

республиками, Ростовской и Воронежской обла-

стями. Целью создания такого содружества явля-

ется развитие по более чем десяти различным 

направлениям, включая торгово-экономическую, 

промышленную и инвестиционную сферы, заня-

тость населения и др. Подобное межрегиональное 

сотрудничество, безусловно, будет способство-

вать ускорению интеграции новых регионов  

в национальное экономическое пространство. 

 

Заключение 

Индустриальная сфера Луганской Народной 

Республики представлена широким спектром от-

раслей и видов экономической деятельности, что 

является существенным источником ресурсов для 

технологического развития всей России. Бизнесу 

ЛНР сегодня доступны все инструменты государ-

ственной поддержки федерального уровня. Ак-

тивно в этом направлении развивается и регио-

нальное институциональное поле. Утверждение 

государственной программы, создание Фонда 

развития промышленности и принятие закона  

о промышленной политике являются институ-

циональными столпами, на которые будет опи-

раться республика в процессах восстановления  

и развития своего промышленного потенциала. 

Другие создаваемые институты (советы, согла-

шения и т. п.) имеют в большей степени сопут-

ствующий характер. Однако это нисколько не 

снижает их значимости в вопросах развития  

с позиции многоаспектности. 

Одной из важных задач институционального 

развития является снижение кадрового дефицита 

на промышленных предприятиях региона, что 

требует активного взаимодействия промышлен-

ников с образовательными учреждениями, разра-

ботки баланса трудовых ресурсов, внедрения 

программ целевой подготовки. Одновременно 

решение кадровых проблем тесно сопряжено  

с социальной и демографической сферой, поэтому 

необходимо предусмотреть механизмы привлече-

ния высококвалифицированного персонала, в том 

числе молодых специалистов. Демографические 

проблемы территорий, переживших боевые 

столкновения и экономическую блокаду, требуют 

особого внимания. Специфика данных территорий 

должна быть отражена в государственных кон-

цепциях и стратегиях демографического развития. 

Очевидна связь промышленного потенциала  

и с пространственным развитием республики, 

вопросы которого пока поднимаются только че-

рез упоминание кластеров. Однако стратегия или 

программа пространственного развития позво-

ляет увязать интересы населения, бизнеса и вла-

сти через согласование векторов движения раз-

личных сфер экономической деятельности и кон-

кретных территорий республики. 
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