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Процессы деглобализации (значительное 

снижение международной торговли, эконо-

мической взаимозависимости и др.), распад 

мир-системы эпохи модерна, происходящие 

сегодня, по-видимому, предваряют собой 

формирование на базе технологических 

и валютных зон к 2030—2035 гг. новых 

крупных объединений государств, получив-

ших в экспертной среде название макрореги-

онов (панрегионов, региональных блоков) 

[1, с. 5—34 ; 2, с. 439—440, 444]. Вестниками 

их появления становятся наметившийся рас-

кол коллективного Запада на либерально-

глобалистский и правоконсервативный ла-

гери, рост протекционизма, торгово-эконо-

мическая война с КНР, инициированная 

США, и т. д. Между претендентами на статус 

лидеров макрорегионов разворачивается 

борьба за периферию будущих объединений, 

к которой относятся не только государства, 

но и глобальные, богатые ресурсами и ин-

фраструктурно недостаточные пространства, 

среди которых находится и Арктика. Там 

уже сошлись интересы США и КНР, а также 

нерегиональных акторов — Индии, европей-

ских и восточноазиатских государств. Их 

притязания направлены на получение дос-

тупа к морским коммуникациям, месторож-

дениям углеводородов, редкоземельных ме-

таллов и иного сырья на континентальном 

шельфе Северного Ледовитого океана, про-

ведение научных исследований и нередко на 

военное присутствие.  

Интересы России в Арктике заключаются 

прежде всего в сохранении суверенитета над 

заполярными геостратегическими террито-

риями: Мурманской областью, Ненецким, Чу-

котским и Ямало-Ненецким автономными 

округами, отдельными муниципальными обра-

зованиями Республик Карелия, Коми и Саха 

(Якутия), а также Красноярского края, Ар-

хангельской области и Ханты-Мансийского 

автономного округа — Югры [3 ; 4], морской 

акваторией в Северном Ледовитом океане.  

К угрозам суверенитету Российской Феде-

рации над Арктической зоной, по нашему 

мнению, относятся не афишируемые широко 

претензии недружественных стран Запада на 

российские материковые и островные терри-

тории Северного Ледовитого океана, попыт-

ки оспорить границы ее континентального 

шельфа и статус Северного морского пути 

(СМП) как национальной транспортной ком-

муникации и др. Данные угрозы вполне мо-

гут быть реализованы в рамках гибридной 

войны, предполагающей санкционное давле-

ние на национальную экономику, дестабили-

зацию социально-политической обстановки, 

размещение вблизи границ военного контин-

гента, нарушающего сложившийся баланс 

сил, проведение провокационных мероприя-

тий (боевых учений) у арктических рубежей 

Российской Федерации. Поэтому в склады-

вающихся условиях для России вновь, как 

после иностранной интервенции 1918—

1925 гг. и во время холодной войны, возрас-

тает актуальность поиска путей укрепления 

своих позиций в Заполярье, от чего во мно-

гом зависит социально-экономическое разви-

тие страны и ее безопасность. 

Защита суверенитета России над арктиче-

скими территориями сначала в период воль-

нонародной и правительственной колониза-

ции в Российской империи, а затем во время 

советского освоения Заполярья анализирует-

ся в работах отечественных исследователей 

[5 ; 6, с. 41—66 ; 7—9]. Данные процессы 

оказывались наиболее результативными в тех 

случаях, когда организацию и руководство 

освоением Арктики брал на себя государ-

ственный центр, располагавший всем спек-

тром необходимых для этого ресурсов. Засе-

ление и руководство экономическим разви-

тием этих районов осуществлялось из «куль-

турно-колонизационных баз» Европейской 

России, прежде всего из Новгородско-

Петроградской земли [10, с. 146—147], по-

этому сохранение суверенитета над арктиче-

скими пространствами зависит также от их 

связанности с территориальным ядром госу-

дарства и другими его регионами. Хотя осво-

ение районов Заполярья велось и ведется 

представителями многих национальностей, 

особая системообразующая и интегрирую-

щая роль [11 ; 12], ответственность за един-

ство России и ее контроль над данными про-

странствами лежит на русских как на госу-

дарствообразующем народе. 

Защита национального суверенитета Рос-

сийской Федерации над Арктической зоной 

заключается в укреплении стратегического 

контроля государства над ней и геополити-

ческой связанности этих малоосвоенных 

и труднодоступных приграничных районов 

с другими частями страны. Стратегический 

контроль и геополитическая связанность 

поддерживаются при наличии ряда условий, 

позволяющих осуществлять власть над той 

или иной геостратегической территорией, ее 

защиту и интеграцию в единое экономиче-

ское и социокультурное пространство стра-

ны. К таким условиям можно отнести: 

— во-первых, сохранение ведущей роли 

центра («командных высот») в освоении 
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и развитии Арктической зоны Российской 

Федерации как «золотой середины» между 

двумя крайностями: «уходом» государства из 

этих пространств и его всеобъемлющего 

вмешательства во все сферы общественной 

и частной жизни [7, с. 11]. Слагаемыми ве-

дущей роли центра могут служить: его зна-

чимое влияние на регионы (критерий — 

наличие у федеральной власти полномочий 

по стратегическому руководству наиболее 

важными направлениями социально-эконо-

мического развития и безопасности террито-

рий Заполярья); лояльность ему местных 

элит и населения (критерий — отсутствие 

угроз дестабилизации социально-политичес-

кой обстановки, связанных с экстремистской 

и террористической активностью); высокая 

численность государствообразующего народа 

в его этническом составе (критерии — доля 

русских не менее 50 % согласно Всесоюзной 

переписи населения 1989 г.; численность 

населения Арктической зоны и расселенче-

ская плотность более высокие, чем у круп-

ных сопредельных недружественных держав) 

и отсутствие у местных социальных общно-

стей традиций политического сепаратизма 

(экспертная оценка); 

— во-вторых, военное присутствие, со-

ставляющими которого выступают способ-

ность размещенных на геостратегических 

территориях сил обеспечить их защиту (обо-

рону и сдерживание агрессии) от вторжения 

извне (критерий — превосходство сил Рос-

сийской Федерации над недружественными 

странами), а также поддержание правопо-

рядка и общественной безопасности (экс-

пертная оценка); 

— в-третьих, социально-экономическое 

развитие территорий, компонентами которо-

го являются их интеграция в национальную 

экономику (критерий — производственная, 

торговая взаимозависимость Арктической 

зоны и остальных регионов), хозяйственная 

независимость от соседних держав, инфор-

мационно-коммуникационная и транспорт-

ная связанность с центральными и иными 

районами государства (критерий — функци-

онирование широтной трансконтиненталь-

ной и меридиональных коммуникаций [13, 

с. 315—326]), достойная жизнь населения 

Заполярья (критерии — наличие более высо-

кого уровня жизни и доходов проживающих, 

чем в среднем по стране, что диктуется су-

щественно большими, чем в регионах несе-

верной части Российской Федерации, затра-

тами (в 3—4 раза) [14] на товары повседнев-

ного спроса и услуги, одежду, качественное 

питание, отдых и медицинское обслуживание 

[15, с. 135]); 

— в-четвертых, общенациональная иден-

тичность, т. е. осознание подавляющим 

большинством полиэтничного и поликон-

фессионального населения арктических тер-

риторий своей принадлежности к единой 

общности: в прошлом — к русскому народу 

как имперской нации, затем к советскому 

народу, сегодня — к российской граждан-

ской нации (критерий — наличие подобной 

идентичности у большинства населения Арк-

тической зоны, подтверждаемое оценками 

экспертов).  

Думается, что использование представлен-

ных качественных и количественных крите-

риев позволит оценить достигнутый сегодня 

уровень суверенитета России над Арктиче-

ской зоной, а также сформулировать реко-

мендации по его укреплению. В этой связи 

можно выделить три уровня защищенности 

суверенитета: долгосрочный (на перспективу 

более 10 лет: соответствие всем критериям 

стратегического контроля и геополитической 

связанности), среднесрочный (на 10 лет: 

несоответствие критериям доли государство-

образующего народа в этническом составе 

населения, низкий уровень его жизни и до-

ходов, расселенческой плотности, недоста-

точная степень самоопределения жителей 

как части российской гражданской нации) 

и краткосрочный (на 5 лет: несоответствие 

критериям стабильности социально-поли-

тической обстановки, недостаточная доля 

государствообразующего народа в этниче-

ском составе населения, слабая интеграция 

территорий в национальную экономику, ин-

формационно-коммуникационную и транс-

портную связанность, низкое качество, 

а также низкий уровень жизни и доходов, 

низкий уровень расселенческой плотности 

и самоопределения жителей как части рос-

сийской гражданской нации). 

Говоря о роли федерального центра 

в управлении арктическими территориями, 

стоит отметить сохранение Российской Фе-

дерацией «командных высот» в наиболее 

важных сферах жизни регионов Заполярья. 

Центр осуществляет ключевые полномочия 

по стратегическому руководству социально-

экономическим развитием и обеспечением 

безопасности арктических территорий, а реа-

лизация принимаемых по данному кругу 

проблем политических решений закреплена 

за высшими исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации. К особым 

возможностям федерального центра стоит 
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отнести координацию инвестиционных и ин-

новационных проектов по развитию инфра-

структуры, добыче нефти и природного газа 

на континентальном шельфе Северного Ле-

довитого океана и прибрежных территориях, 

управление СМП, осуществляемое инфра-

структурным оператором — государствен-

ной корпорацией «Росатом», а также управ-

ление северным завозом, единым морским 

оператором которого стало ОАО «Росатом 

Арктика», а федеральным координатором — 

Министерство Российской Федерации по 

развитию Дальнего Востока и Арктики, ко-

торое осуществляет централизованное пла-

нирование поставок товаров жизнеобеспече-

ния на территорию Заполярья. При этом 

большинство регионов Арктической зоны 

являются донорами федерального бюджета 

и мало зависят от субсидий из центра [16].  

В настоящее время в Российской Арктике 

не наблюдается признаков угроз дестабили-

зации социально-политической обстановки, 

однако присутствуют определенные риски 

нестабильности, имеющие долгосрочный 

характер. В 1990-е гг. привлекала к себе по-

литическая активность северных региона-

листских и этнических движений, получав-

ших помощь иностранных спонсоров из Ев-

росоюза, Норвегии, Венгрии, Эстонии и Фин-

ляндии, способных в будущем трансформи-

роваться в сепаратистские организации 

(«поморство» в Архангельской области, «Са-

амская республика» в Мурманской области, 

«Финно-угорский мир» в Карелии и Коми 

и др.), ныне свелась к проведению между-

народных конференций по тематике «деко-

лонизация» и действиям скандального ха-

рактера. Однако использование инструмен-

тария политизации этничности и экологиче-

ской риторики, отложенное по времени вли-

яние на коренное население созданных дан-

ными движениями деструктивных наррати-

вов и их латентный конфликтогенный потен-

циал направлены на разрушение общерос-

сийской идентичности и требуют реагирова-

ния со стороны компетентных органов [17, 

с. 32—42].  

На долгосрочных перспективах сохранения 

социально-политической стабильности в Рос-

сийской Арктике серьезнее, чем прежде, 

начинают сказываться миграционные про-

цессы. Переселение в арктические регионы 

выходцев из Урала, Кавказа и Центральной 

Азии после распада СССР привело к опреде-

ленному изменению сложившегося прежде 

конфессионального баланса и существен-

ному росту числа приверженцев ислама 

в Ямало-Ненецком автономном округе, Ко-

ми, Якутии, Красноярском крае и Архангель-

ской области [18, с. 669]. По оценкам зару-

бежных исследователей, подтверждаемым 

отечественными исламоведами, в крупных 

полярных городах численность мусульман 

варьируется от 10 до 15 % населения [19, 

с. 92]. В 2009—2016 гг. среди них отмеча-

лось появление джихадистов, вступавших 

в ряды террористических формирований на 

Северном Кавказе, в Средней Азии и на 

Ближнем Востоке, и их скрытых сторонни-

ков. Однако профилактическая работа орга-

нов полиции, спецслужб и прокуратуры поз-

волила серьезно сократить количество про-

явлений религиозного экстремизма подобно-

го рода [20, с. 187—188]. 

Доля русских в населении большинства 

арктических регионов снизилась с 77,5 % 

в 1989 г. до 75,8 % в 2010 г. Если в 1989 г. 

русские составляли в областях и краях 84—

92 %, а в автономиях — более 50 %, то 

в 2010 г. в Архангельской области их насчи-

тывалось 93,6 %, Красноярском крае — 88 %, 

Мурманской области — 80,8 %, Республике 

Коми, Ненецком и Ямало-Ненецком авто-

номных округах — немногим более 60 %, 

Чукотском автономном округе — 49,6 % 

и Республике Саха (Якутии) — 36,8 %. Сни-

жение удельного веса русских, татар, выход-

цев из несеверных российских республик, 

украинцев, белорусов, казахов, грузин, мол-

даван и представителей дальнего зарубежья 

происходило на фоне падения численности 

населения в Заполярье на 26,9 % и роста 

в нем удельного веса коренных народов, ми-

грантов из Закавказья и Средней Азии. Насе-

ление арктических районов Якутии сократи-

лось в три раза, в городском округе Воркута 

Республики Коми — на 55,7 %, в городском 

округе Норильск — на 34,1 %, в муници-

пальном районе Таймырский Красноярского 

края — на 37,5 %, в муниципальном районе 

Мезенский Архангельской области — на 

42 % [21, с. 156—161].  

Падение доли русских в национальном со-

ставе населения Арктической зоны Россий-

ской Федерации продолжилось и после 

2010 г. Согласно данным Всероссийской пе-

реписи населения 2020 г. и территориальных 

органов Росстата за 2023—2024 гг., рассмат-

риваемый показатель в Республике Карелия 

(Беломорском, Калевальском, Кемском, Ко-

стомукшском, Лоухском, Сегежском райо-

нах) составил 83,6 % [22], в Мурманской об-

ласти — 77,2 % [23], в Архангельской обла-

сти (городах Архангельске и Новодвинске, 
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городских округах Новая Земля и Северо-

двинск, Лешуконском, Мезенском, Онеж-

ском, Пинежском, Приморском районах) — 

73,8 % [24], в Ненецком автономном ок-

руге — 62,8 %, в Республике Коми (город-

ских округах Воркута, Инта, Усинск и Усть-

Цилемском районе) — 51,2 % [25], в Ямало-

Ненецком автономном округе — 49,6 %, 

в Ханты-Мансийском автономном округе 

(Березовском и Белоярском муниципальных 

районах) — 53,2 % [26], в Красноярском крае 

(городском округе Норильск, Таймырском 

Долгано-Ненецком, Туруханском и Эвенкий-

ском районах) — 60,4 % [27], в Республике 

Саха (Якутия) (Абыйском, Аллаиховском, 

Анабарском, Булунском, Верхнеколымском, 

Верхоянском, Жиганском, Момском, Нижне-

колымском, Оленекском, Среднеколымском, 

Усть-Янском и Эвено-Бытантайском улу-

сах) — 16,6 % [28], в Чукотском автономном 

округе — 53,7 % [23]. 

По данным Росстата, численность насе-

ления сухопутных территорий Арктиче-

ской  зоны на 1 января 2023 г. составила 

2 362,591 тыс. человек, что демонстрирует 

тенденцию к его снижению, наметившуюся 

после 2021 г., когда данный показатель рав-

нялся 2 605,769 тыс. человек [29]. Но и по-

следнее значение далеко от достигнутого 

в 1989 г. пика численности населения совет-

ской Арктики — 3 471,581 тыс. [30, с. 122] 

При этом удельный вес России в населении 

мировой Арктики равен 44,8 %, превосходя 

любую из североевропейских и североамери-

канских стран [31, с. 277]. По количеству по-

селений в мировой Арктике Российская Фе-

дерация находится среди лидеров (36 из 

63 поселений с численностью населения бо-

лее 10 тыс. человек), а по расселенческой 

плотности (9,6 поселений на 1 млн км2) опе-

режает Канаду, Данию и США, отставая 

от Исландии, Швеции, Норвегии и Финлян-

дии [30, с. 119].  

Представленная динамика не свидетель-

ствует о необратимом катастрофическом 

снижении удельного веса государствообра-

зующего народа и в целом о снижении чис-

ленности населения арктических территорий. 

У коренных народов и других социальных 

общностей Заполярья нет давних традиций 

политического сепаратизма, хотя отдельные  

республики демонстрировали в 1990-е гг. 

стремление к экономической самостоятель-

ности и национальной обособленности. Вме-

сте с тем падение доли русских в крупней-

шей среди регионов по площади, располага-

ющей значительными запасами минеральных 

ресурсов Якутии, а также существенный  

отток населения из районов Заполярья 

в условиях отсутствия в восточном секторе 

Арктики крупных поселений за Нориль-

ском [32, с. 293] вызывают определенную 

тревогу по поводу долгосрочного пребыва-

ния этих территорий в составе Российской 

Федерации.  

Анализ параметров военного присутствия 

показывает, что соотношение сил Россий-

ской Федерации и НАТО в Арктике состав-

ляет приблизительно 10 к 1 [33]. В условиях 

специальной военной операции находящиеся 

в высоких степенях боевой готовности вой-

ска Ленинградского военного округа, объ-

единения ВВС и ПВО, а также силы Север-

ного флота способны обеспечить оборону 

территорий Заполярья от вторжения извне 

[34]. Подводные силы Северного флота 

обеспечивают на региональном и глобальном 

уровнях стратегическое ядерное и неядерное 

сдерживание агрессии любого противника. 

В последнее годы для прикрытия от вторже-

ния с наземных, морских и воздушно-кос-

мических направлений Мурманска и баз Се-

верного флота, а также вдоль трассы СМП 

(в том числе на архипелаге Новая Земля, Но-

восибирских островах) были созданы меж-

видовые группировки войск (зоны ограниче-

ния и воспрещения доступа и маневра 

A2/AD) [35]. Таким образом, военная орга-

низация Российской Федерации демонстри-

рует способность к сдерживанию потенци-

альной агрессии недружественных госу-

дарств и прочной обороне территории Запо-

лярья от их вторжения.  

Пограничные управления ФСБ по запад-

ному и восточному арктическим районам 

способны противодействовать посягатель-

ствам на законные интересы Российской Фе-

дерации, они обеспечивают суверенитет 

и российское присутствие на наиболее уда-

ленных территориях Арктики [5, с. 161].  

Органы МВД и ФСБ Российской Федерации, 

территориальные органы Северо-Западного, 

Уральского, Сибирского и Восточного окру-

гов войск национальной гвардии поддер-

живают общественный порядок и безопас-

ность в районах Арктической зоны, включая 

контроль за соблюдением российского за-

конодательства в области оборота оружия 

[36, с. 162]. 

Показатели социально-экономического раз-

вития свидетельствуют об интеграции аркти-

ческих территорий в российскую экономику, 

с которой сложились сильные взаимосвязи. 

В Арктической зоне производится 12—15 % 
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ВВП. Добывающие отрасли, перевозки по 

СМП и рыболовство включены в общерос-

сийскую систему разделения труда, а жиз-

необеспечение населения (жителей около 

3 тыс. городов и поселков) критически зави-

сит от северного завоза [37]. Продукция сы-

рьевых отраслей (добычи топливно-энерге-

тических и иных ресурсов) Арктической зо-

ны, составляющая около 25 % российского 

экспорта [38], является незаменимой для 

многих секторов отечественной экономики. 

Информационно-коммуникационная свя-

занность Заполярья с остальными частями 

страны (судя по показателям доступности его 

населению телекоммуникационных услуг) 

слабо обеспечена [10], и изменению этой си-

туации в лучшую сторону способствовало бы 

развитие высокоскоростного спутникового 

Интернета и наземной инфраструктуры  

связи. Транспортная связанность Российской 

Арктики с центральными и другими старона-

селенными районами страны поддерживается 

на необходимом уровне за счет речного 

транспорта (в Беломорско-Балтийском, Се-

веро-Двинском, Обь-Иртышском, Енисей-

ском, Ленском бассейнах внутренних водных 

путей, судоходство по которым обеспечивает 

связь с речными системами Европейской ча-

сти, Восточного Урала, Западной и Восточ-

ной Сибири, а также выход в Северный Ле-

довитый океан из Балтийского, Черного, 

Каспийского морей), Северной железной до-

роги, автомагистралей Москва — Санкт-

Петербург — Мурманск и Москва — Волог-

да — Архангельск, воздушных межрегио-

нальных перелетов, особенно по авиамарш-

рутам в Ненецкий, Ямало-Ненецкий, Ханты-

Мансийский автономные округа, на север 

Красноярского края, в Якутию, Магаданскую 

область, Чукотский автономный округ). Ве-

дется восстановление пришедшей в упадок 

в 1990-е гг. инфраструктуры автомобильного 

и воздушного транспорта. Федеральный 

центр сохраняет контроль над обеспечиваю-

щим широтную интеграцию арктических 

территорий СМП с другими транспортными 

артериями Северного Ледовитого океана как 

важной компонентой силы государства [39, 

с. 200—223].  

В то же время транспортная доступность 

Ненецкого автономного округа и восточных 

заполярных территорий ниже, чем западных 

областей, и обеспечивается только благодаря 

воздушному и водному транспорту. Снизи-

лось и использование регулярных каботаж-

ных перевозок по СМП для северного завоза 

[40, с. 754]. Существующая опорная транс-

портно-логистическая инфраструктура (149 

автомобильных дорог, 129 железнодорожных 

станций, 21 морской порт, 17 речных путей, 

15 речных портов и 15 аэропортов [41])  

в целом гарантирует устойчивое снабжение 

товарами жизнеобеспечения жителей рос-

сийского Заполярья и тем самым содейст-

вует сохранению суверенитета государства 

над арктическими территориями. Однако 

существует потребность в повышении транс-

портной связанности с другими регионами 

страны. 

В этой связи федеральным центром и вла-

стями субъектов Российской Федерации 

намечено продолжение обустройства СМП 

в рамках проекта Трансарктического транс-

портного коридора от Санкт-Петербурга  

до Владивостока, включающего развитие 

северных речных коммуникаций и создание 

Арктического полигона железных дорог 

с модернизацией участков Северной желез-

ной дороги в Республике Коми и Ямало-

Ненецком автономном округе, строитель-

ством Северного широтного хода и др. [42] 

Повышению транспортной связанности Арк-

тической зоны с регионами Урала, Сибири 

и Северо-Запада России будет способство-

вать создание Баренцкомура, Северо-Си-

бирской магистрали, транспортного кори-

дора Арктика — Сибирь — Азия («Сибир-

ского меридиана» с севера на юг через Урал 

и Сибирь) [43] и коридора от Северного  

Ледовитого океана через Дальний Восток  

на юг [44]. 

Что же касается возможной торгово-

экономической зависимости регионов Запо-

лярья от российских соседей по Арктике,  

то с началом специальной военной операции 

и в связи с введением против Российской 

Федерации странами Евросоюза, США и Ка-

надой беспрецедентного количества санкций, 

обусловивших прекращение сотрудничества 

с этими государствами по совместным про-

ектам и стимулирование поиска технологий, 

материалов и строительной техники на внут-

реннем рынке [45, с. 115—120], данная  

опасность оказалась фактически полностью 

устраненной. 

Качество жизни населения, судя по такому 

рассчитанному на 2023 г. показателю, как 

ожидаемая продолжительность жизни, кото-

рая на территориях Арктической зоны оста-

ется ниже среднероссийского уровня (она 

равна 73,4 года), а в Чукотском автономном 

округе и Карелии — менее 70 лет. Исклю-

чениями в этом ряду стали Ямало-Ненец-

кий автономный округ (75,3 года) и Якутия 
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(73,6 года). Сохраняется отставание арктиче-

ских регионов от среднероссийских значений 

по ожидаемой продолжительности здоровой 

жизни (менее 61,4 года) и по уровню жизни 

граждан в возрасте 55 лет (менее 24,3 года,  

за исключением тех же территорий — Яма-

ло-Ненецкого автономного округа и Якутии) 

[46, с. 204—205].  

Уровень оплаты труда и социальных га-

рантий у населения арктических террито-

рий ниже среднероссийского. Тем не менее 

разрыв среднедушевых доходов со сред-

нероссийским уровнем в последние годы 

стабилизировался: ниже него только зна-

чения показателя по Карелии (99,9 %)  

и Красноярскому краю (93,0 %). Более того, 

в 2022 г. в Ненецком (104,1 тыс. руб.), Чу-

котском (114,5 тыс. руб.) и Ямало-Ненецком 

(116,6 тыс. руб.) автономных округах наме-

тился опережающий рост среднедушевых 

доходов. Среднемесячная заработная плата 

в упомянутых субъектах Российской Феде-

рации также является наиболее высокой сре-

ди российских регионов. По доле населения 

с доходами ниже границы бедности от сред-

нероссийского уровня (8,5 %) отстают Яку-

тия (14,0 %), Красноярский край (12,7 %), 

Коми (11,5 %), Карелия (10,2 %) и Архан-

гельская область (9 %). Снижение доли бед-

ного населения отмечено в Мурманской об-

ласти (6,7 %) и Чукотском автономном ок-

руге (5,2 %). Минимальная доля бедного 

населения в Арктической зоне и в целом 

в стране представлена в Ямало-Ненецком 

автономном округе (3,6 %). Высокие сред-

недушевые доходы и уровень заработной 

платы, отмеченные в отдельных субъектах 

Российской Федерации, расположенных 

в Российской Арктике, объясняются занято-

стью значительной части местного населения 

в сырьевых отраслях [46, с. 209—211].  

Вместе с тем федеральный центр оказывает 

необходимую поддержку местному бизнесу 

и населению. В Арктике действует особая 

экономическая зона с льготными налоговым 

и таможенным режимами. Регионы получают 

средства государственной поддержки на раз-

витие социальной инфраструктуры (в виде 

«Президентской единой субсидии» и «Еди-

ной арктической субсидии») и закрытых ад-

министративно-территориальных образо-

ваний. Реализуются программы «Резидент 

Арктической зоны», «Арктическая ипотека», 

«Арктический гектар» и т. д. 

Подавляющая часть населения Арктиче-

ской зоны Российской Федерации осознает 

свою принадлежность к российской граж-

данской нации. Этому нисколько не препят-

ствуют существующие у местного населения 

этнические и конфессиональные различия. 

В данном обществе преобладают русское 

ядро и общероссийское самосознание, кото-

рые доминируют над региональной и этни-

ческой идентичностями у большинства севе-

рян (объединяющими факторами служат 

русский язык, общность государства, его 

символов, ценностей — патриотизма, тради-

ционализма и солидарности) [47, с. 100 ; 48, 

с. 243 ; 49, с. 44].  

Проведенный анализ показывает, что суве-

ренитет Российской Федерации над геостра-

тегическими территориями Арктики защи-

щен преимущественно в среднесрочной пер-

спективе. Факторами уязвимости позиций 

государства служат более низкие, чем 

в среднем по России, данные по ряду пара-

метров. Это качество и уровень жизни, дохо-

ды местных жителей, снижение среди них 

доли русских, значительный и пока не ком-

пенсированный отток населения из районов 

восточного сектора Арктической зоны, рас-

положенных около границ недружественных 

стран. Решение этих проблем требует даль-

нейшего наращивания информационно-

коммуникационной и транспортной связан-

ности не только с центральными, но и с дру-

гими старонаселенными регионами. Однако 

отдельные успехи политики федерального 

центра по укреплению политической центра-

лизации, военного присутствия, внутри-  

и внешнеэкономических, транспортных и со-

циальных основ стратегического контроля 

над арктическими территориями и их геопо-

литической связанности с другими частями 

страны дают Российской Федерации воз-

можность сохранять там свой суверенитет на 

ближайшее десятилетие. 

В условиях формирования Соединенными 

Штатами мирового макрорегиона, в зону ко-

торого в ближайшее десятилетие, вероятно, 

войдут Канада и Гренландия, а также наме-

тившегося перерастания противоречий меж-

ду Россией и НАТО в гибридное противо-

борство в районе Северного Ледовитого оке-

ана для сохранения суверенитета страны над 

Арктической зоной может потребоваться 

принятие чрезвычайных мер прежде всего 

в сфере демографии, миграции, политиче-

ской централизации и военного присутствия. 

Так, восстановление численности населе-

ния в обезлюдевших районах возможно по-

средством адекватного сочетания традици-

онных для приграничных российских терри-

торий способов, апробированных еще в СССР 
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(создание новых предприятий и повышение 

количества размещенных воинских частей 

в Заполярье), и современных методов (по-

вышение рождаемости и качества жизни 

местных жителей, стимулирование притока 

переселенцев из демографически «избыточ-

ных» регионов Европейской части страны, 

а также трудовых мигрантов из тех немногих 

государств, которые являются надежными 

военными союзниками Российской Федера-

ции). Для развития уязвимых в геополитиче-

ском ракурсе территорий восточного сектора 

Арктической зоны Российской Федерации 

ключевыми мерами стали бы дальнейшее 

наращивание их транспортной доступности, 

инвестиционной привлекательности, созда-

ние новых предприятий (горно-обогатитель-

ных, судостроительных и др.), рост заработ-

ной платы работников существующих произ-

водств и при необходимости расходов феде-

рального бюджета. В случае возобновления 

конфронтации с США целесообразным пред-

ставляется сосредоточение властных полно-

мочий по управлению районами Заполярья 

на уровне главы государства посредством 

переподчинения ему действующей в качестве 

координационного органа при Правительстве 

Российской Федерации Государственной ко-

миссии по вопросам развития Арктики и об-

разование на территориях регионов Арктиче-

ской зоны нового федерального округа. При 

появлении непосредственной военной опас-

ности адекватным шагом стало бы восста-

новление статуса Северного флота как стра-

тегического территориального объединения 

Вооруженных сил России с передачей ему 

в оперативное подчинение всех размещен-

ных в Арктике войск и сил разной ведом-

ственной принадлежности. 
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