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Аннотация. Статья посвящена опыту Китая в использовании концепции наилучших доступных техно-

логий (НДТ) в государственной эколого-экономической политике, в рамках которой китайский подход, 

с одной стороны, во многом опирается на подходы, принятые в Европейском союзе, а с другой — учиты-

вает специфику национальных условий социально-экономического развития. Кроме того, дана оценка 

возможностей и преимуществ использования наилучших доступных технологий в качестве приоритет-

ного механизма экологической и промышленной политики в развитых странах, проанализированы усло-

вия, соблюдение которых обеспечивает во многом успех практической реализации данной концепции. 

НДТ-подход в китайской интерпретации включает меры законодательно-нормативного характера, а также 

существенной государственной поддержки и инициативной деятельности самих компаний. Данные меры 

в значительной степени вписываются в формирование новой модели экономического роста, связанной 

с созданием зеленой экономики и обеспечением устойчивого развития.  
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Abstract. The article explores China's experience in using the concept of best available technologies (BAT) in 

national environmental and economic policy. The Chinese approach, on the one hand, draws heavily on ap-

proaches adopted in the European Union, while also taking into account the specifics of national socio-economic 

development conditions. Furthermore, the article assesses the potential and advantages of using BAT as a priori-

ty mechanism for environmental and industrial policy in developed countries, and analyzes the conditions that, if 
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met, largely ensure the successful practical implementation of this concept. The BAT approach, as interpreted by 

China, includes legislative and regulatory measures, as well as significant government support and proactive 

activities of companies themselves. These measures are largely consistent with the development of a new model 

of economic growth associated with the creation of a green economy and ensuring sustainable development. 
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Введение 

Концепция наилучших доступных техноло-

гий относится к высокоэффективным ин-

струментам эколого-экономической полити-

ки. Подход, основанный на принципе НДТ 

(НДТ-подход), получил широкое распро-

странение во многих странах (прежде всего 

в рамках Европейского союза и ОЭСР) бла-

годаря целому ряду его возможностей и пре-

имуществ. Отметим следующие ключевые 

достоинства НДТ-подхода [1].  

Во-первых, НДТ-подход играет роль важ-

ного инновационного инструмента эколого-

промышленного развития экономики. Необхо-

димой предпосылкой его появления и внед-

рения была технологическая модернизация 

экономики развитых стран, которая в значи-

тельной степени была подстегнута послед-

ствиями первого нефтяного, затем энергети-

ческого и совпавшего с ними экологического 

кризисов. 

Во-вторых, НДТ-подход носит комплекс-

ный характер, интегрируя в себе различные 

природоохранные институты и инструменты 

экологической политики: включая экологи-

ческое право, экологическое нормирование, 

экологическую экспертизу, формирование 

экономической базы экологической полити-

ки, налоговое, кредитное и таможенное регу-

лирование, стимулирование экологизации 

производства, экологический мониторинг, 

экологический менеджмент и аудит, исполь-

зование стратегических подходов и про-

грамм к решению экологических проблем 

и др. Это усиливает потенциал данного под-

хода для регулирования эколого-экономи-

ческого развития.  

В-третьих, НДТ-подход в целом ориенти-

рован на совместное решение экономических 

и экологических проблем, включая обеспе-

чение экологической безопасности произ-

водства, усиление инвестиционной активно-

сти бизнеса и повышение конкурентоспособ-

ности национальной экономики [1]. 

Все эти достоинства определили привлека-

тельность НДТ-подхода для использования 

в качестве приоритетного механизма эколо-

гической и промышленной политики в раз-

ных странах (странах — членах ЕС, а также 

в США, Новой Зеландии, Малайзии, России, 

Казахстане, Белоруссии, Монголии и др.). На 

законодательном уровне понятие «наилуч-

шая доступная технология» впервые было 

введено Директивой Европейского союза 

96/61/ЕС от 24 сентября 1996 г. «О ком-

плексном предотвращении и сокращении 

загрязнений окружающей среды и контроле 

над ними». С тех пор внедрение НДТ эффек-

тивно осуществляется во всех отраслях про-

мышленности стран — членов ЕС в соответ-

ствии с Директивой 2008/1/ЕС от 15 января 

2008 г. «О комплексном предупреждении  

и контроле загрязнений» и Директивой 

2010/75/ЕС от 24 ноября 2010 г. «О промыш-

ленных выбросах (комплексное предупре-

ждение и контроль)». 

Положительная зарубежная практика внед-

рения и широкого использования НДТ-под-

хода позволяет выделить ряд важных усло-

вий, соблюдение которых обеспечивает во 

многом успех его практической реализации. 

К таким условиям относятся, на наш взгляд, 

следующие: 

1) активное внедрение ресурсосберегаю-

щих, энергоэффективных и экологически 

безопасных технологий. Не случайно воз-

никновение подхода, основанного на НДТ, 

было связано с переходом производства 

(прежде всего промышленности) на новые 

технологически и экологически более про-

двинутые процессы выпуска продукции. Та-

кой переход был обусловлен в значительной 

степени начавшейся в конце 70-х гг. и начале  

80-х гг. ХХ в. массовой технологической мо-

дернизацией производства в развитых стра-

нах, последовавшей в ответ на поиск путей 

выхода сначала из первого мирового нефтя-

ного и совпавшего с ним энергетического 

https://elibrary.ru/
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кризиса, а затем последовавшего за ними 

глобального экологического кризиса; 

2) внедрению НДТ должно предшествовать 

повсеместное внедрение на производствен-

ных объектах международной системы эко-

логического менеджмента ISO 14000, разра-

ботанной Всемирной организацией стандар-

тизации и определяющей общие требования 

к выстраиванию на предприятии подходов 

административного управления, гарантиру-

ющих экологическую эффективность работы 

всей его производственно-технологической 

системы; 

3) обязательное наличие на предприятии 

собственной отлаженной системы наблюде-

ния и контроля за результатами экологиче-

ской деятельности и соблюдением установ-

ленных экологических стандартов посред-

ством организации оперативной системы ав-

томатизированного экологического монито-

ринга. Это позволяет получать достоверную 

информацию о загрязнении и других нару-

шениях состояния окружающей среды в ре-

жиме реального времени (как для самого 

предприятия, так и для контролирующих  

органов); 

4) формирование продуманного и эффек-

тивно функционирующего механизма стиму-

лирования мер по реальному переходу на 

инновационные технологии; 

5) обязательное проведение экологической 

экспертизы и участие общественности в при-

нятии решений; 

6) увязка экономических, экологических  

и социальных интересов предприятия как не-

обходимое требование движения к устойчи-

вому развитию и ключевой цели проводимой 

государственной экологической политики; 

7) результативность государственного управ-

ления в экологической сфере, которая должна 

проявляться в достижении реального роста 

качества окружающей среды в динамике [1]. 

Остановимся подробно на анализе опыта 

использования принципа наилучших доступ-

ных технологий на примере положительной 

практики Китая. 

 

Эволюция государственной политики  

Китая в области охраны окружающей среды 

В Китае концепция НДТ интегрирована 

в государственную экологическую политику 

как механизм стимулирования инноваций и 

обеспечения технологического суверенитета 

[2—10]. Подходы по внедрению и использо-

ванию НДТ в Китае во многом выстроены по 

аналогии с подходами, принятыми в Евро-

пейском союзе [11—13], но с учетом китай-

ских особенностей и включают меры законо-

дательно-нормативного характера и государ-

ственной поддержки, а также инициатив-

ную деятельность компаний. Данные меры 

в значительной степени вписываются в фор-

мирование новой модели экономического 

роста, связанной с созданием зеленой эконо-

мики и обеспечением устойчивого развития. 

Прежде чем анализировать их, остановимся 

на краткой характеристике изменений госу-

дарственной политики страны, нацеленных 

в общем на экологизацию производства.  

До конца 70-х гг. ХХ в. в Китае государ-

ственная экологическая политика по суще-

ству еще не сформировалась (период «боль-

шого скачка» (1958—1960) и «культурной 

революции» (1966—1976)). Первый закон 

о защите окружающей среды был принят  

в 1979 г. С началом «политики реформ и от-

крытости» (с 1978 г.) государственным прио-

ритетом стала форсированная индустриа-

лизация, которая сопровождалась ростом 

нагрузки на окружающую природную среду. 

Быстрое развитие промышленного производ-

ства и энергетики, работающей в основном 

на угле, а также ущерб, нанесенный в преды-

дущие годы окружающей среде в виде по-

всеместной деградации почв, крупномас-

штабного сведения лесов, неконтролируемого 

загрязнения атмосферного воздуха и водое-

мов, привели к колоссальному росту мас-

штабов негативного воздействия на окружа-

ющую среду.  

Первые сдвиги в сторону усиления инте-

реса к экологическим проблемам относятся 

к 1980—1990 гг. В следующие 10—15 лет 

осознание значимости экологической про-

блематики постепенно нарастало, и к 2015 г. 

на государственном уровне была признана 

необходимость реформирования экологиче-

ской политики страны. В связи с этим Пра-

вительством Китая был представлен Общий 

план реформирования системы экологиче-

ской цивилизации. Затем в 2018 г. Концеп-

ция экологической цивилизации была внесе-

на в Конституцию КНР.  

В соответствии с признанием актуальности 

и остроты экологических проблем их стали 

включать в пятилетние планы социально-

экономического развития страны, происхо-

дило постепенное ужесточение экологиче-

ских требований с одновременным ростом 

затрат на решение экологических задач. 

В этот период особое внимание уделялось: 

постановке и решению проблем снижения 

потребления водных ресурсов и повышения 

качества питьевой воды; рациональному ис-
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пользованию земель; экономии сырья и ма-

териалов, переработке отходов и последова-

тельному переходу на принципы экономики 

замкнутого цикла; снижению объемов вы-

бросов в атмосферный воздух загрязняющих 

веществ и углекислого газа; созданию ком-

плексов по переработке возобновляемых ре-

сурсов и в целом по формированию зеленой 

экономики и внедрению идей зеленого по-

требления.  

Особо следует уделить внимание формиро-

ванию мер в области финансирования стиму-

лирующих инструментов инновационной 

политики страны [14] путем государственной 

поддержки компаний и усиления их заинте-

ресованности в инновациях нового типа (зе-

леные облигации, зеленые кредиты). С этой 

целью в Китае стали широко использоваться 

налоговые механизмы (например, освобож-

дение от уплаты налогов за приобретаемые 

компаниями государственные зеленые обли-

гации и др.). В то же время в стране в обла-

сти экологии ужесточился экологический 

регламент и принимались меры по декарбо-

низации национальной экономики. При этом 

особый акцент делался на сокращение вред-

ных выбросов в атмосферный воздух, дости-

жение углеродной нейтральности и форми-

рование механизма жесткого контроля за ре-

зультатами воздействия на окружающую 

среду. Отражение экологических показателей 

в планах национального социально-эконо-

мического развития КНР стало обязатель-

ным (например, как это было представлено  

в 14-м пятилетнем плане национального со-

циально-экономического развития КНР и на-

бросках долгосрочных целей на 2035 г.).  

Китай взял на себя обязательства достичь 

к 2030 г. максимума выбросов углекислого 

газа в атмосферный воздух (фактически же 

максимум выбросов углекислого газа в атмо-

сферный воздух после 2020 г. постепенно, 

хотя и медленно, но снижается). А к 2060 г. 

страна должна достичь углеродной нейтраль-

ности. В этой сфере создана система тор-

говли выбросами СО2, внедряются новые 

экологические стандарты на промышленных 

предприятиях и энергетических объектах 

(прежде всего на ТЭС, работающих на угле, 

и угольных шахтах) и др. 

 

Технологическая модернизация как основа 

перехода на НДТ 

За годы экономических реформ Китай стал 

лидером в целом ряде отраслей производства 

благодаря успешной его технологической мо-

дернизации. В целом произошедшая транс-

формация экономической и экологической 

политики в Китае во многом создала необхо-

димые предпосылки для перехода на НДТ.  

Внедрение концепции НДТ в Китае нача-

лось в 2018 г. [10] К этому времени в стране 

была создана мощная технологическая база, 

формирование которой прошло путь от ими-

тации и адаптации зарубежных технологий 

к разработке и внедрению собственных ин-

новационных решений [15]. В результате Ки-

тай превратился в один из ведущих мировых 

инновационных центров. На XIX съезде 

Компартии Китая (2017 г.), в 13-й пятилетке 

(2016—2020 гг.) и последующих планах со-

циально-экономического развития была по-

ставлена задача решить все экологические 

проблемы страны к 2035 г. 

В то же время состояние экологической си-

туации в стране во многом оставалось еще 

весьма напряженным (например, качество 

воздуха не соответствовало стандартам в 70 % 

городов Китая), и государство активно раз-

ворачивало усилия по решению экологиче-

ских проблем. Так, власти запретили ввоз 

заграничного мусора и снизили в 2018 г. 

объем эмиссии двуокиси углерода на произ-

водство единицы ВВП на 3,9 % по сравне-

нию с предыдущим годом [8]. Одновременно 

с этим государственная природоохранная 

деятельность сопровождалась увеличением 

затрат на охрану окружающей среды, кото-

рые выросли по сравнению с предыдущим 

годом на 19 % и составили 6,5 млрд долл. 

Особое внимание было уделено борьбе со 

смогом в столичном субрегионе «Пекин — 

Тяньцзинь — провинция Хэбэй».  

Осознание необходимости решения эколо-

гических проблем привело к постановке про-

блем взаимосвязи экологических, экономи-

ческих и социальных факторов, что, в свою 

очередь, усилило значимость использования 

концепции НДТ (фактически же инициативы 

по использованию концепции НДТ стали 

проявляться в Китае гораздо раньше) в рам-

ках стратегического планирования научно-

технического развития и экологической по-

литики. Основные акценты при этом делались 

на создание инновационной экологической 

подсистемы с целью усиления инновацион-

ной деятельности в экологической сфере пу-

тем законодательного регулирования, разра-

ботки эколого-технологических стандартов 

и механизмов стимулирования [16].  

Дорожная карта научно-технологического 

развития Китая до 2050 года, опубликован-

ная в 2018 г., включала восемь основных 

направлений: развитие энергоресурсов, но-
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вые материалы и «умное» производство, раз-

витие информационных сетей, сельское хо-

зяйство и биотехнологии, народонаселение 

и здравоохранение, развитие системы охраны 

окружающей среды, исследование космоса 

и океана, технологии обеспечения безопас-

ности страны и общества [2 ; 17]. 

 

Подход к отбору технологий в качестве НДТ 

Как уже указывалось, реализуемый в Китае 

принцип НДТ был ориентирован главным 

образом на НДТ-подход, принятый в Евро-

пейском союзе, адаптирован к национальным 

условиям и основан на ресурсо- и энергосбе-

режении, снижении негативного воздействия 

на окружающую среду путем стимулирования 

технологической модернизации производства.  

Важнейшими рычагами регулирования вы-

бросов и сбросов служат экологические 

стандарты (соблюдение которых юридически 

обязательно) и руководства по доступным 

технологиям предотвращения и контроля 

загрязнения (Guidelines on Available 

Technologies of Pollution Prevention and Control, 

GATPPCs). Данные руководства носят реко-

мендательный характер и разработаны для 

различных отраслей, выполняя функции  

информационно-технических справочников 

(ИТС НДТ), которые учитывают экологиче-

ские, экономические и технические характе-

ристики наилучших доступных технологий. 

Экологические стандарты включают пре-

дельные показатели эмиссий загрязняющих 

веществ (Emission Limit Values, ELVs).  

Отбор технологий в качестве НДТ осу-

ществляется компаниями и предприятиями 

с учетом потребления энергии и объемов вы-

бросов загрязняющих веществ в соответ-

ствии с GATPPCs (т. е. с учетом показателей, 

включенных в соответствующие руковод-

ства-справочники), а также с использованием 

процедуры бенчмаркинга. Эта процедура 

позволяет определять количественные пока-

затели НДТ на основе сравнительного анали-

за ресурсной и экологической эффективно-

сти технологических и технических решений 

с учетом китайской и зарубежной практики. 

Получаемые технологические показатели 

используются в качестве стимулов для мо-

дернизации производства при условии их 

доступности для предприятий [8]. 

В 2023 г. Министерство экологии и окру-

жающей среды Китая выпустило Националь-

ный каталог передовых технологий чистого 

производства (2022 г.) и выделило 20 основ-

ных технологий, включая чистые технологии 

сжигания топлива, новые способы преобра-

зования тепловой энергии, развитие систем 

с транскритическим циклом CO2, технологии 

газификации биомассы и пр. 

В каждом ИТС НДТ (Руководство по раз-

работке GATPPCs — Development Guideline) 

содержатся критерии, в соответствии с кото-

рыми отбор наилучших доступных техноло-

гий должен включать следующие обязатель-

ные элементы: 

— оценку эффективности технологии с уче-

том технических параметров, уровня потреб-

ления сырья и материалов, объемов эмиссий; 

— указание производства, на котором тех-

нология может найти применение; 

— коэффициенты и количество снижения 

эмиссий по отношению к ELVs (т. е. требу-

ется разъяснить, как технология поможет 

выполнить требования экологических стан-

дартов на основе установления соответствия 

между ELVs и доступными технологиями 

предотвращения загрязнения и контроля 

за ним); 

— описание негативного воздействия тех-

нологии на окружающую среду, в том числе 

на образование загрязняющих веществ; 

— затраты на технологии; 

— систему экологического менеджмента; 

— систему автоматизированного монито-

ринга состояния окружающей среды на объ-

ектах негативного воздействия на нее и др. 

В целом государственная политика по сти-

мулированию внедрения НДТ в Китае 

направлена: 

— на принятие государственных докумен-

тов по стимулированию инновационной дея-

тельности (Национальная стратегия «Стан-

дарты Китая 2035» [18]);  

— разработку государственных программ 

по повышению энергоэффективности и ре-

сурсоемкости: например, программы роста 

энергоэффективности и утилизации отходов 

в промышленности [19];  

— создание условий для модернизации це-

пей поставок промышленной продукции 

с акцентом на расширение внутреннего про-

изводства компонентов, деталей и оборудо-

вания [20];  

— использование инструментов зеленого 

финансирования (зеленые облигации, льгот-

ное зеленое кредитование, зеленая ипотека, 

субсидии) и др. [21] 

Кроме того, в стране разработан и реализо-

ван ряд сопряженных с НДТ стратегических 

документов: Программа сопровождения ин-

новаций и технологий, Целевая программа 

поддержки центров и талантов [19] и др. 

В соответствии с данными исследований 
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и разработок Китай имеет одни из самых вы-

соких в мире расходов на инвестиции в тех-

нологии и науку, которые характеризуются 

тенденцией к росту. В 2024 г. они составили 

3,61 трлн юаней (496 млрд долл.) [22 ; 7].  

В КНР в настоящее время НДТ [23] актив-

но внедряются по таким направлениям про-

изводства, как искусственный интеллект 

и автоматизация; развитие промышленного 

интернета вещей; производство собственных 

чипов, автономных транспортных средств 

(беспилотных автомобилей и грузовиков), 

дронов для логистики; энергосберегающие 

технологии (использование солнечной энер-

гии и умных энергосетей) и др.  

 

Заключение 

Мировой опыт использования НДТ-под-

хода свидетельствует о его эффективности 

с позиций системного характера и комплекс-

ного охвата экономических, технологиче-

ских и экологических проблем. Тем самым 

создаются предпосылки для сочетания раз-

личных эколого-экономических инструмен-

тов управления, ориентированных на усиле-

ние ресурсосбережения и снижение негатив-

ного воздействия на окружающую среду за 

счет внедрения экономически целесообраз-

ных и экологически допустимых технологи-

ческих и технических решений. Благодаря 

такому сочетанию НДТ-подход заключает 

в себе всесторонний и потенциально емкий 

механизм для регулирования экологического 

и экономического развития.  

Отметим, что путь к внедрению принципа 

НДТ за рубежом, прежде всего в странах ЕС, 

начался с технологической модернизации 

экономики и сопровождался принятием мер 

по стимулированию внедрения инновацион-

ных решений как в области технологий про-

изводства, так и в области управления охра-

ной окружающей среды. Именно поиск но-

вых возможностей повышения экологично-

сти производства и привел к распростране-

нию принципа НДТ и связанному с ним эко-

логическому менеджменту.  

Китайский опыт использования концепции 

НДТ свидетельствует о продуманности и по-

следовательности в осуществления мер по 

адекватной адаптации международного опыта 

в области использования НДТ с учетом пра-

вовых, экономических, экологических, тех-

нологических и других особенностей страны. 

Начав с имитации и адаптации зарубежных 

технологий, страна достаточно быстро пере-

шла к разработке и внедрению собственных 

инновационных решений. Усиление иннова-

ционной деятельности в экологической сфере 

осуществляется путем законодательного ре-

гулирования, разработки эколого-техноло-

гических стандартов и механизмов стимули-

рования по реальному переходу на иннова-

ционные технологии.  

Важным элементом механизма стимули-

рования инноваций является расширение 

государственного финансирования природо-

охранных мероприятий с одновременным 

принятием мер по усилению заинтересован-

ности бизнеса в инновациях нового типа, та-

ких как зеленые облигации, льготное зеленое 

кредитование, зеленая ипотека, субсидии и др.  

Немаловажная роль отводится и использо-

ванию процедуры бенчмаркинга при отборе 

более доступных технологий, что обеспечи-

вает ориентацию на учет как китайской, так 

и зарубежной положительной практики в об-

ласти отбора эффективных существующих 

технических и экологических решений (с ре-

сурсной и природоохранной позиций). 

Опыт Китая может быть интересен и поле-

зен и для России прежде всего с точки зрения 

необходимости упреждающих колоссальных 

государственных усилий в области поддерж-

ки развития и внедрения технологий, ориен-

тированных на сохранение окружающей сре-

ды, а также активизации инновационной дея-

тельности бизнеса в технологической и эко-

логической сферах. Для этого необходимо 

наладить отношения по обмену информацией 

между регионами и компаниями, создать на-

циональный координирующий орган, органи-

зовать деятельность по технологическому 

нормированию с обязательным учетом эко-

логических требований. В этой связи пред-

ставляет интерес создание (по китайскому 

образцу) ответственных и независимых от 

экологических интересов бизнеса специали-

зированных рабочих групп для разработки 

отраслевых нормативов и постоянно обнов-

ляемых справочников по наилучшим доступ-

ным технологиям, обязательно учитывающим 

не только экономические и технические ха-

рактеристики, но и экологические стандарты.  

В целом ключевым критерием эффектив-

ности государственных мер по стимулирова-

нию модернизации производства должно 

быть снижение негативного воздействия на 

окружающую среду. Соблюдение всех пере-

численных требований позволит обеспечить 

технологический суверенитет, достичь эко-

логической безопасности производства, уси-

лить инвестиционную и инновационную ак-

тивность бизнеса и повысить конкурентоспо-

собность национальной экономики. 
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