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Введение 

В условиях демографических трансформа-

ций и обновления кадрового потенциала 

публичной власти одной из приоритетных 

задач государства становится системное омо-

ложение государственного и муниципаль-

ного управления. Современная молодежь как 

социально-демографическая группа характе-

ризуется высоким уровнем прагматизма, что 

определяет ее интерес к механизмам вклю-

чения в систему муниципальной службы — 

правовым актам, программам поддержки, 

процедурам конкурсного отбора. Институ-

циональное поле выступает своеобразным 
*
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эпистемологическим ориентиром, через ко-

торый молодое поколение интерпретирует 

доступность и прозрачность карьерных тра-

екторий. В связи с этим органы местного са-

моуправления объективно нуждаются в со-

вершенствовании кадровой политики, а ис-

следование практик, повышающих привлека-

тельность муниципальной службы для моло-

дых специалистов, приобретает особую акту-

альность. 

Цель статьи заключается в анализе инсти-

туциональных основ привлечения молодежи 

на муниципальную службу. 

Изучение кадрового обеспечения органов 

местного самоуправления привлекает внима-

ние как отечественных, так и зарубежных 

исследователей, поскольку качество кадро-

вой политики муниципальных структур су-

щественно влияет на эффективность функ-

ционирования местной власти. В российской 

научной литературе можно обнаружить ши-

рокий спектр работ, посвященных анализу 

кадрового состава муниципальных органов, 

проблемам текучести кадров и совершен-

ствованию управления человеческими ресур-

сами в муниципальной службе [1—3].  

В научных публикациях данного направле-

ния указывается, что кадровая политика му-

ниципальных органов должна рассматри-

ваться не только как административная про-

цедура подбора работников, но и как страте-

гический инструмент формирования челове-

ческого капитала, способного эффективно 

реагировать на вызовы социально-эконо-

мического развития [4 ; 5]. Эти выводы сов-

падают с зарубежными исследованиями, по-

казывающими, что способность органов 

местного самоуправления привлекать, моти-

вировать и удерживать квалифицированных 

сотрудников прямо коррелирует с их опера-

ционной эффективностью. При этом ключе-

выми факторами повышения результативно-

сти муниципальной службы выступают кон-

курентные процедуры набора, прозрачные 

системы и механизмы профессионального 

развития персонала [1 ; 6].  

Что касается вопроса привлечения моло-

дежи на муниципальную службу, то в насто-

ящее время в отечественной научной литера-

туре он рассмотрен фрагментарно. В работе 

Н. В. Зайцевой и С. А. Нежиной акцентиру-

ется внимание на институциональных прак-

тиках регионов Российской Федерации. Ав-

торы подчеркивают, что нормативно-пра-

вовое закрепление процедур формирования 

кадрового резерва создает основу для систем-

ного обновления муниципальной службы 

[7, с. 165]. В исследовании Т. Н. Каменевой 

констатируется, что отсутствие должного раз-

вития правовых механизмов и недостаточная 

проработанность их реализации обусловли-

вают устойчивость барьеров, препятствую-

щих притоку молодых специалистов в орга-

ны местного самоуправления [8, с. 38—39]. 

Автор Е. С. Шугрина уделяет внимание  

действующей законодательной базе феде-

рального, регионального и муниципального 

уровней. По мнению данного исследователя, 

существующие правовые основы связаны 

большей частью с внедрением кадровых тех-

нологий, ориентированных на процедуры 

отбора и оценки муниципальных служащих 

[9, с. 82].  

В современной зарубежной литературе 

также прослеживается интерес к данной про-

блематике. Исследователь А. М. Штриттмат-

тер (A. М. Strittmatter) обращает внимание  

на двойственный характер принимаемых 

программ: с одной стороны, они открывают 

новые каналы вовлечения молодежи в систе-

му публичной власти, с другой стороны, су-

ществующие нормативы нередко приводят  

к тому, что участие молодежи остается по-

верхностным и не обеспечивает перехода  

к полноценной профессиональной деятель-

ности в системе муниципального управления 

[10, с. 449—454]. Э. Зимеринг (E. Zeemering) 

подчеркивает, что эффективность мер по во-

влечению молодежи на публичную службу 

во многом определяется сочетанием норма-

тивных правовых актов и целевых программ 

профессионализации (стажировки, service-

learning, менторские программы), которые 

создают «ступеньку» от гражданской актив-

ности к карьерным возможностям в органах 

местного самоуправления [11, с. 571—574].  

Эмпирическую основу исследования соста-

вили федеральные нормативные правовые 

акты, законодательные практики отдельных 

субъектов Российской Федерации (например, 

практики Ульяновской области, Республики 

Татарстан и других субъектов), муниципаль-

ные правовые акты, а также программы, ка-

сающиеся вопросов привлечения молодежи 

на муниципальную службу. 

 

Основная часть 

Нормативные правовые акты, как и дей-

ствующие на их основе программы, форми-

руют систему регулирования, структура ко-

торой детерминирована уровнями публичной 

власти в Российской Федерации. В целях 

проведения комплексного анализа представ-

ляется обоснованным классифицировать всю 
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совокупность институциональных практик 

на три группы: федеральные, региональные  

и муниципальные. Подобная дифференциа-

ция позволяет оценить эффективность реали-

зации мер по привлечению молодежи на му-

ниципальную службу. 

Исходя из обозначенной классификации, 

обратимся к федеральному уровню, так как 

именно он задает конфигурацию институци-

онального поля. В рамках настоящего иссле-

дования особое (стратегическое) значение 

имеет Перечень поручений Президента Рос-

сийской Федерации от 22 декабря 2022 г. 

№ Пр-173ГС, который был представлен  

и утвержден на заседании Государственного 

совета Российской Федерации. В п. 3 указан-

ного документа акцентируется внимание  

на необходимости разработки предложений, 

направленных на повышение привлекатель-

ности муниципальной службы для молодежи. 

Особое внимание уделено вопросам совер-

шенствования организации стажировок в ор-

ганах публичной власти для студентов орга-

низаций высшего образования.  

Во исполнение указанных поручений Фе-

деральное агентство по делам молодежи раз-

вивает комплекс мер, направленных на про-

фессиональное становление молодых специ-

алистов в системе муниципального управле-

ния. Ключевым инструментом выступает 

Всероссийская программа сопровождения 

молодых государственных и муниципальных 

служащих «ГосСтарт», которая ежегодно 

утверждается приказом Росмолодежи. Про-

грамма ориентирована на многоуровневую 

поддержку молодых работников органов вла-

сти и предусматривает несколько функцио-

нальных направлений: «ГосСтарт.Диалог», 

обеспечивающее коммуникацию и обмен 

опытом; «ГосСтарт.Стажировки», способ-

ствующее приобретению практических ком-

петенций; инициативу «Доброслужащий», 

акцентирующую внимание на ценностях 

служебной этики; «Мастерскую государ-

ственной и муниципальной службы», ориен-

тированную на развитие профессиональных 

навыков; «Молодежные советы», вовлекаю-

щие молодых специалистов в процесс приня-

тия управленческих решений. Реализация 

этих модулей позволяет повысить привлека-

тельность муниципальной службы для моло-

дежи и формирует устойчивую инфраструк-

туру ее карьерного роста в органах власти. 

Для обеспечения организованной и си-

стемной работы с молодежью Министер-

ством труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации разработаны методические 

рекомендации, определяющие стандарты 

взаимодействия образовательных учрежде-

ний с органами власти [12]. Реализация этих 

рекомендаций обеспечивает согласование 

образовательных программ с практическими 

задачами муниципального управления, фор-

мируя у студентов необходимые профессио-

нальные компетенции, навыки работы в ор-

ганах местного самоуправления и понимание 

процедур муниципальной службы. В резуль-

тате создаются механизмы ранней интегра-

ции молодых специалистов в систему муни-

ципального управления, что повышает эф-

фективность их последующего трудоустрой-

ства и способствует формированию устойчи-

вого кадрового резерва. 

Кроме того, в соответствии с постановле-

нием Правительства Российской Федерации 

от 26 июня 2020 г. № 935 «О Всероссийском 

конкурсе „Лучшие кадровые практики и ини-

циативы в системе государственного и му-

ниципального управления”» Министерство 

труда России организует Всероссийский 

конкурс «Лучшие кадровые практики и ини-

циативы в системе государственного и му-

ниципального управления». Конкурс направ-

лен на выявление и распространение эффек-

тивных методов управления персоналом, 

способствующих профессиональной интегра-

ции молодежи в органы муниципального 

управления. Процедуры проведения вклю-

чают подачу заявок муниципальными и ре-

гиональными органами власти, оценку пред-

ставленных инициатив экспертной комиссией 

на основе критериев инновационности, мас-

штабности и эффективности, а также пуб-

личное представление лучших практик на 

федеральном уровне. Такой формат способ-

ствует созданию стандартов профессиональ-

ной адаптации молодых специалистов, по-

вышению прозрачности и предсказуемости 

карьерных траекторий, а также систематиза-

ции механизмов рекрутирования молодежи. 

В результате конкурс выступает инструмен-

том совершенствования институциональных 

практик и долгосрочного обновления кадро-

вого потенциала муниципальных органов. 

Переходя к исследованию региональных 

инициатив, необходимо отметить, что субъ-

екты Российской Федерации демонстрируют 

разнообразие подходов к привлечению мо-

лодежи на муниципальную службу. Анализ 

программ позволяет систематизировать их по 

таким направлениям, как организация прак-

тик и стажировок, поддержка исследователь-

ской деятельности, создание цифровых ин-

струментов, развитие наставничества. 
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Организация практик и стажировок высту-

пает ключевым механизмом формирования 

интереса молодежи к муниципальной службе. 

Данные инициативы ориентированы на сту-

дентов и выпускников высшей школы и спо-

собствуют формированию у молодых специ-

алистов мотивации к дальнейшему трудо-

устройству в органы местного самоуправле-

ния. В качестве примера может быть приве-

дена региональная программа, реализуемая  

в Ульяновской области в соответствии с ука-

зом губернатора от 29 ноября 2019 г. № 98, 

которым установлены правовые основы орга-

низации стажировок в органах власти различ-

ных уровней, определены категории участ-

ников и продолжительность их прохождения.  

Среди региональных практик по привлече-

нию молодежи в систему публичной власти 

посредством исследовательской работы вы-

деляется Институт исполнителей исследова-

тельских и аналитических работ, учрежден-

ный распоряжением Правительства Ростов-

ской области от 13 февраля 2012 г. № 50 

«Институт исполнителей исследовательских 

и аналитических работ в Правительстве Ро-

стовской области». В проекте могут участво-

вать граждане Российской Федерации в воз-

расте до 30 лет, обучающиеся на завершаю-

щих курсах бакалавриата, специалитета, ма-

гистратуры и аспирантуры. Ключевым эле-

ментом является конкурсный отбор, который 

включает оценку знаний законодательства,  

а также личных и профессиональных компе-

тенций кандидатов. Победители направля-

ются для прохождения трехмесячной иссле-

довательской практики в один из органов 

власти. Такой формат работы способствует 

развитию аналитических компетенций и уско-

ряет включение молодых специалистов в си-

стему государственного и муниципального 

управления.  

Одной из современных тенденций в реали-

зации кадровой политики субъектов Россий-

ской Федерации является активное внедре-

ние цифровых инструментов. В этом отно-

шении представляет интерес практика Рес-

публики Татарстан, где на официальном пор-

тале государственной и муниципальной 

службы в целях взаимодействия молодых 

кандидатов с органами власти создан специ-

ализированный раздел «Привлечение моло-

дых кадров». Для молодежи, характеризую-

щейся высокой цифровой компетентностью, 

такой формат является естественным и ком-

фортным, что повышает готовность рассмат-

ривать органы местного самоуправления  

в качестве потенциального работодателя. 

В системе мер по привлечению молодежи 

на муниципальную службу важную роль иг-

рает также институт наставничества, демон-

стрирующий готовность органов власти под-

держивать профессиональное становление 

молодых специалистов. Показателен опыт 

Пензенской области, где в соответствии  

с постановлением Правительства Пензенской 

области от 26 января 2022 г. № 45-пП создан 

учебно-методический портал государствен-

ных гражданских служащих Пензенской об-

ласти, на базе которого новые сотрудники 

органов местного самоуправления проходят 

адаптационный курс и получают сертификат 

по окончании обучения. 

При анализе программ муниципального 

уровня необходимо учитывать специфику 

местного самоуправления в Российской Фе-

дерации. В отличие от проектов федерально-

го и регионального уровня их разработка  

и реализация ограничены слабой финансовой 

базой муниципальных образований и зави-

симостью от межбюджетных трансфертов. 

Эти обстоятельства предопределяют харак-

тер и масштаб реализуемых инициатив. 

Пример администрации Мысковского го-

родского округа Кемеровской области де-

монстрирует, каким образом даже в условиях 

ограниченных ресурсов муниципальные ор-

ганы способны разрабатывать и реализовы-

вать механизмы привлечения молодежи на 

службу. Ключевым инструментом стала про-

грамма «Стажировка учащихся старших 

классов в органах местного самоуправления 

и муниципальных организациях». Она имеет 

четкую организационную структуру, вклю-

чающую несколько этапов. На первом этапе 

происходит распределение учеников стар-

ших классов по направлениям и назначение 

наставников из числа сотрудников админи-

страции. Второй этап носит образовательный 

характер и предусматривает лекционные за-

нятия, где учащиеся знакомятся с правовыми 

основами местного самоуправления, его 

компетенцией и принципами функциониро-

вания. Третий этап предполагает практиче-

ское погружение: школьники принимают 

участие в рабочих совещаниях, заседаниях 

коллегии администрации, рейдах и патрули-

ровании территорий, посещают муниципаль-

ные учреждения и службы, в том числе ор-

ганы социальной защиты и жилищно-ком-

мунального хозяйства. На четвертом этапе 

подводятся итоги в формате круглого стола, 

где участники представляют свой опыт  

и обсуждают результаты прохождения ста-

жировки. 
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Приведем еще один пример, иллюстриру-

ющий практику вовлечения молодых граж-

дан на муниципальную службу, а именно: 

муниципальную программу «Привлечение на 

муниципальную службу молодых специали-

стов для работы в органах местного само-

управления Одесского муниципального рай-

она Омской области на 2024—2027 годы», 

утвержденную постановлением администра-

ции от 12 ноября 2024 г. № 406 [13]. Анализ 

положений указанного документа позволяет 

сделать вывод о системном подходе муници-

пальных органов к решению актуальной 

проблемы и наличии комплекса мероприя-

тий, направленных на повышение привлека-

тельности муниципальной службы, форми-

рование кадрового резерва и закрепление 

молодых специалистов в органах местного 

самоуправления. 

Содержательная часть программы строится 

вокруг нескольких ключевых блоков. Во-пер-

вых, профориентационная работа с учащи-

мися 9—11 классов, охват которой поэтапно 

увеличивается от 50 % в 2024 г. до 80 %  

в 2027 г. Она включает экскурсии в органы 

местного самоуправления, организацию 

профессиональных конкурсов, а также спе-

циальные форматы стажировок: от кратко-

срочного наблюдения до участия в реальных 

управленческих процессах. Такой механизм 

позволяет еще на этапе обучения сформиро-

вать у молодежи представление о содержа-

нии и ценностях муниципальной службы. 

Во-вторых, внимание уделено институту 

наставничества. Все молодые специалисты, 

принимаемые на службу, проходят данный 

этап, что закреплено в программе отдельным 

индикатором: 100 % новых служащих долж-

ны быть вовлечены в процесс профессио-

нального сопровождения. В-третьих, значи-

мым компонентом выступает формирование 

молодежного парламента как совещательно-

консультативного органа, призванного обес-

печивать участие молодых граждан в обсуж-

дении социально значимых проблем района, 

формировать у них политическую и право-

вую культуру.  

Особый интерес вызывает детализирован-

ность процедур сопровождения практики 

студентов: подготовка нормативных актов, 

создание условий для работы, помощь в под-

готовке отчетных материалов и выпускных 

квалификационных работ, анкетирование по 

итогам практики, мониторинг защиты ди-

пломов и последующее рассмотрение канди-

датур на включение в кадровый резерв. Та-

кой регламентированный подход способ-

ствует минимизации рисков формализации 

мероприятий и делает их частью долгосроч-

ной стратегии. 

 

Заключение 

Анализ институциональных практик при-

влечения молодежи в систему публичной 

власти выявил их иерархическую соподчи-

ненность: федеральный центр задает страте-

гический вектор и создает типовые модели,  

в то время как регионы и муниципалитеты 

выступают полигонами для их адаптации  

и конкретизации с учетом локальной специ-

фики. Эффективность данного подхода за-

ключается в том, что он позволяет не только 

нивелировать общие системные барьеры,  

но и аккумулировать позитивный опыт, 

трансформируя его в успешные кейсы. Ком-

бинируя правовые предписания с проектны-

ми технологиями (стажировки, наставниче-

ство, цифровые платформы), государство не 

просто решает утилитарную задачу заполне-

ния вакансий, а осуществляет символическое 

производство новой идентичности муници-

пального служащего — мобильной, иннова-

ционно-ориентированной и лояльной. Кроме 

того, такой подход призван устранить дефи-

цит доверия к институтам местной власти  

и сконструировать образ государства, откры-

того к диалогу с новыми поколениями.  

Сохраняющееся структурное противоречие 

между амбициозностью поставленных феде-

ральных задач и ограниченными ресурсными 

возможностями большинства муниципаль-

ных образований обусловливает значитель-

ный разброс в масштабах реализуемых на 

местах программ, создавая риски усиления 

межтерриториальной дифференциации. 

В целом можно констатировать, что инсти-

туциональные основы привлечения молоде-

жи на муниципальную службу находятся  

в процессе постоянного совершенствования. 

В перспективе дальнейшие исследования 

должны быть направлены на оценку долго-

срочного эффекта действующих практик. 

Особое значение приобретает сравнительный 

анализ опыта зарубежных стран. Это позво-

лит сформировать новый комплексный под-

ход к обеспечению притока молодых специа-

листов в систему органов власти на муници-

пальном уровне. 
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