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Введение 

Традиционно считается, что крупные цен-

трализованные отраслевые комплексы хищ-

нически эксплуатируют природные ресурсы 

регионов, разрушая их экологию и социаль-

ное устройство для получения сверхприбы-

лей. Это утверждение является широко рас-

пространенным медийным тезисом. Подоб-

ные исследования присутствуют и в научной 

экономической литературе. Оно подтвержда-

ется многочисленными историческими при-

мерами. Вместе с тем имеются научные ис-

следования и примеры практической реали-

зации их результатов, связанные с созданием 

крупных структур холдингового типа, кото-

рые становились драйвером регионального 

развития, формировали обширные иннова-

ционные программы, в том числе в области 

снижения антропогенной нагрузки на окру-

жающую среду.  

Когда речь заходит о создании крупных 

интегрированных образований, особенно 

вертикально интегрированных, основанных 

на системе собственности дочерних и зави-

симых компаний, региональным органам  

исполнительной власти всегда приходится 

выбирать между перспективой появления  

на его территории крупного налогоплатель-

щика и возникновением многочисленных 

«дочек», которые используя региональные 

ресурсы, перераспределяют основную часть 

прибыли в головную компанию, зарегистри-

рованную в другом регионе, так как с точки 

зрения ведения бизнеса это более целесо-

образно. 

Одним из популярных в настоящее время 

управленческих регламентов, позициониру-

емым как метод, позволяющий достичь ком-

промисса между различными стейкхолдера-

ми и обеспечить переход региона к устойчи-

вому развитию, является ESG-концепция. 

ESG-концепция предполагает реализацию 

ответственного отношения к окружающей 

среде (environment (E)), наличие социально 

ответственного поведения со стороны биз-

неса (social (S)) и специфических стандартов 

корпоративного управления, ориентирован-

ных на прозрачность принятия решений 

(governance (G)). Эта концепция выступает  

в качестве основы формирования культуры 

принятия решений в региональных органах 

исполнительной власти (РОИВ) и корпора-

циях [1]. 

ESG-концепция уделяет значительное вни-

мание формированию информационного 

пространства, которое обеспечивало бы мо-

ниторинг принимаемых решений и их по-

следствий для всех заинтересованных лиц,  

в том числе региональных органов исполни-

тельной власти и руководства предприятий, 

входящих в состав регионального отраслево-

го комплекса (РОК). Если, согласно класси-

ческой модели Г. Мюрдаля [2], механизм ку-

мулятивной причинности формирует «обрат-

ный эффект», связанный с угнетением эко-

номики слаборазвитых территорий, как более 

мощный, чем «диффузия прогресса», то ин-

формационное пространство ESG-концепции 

способствует формированию конвергентных 

тенденций, обеспечивая реализацию скоор-

динированных действий региональных орга-

нов исполнительной власти и руководства 

региональных отраслевых комплексов. 

Задача поиска и применения методов 

управления устойчивостью и развитием ре-

гиональных экономических систем является 

нетривиальной. Получение конкретных пре-

имуществ связывается с формированием 

оригинальных систем управления, включа-

ющих наиболее адекватные в каждом кон-

кретном случае регламенты функционирова-

ния. При этом феномен «исторической ко-

леи» может способствовать тому, что эле-

менты ранее использовавшихся институцио-

нальных систем обеспечивают блокирование 

новейших исторических вызовов. Так, неко-

торые исследователи [3] связывают инвести-

ционный рост в России в 2000-х гг. не с но-

выми либеральными институтами, а с сохра-

нением некоторых практик, характерных  

для социалистической экономики. Примером 

«возврата к экономическим корням» может 

служить концепция неоиндустриализации  

и вертикальной интеграции [4]. 

Рецентрализация — это институциональ-

ный и организационно-экономический про-

цесс, стратегия развития регионов и регио-

нальных отраслевых комплексов, которая 

заключается в восстановлении управляемо-

сти взаимодействующими производственны-

ми единицами как целенаправленно функци-

онирующей системой. 

 

Основная часть 

Одним из ключевых моментов ESG-кон-

цепции является то, что проводимые меро-

приятия не остаются достоянием управлен-

цев различного уровня, а имеют четко обо-

значенный портрет в медийном поле терри-

тории. Стратегия рецентрализации требует 

особенных подходов, так как население 

склонно не доверять крупным компаниям, 

особенно, если их деятельность связана 

напрямую с обеспечением жизнедеятельно-
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сти человека (например, жилищно-комму-

нальное хозяйство) или с эксплуатацией 

природных ресурсов. Объективно в этом ви-

новаты крупные компании и государство,  

так как в истории имели место многочислен-

ные скандалы, связанные с замалчиванием 

(и государством, и бизнесом) негативного 

воздействия на окружающую среду или не-

прозрачным ценообразованием, снижающим 

качество жизни населения. 

В случае реализации стратегии рецентра-

лизации негативный посыл формируется еще 

на уровне слухов в виде утечек из властных 

структур, из которых становится известно, 

что некие люди при попустительстве госу-

дарства захватывают ранее независимые 

производства, устанавливают монополию на 

производстве, лишают местных работников 

достойной заработной платы и хищнически 

собираются использовать природные ресурсы. 

При этом различными заинтересованными 

лицами (в том числе конкурентами и недру-

жественными странами) продвигается нарра-

тив «бизнесу на местных наплевать». В пси-

хологии масс такие примеры рассматрива-

ются как типичная ксенофобия, страх перед 

большим и сильным (государством и круп-

ной корпорацией, которые, наверняка, дого-

ворились «не просто так»). Иногда такие 

слухи активно продвигаются местными эли-

тами, которые теряют выгодные контракты  

и рычаги воздействия на ситуацию. 

Характерно, что примеры, когда приход 

крупного инвестора или объединение компа-

ний под единым брендом достаточно редки. 

Населению, за исключением профессиона-

лов, непонятны и неочевидны выигрыши ин-

теграционных процессов. Даже при наличии 

подобной информации она блокируется 

страхом перемен и историческим опытом 

неудачных объединений. 

В связи с этим при реализации стратегии 

рецентрализации региональные органы ис-

полнительной власти и региональный отрас-

левой комплекс должны вести скоординиро-

ванную медийную политику, так как данная 

ситуация не ограничивается только репута-

ционными потерями бренда интегратора,  

но она также бросает тень и на региональные 

органы исполнительной власти, их полити-

ческую состоятельность. 

Аналогичная ситуация была зафиксирована 

и при формировании АО «Росхим» в Башки-

рии, что привело к необходимости разработ-

ки медийной стратегии, которая может быть 

использована как типовая при реализации 

стратегии рецентрализации [3]. 

Задачи медийной стратегии в условиях  

рецентрализации: 

— АО «Росхим» как национальный хол-

динг должен стать центром системы непре-

рывного развития промышленности страны 

на основе проведения исследований в целях 

мониторинга, консалтинга, разработки, по-

иска новых организационно-управленческих 

решений в сфере промышленного и экономи-

ческого развития страны, а также учета акту-

альных технологических трендов и участия  

в формировании промышленной политики. 

— создать общественную идеологическую 

основу для эффективного развития компании 

и сохранения ведущей роли АО «Росхим»  

в химической промышленности России — 

это является задачей как концерна, так реги-

ональных органов исполнительной власти 

присутствия подразделений концерна 

Цели медийной стратегии: 

— показать АО «Росхим» как одного из 

крупнейших холдингов химический про-

мышленности России и описать выбранную 

им стратегию развития, а также стратегию 

входящих в его контур предприятий. Эта 

стратегия должна отвечать вызовам времени 

и создать задел для развития химической 

промышленности России на долгие годы 

вперед, а также уменьшать зависимости от 

импорта, создавать новые прорывные техно-

логии и продукты; 

— создать общественную идеологическую 

основу для эффективного развития компании 

и сохранения ведущей роли действующего 

руководителя компании и его команды; 

— создать новый образ компании через 

инициацию диалога о путях развития буду-

щих регионов присутствия компании; 

— показать, что региональные органы ис-

полнительной власти от присутствия компа-

нии понимают выгоды, контролируют про-

исходящее и поддерживают позитивные пе-

ремены, связанные с рецентрализацией. 

Необходимо сформировать в информацион-

ном поле позитивное восприятие АО «Росхим» 

и действий региональных органов исполни-

тельной власти, которые участвуют в про-

цессе проведения рецентрализации. 

Базовые темы для информационного про-

движения, сопровождения, основных инфор-

мационных месседжей могут представлены так: 

— АО «Росхим» — это ответ на новые 

экономические вызовы; 

— развитие взаимовыгодной межрегио-

нальной производственной кооперации; 

— ESG — основа развития АО «Росхим»  

и региональных органов исполнительной 
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власти: социальность, экологичность, ответ-

ственность; 

— региональные органы исполнительной 

власти получают надежного партнера и круп-

ного налогоплательщика на многие годы 

вперед, что закреплено соответствующими 

соглашениями, в том числе по инновацион-

ному развитию. 

Карта тем коммуникации может быть 

представлена следующим образом (тема — 

вопросы):  

— объединение, расширение и развитие 

отечественной ресурсно-технологической базы 

в единой производственно-технологической 

модели взаимодействия — решение сырье-

вого вопроса, логистика и инфраструктура; 

— технологический прорыв отечественной 

химической промышленности на основе ши-

рокой производственной кооперации — мо-

дернизации производства, кластерного под-

хода — кооперационного взаимодействия, 

новых технологий — новых продуктов; 

— установление долгосрочных отношений 

между производителями и переработчиками. 

Формирование единой производственно-

управленческой модели — организация меж-

кластерного взаимодействия предприятий по 

регионам присутствия; 

— формирование единых центров плани-

рования и реализации; повышение конкурен-

тоспособности конечного отечественного 

продукта — рынки сбыта, развитие экспорта 

готовых продуктов, бюджетная политика, 

ценовая политика; 

— организация научно-технических цен-

тров по исследованиям и разработкам новых 

технологий в различных отраслях промыш-

ленности — тенденции развития мировых 

рынков химической и нефтехимической про-

дукции, разработка стратегий развития хи-

мического комплекса в отдельных регионах 

и областях Российской Федерации, создание 

новых технологий и продуктов, кадры, взаи-

модействие с профильными учебными заве-

дениями; 

— получение государством отраслевого 

партнера с производственно-ресурсными 

циклами, основанными на плановом и си-

стемном подходе — повышение устойчиво-

сти регионов в зоне присутствия предприя-

тий, входящих в альянс; импортозамещение 

в области узкоспециализированной малотон-

нажной химии в интересах предприятий, 

производящих продукцию под нужды ВПК 

и стратегических отраслей промышленности; 

— экологизация производства — вопросы 

экологии и экологических проектов; 

— социальная ответственность — коллек-

тивный договор, программа «Повышение 

благосостояния трудовых коллективов», бла-

готворительность, социальная поддержка 

муниципалитетов и регионов, поддержка ве-

теранов, взаимодействие с общественными  

и религиозными организациями, лидерами 

общественного мнения. 

Оценка эффективности как реализуемой 

медийной компании, так и реализации стра-

тегии рецентрализации в целом является 

важнейшим элементом предлагаемой системы.  

Согласно требованиям к реализации госу-

дарственных целевых программ, наличие ин-

дикаторов, характеризующих степень дости-

жения программных целей, является обяза-

тельным элементом разрабатываемых доку-

ментов. Однако данные индикаторы в основ-

ном рассчитаны на профессионалов, а для 

большинства населения они выглядят как 

сложные конструкции с непрозрачным алго-

ритмом расчета. Даже, если пренебречь эф-

фектом Гудхарта, сфера применения класси-

ческих индикаторов остается ограниченной  

и характеризует больше исполнительскую 

дисциплину в системе государственных ор-

ганов, чем глубинные процессы в обществе  

и бизнес-структурах, связанных с реализа-

цией стратегии рецентрализации.  

В связи с этим предлагаем сформировать 

двухступенчатый механизм оценки эффектив-

ности реализации стратегии рецентализации. 

Так, первый этап (условно назовем его 

«профессиональный») используется в процессе 

синхронизации интересов стейкхолдеров. Его 

основой является ESG-концепция во взаимо-

действии бизнес-структур и органов власти. 

Второй этап (условно назовем его «медий-

ный») заключается в формализации обще-

ственного запроса на оценку состояния раз-

вития региональных социально-экономичес-

ких систем через систему общественных со-

ветов (данная практика была апробирована 

Агентством стратегических инициатив в пе-

риод масштабирования наилучших инвести-

ционных практик). В рамках таких советов 

происходит консолидация интересов госу-

дарственных органов, населения и мелкого 

бизнеса, не затронутого процессом рецентра-

лизации. Результатом реализации второго 

этапа является наглядная система индикато-

ров (дашборд), которая отражает степень до-

стижения целей общественного совета (заин-

тересованных групп), основанная на интер-

претации информации, получаемой на первом 

этапе оценки степени успешности стратегии 

рецентрализации. Дашборд оперативно об-
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новляется и отражается в региональном ме-

дийном пространстве, дублируясь на инфор-

мационных ресурсах общественных советов, 

региональных органов исполнительной вла-

сти, регионального отраслевого комплекса.  

 

Заключение 

Для разработки методических рекоменда-

ций по обеспечению устойчивого развития 

региональных экономических систем на ос-

нове реализации ESG-политики, скоордини-

рованной с управлением региональными от-

раслевыми комплексами предложены методы 

стратегической синхронизации развития тер-

риторий и региональных отраслевых ком-

плексов на основе ESG-трансформации си-

стем координации. Разработан типовой ме-

ханизм взаимодействия региональных орга-

нов исполнительной власти и руководства 

предприятий, входящих в состав региональ-

ного отраслевого комплекса при реализации 

ESG-политики. Представлены ключевые 

элементы медийного сопровождения реали-

зации стратегии рецентрализации. Традици-

онно ESG-политика рассматривается как 

элемент пиаркомпании коммерческих струк-

тур. В нашем случае решается не только 

проблема коммерческой структуры (регио-

нального отраслевого комплекса), но и по-

вышается доверие к власти региона, что  

будет способствовать его экономической 

устойчивости и развития. Двухконтурная си-

стема оценки эффективности решает про-

блемы медийного сопровождения и обеспе-

чивает независимую общественную оценку 

реализации стратегии рецентрализации.  
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