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Аннотация. Большинство базовых правовых актов, определяющих суть концепции «умные города», 

имеют подзаконный и разрозненный характер. Это порождает множество противоречий, касающихся 

ключевых понятий, целей и сфер развития, а также компетенций властных структур на различных уров-

нях управления. Решение задачи своевременного обнаружения противоречий (коллизий) возможно пу-

тем создания систем автоматизированного мониторинга проектов разработки нормативных актов и вы-

явления коллизий еще до момента их официального утверждения. В статье описывается архитектура 

предлагаемой человеко-машинной системы автоматизированного мониторинга нормативных правовых 

актов и выявления коллизий. Процесс выявления коллизий реализуется как двухэтапная процедура.  

На первом этапе на основе методов нейролингвистического программирования (NLP) происходит преоб-

разование текста нормы в структурированный вид, на втором этапе формализованные нормы поступают 

в анализатор, основанный на принципах деонтической логики. Через интерфейс поддержки принятия 

решений юрист получает подробное интерпретируемое досье по потенциальному конфликту. 
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Abstract. Most of the basic legal acts defining the essence of the smart cities concept are subordinate 

and fragmented. This gives rise to numerous contradictions concerning key concepts, goals and areas of devel-

opment, as well as the competencies of government agencies at various levels of governance. The problem of 

timely detection of contradictions (collisions) is possible through the development of automated systems for 
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monitoring regulatory development projects and identifying conflicts even before their official approval. This 

article describes the architecture of the proposed human-machine system for automated monitoring of regulatory 

legal acts and identifying conflicts. The process of identifying conflicts is considered as a two-stage procedure. 

In the first stage, neurolinguistic programming (NLP) methods are used to transform the ordinary text into 

a structured form; in the second stage, the formalized norms are fed to an analyzer based on the principles  

of deontic logic. Through the decision support interface, the lawyer receives a detailed, interpretable dossier  

on the potential conflict. 
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Введение 

Прогресс в развитии умных городов нераз-

рывно связан с созданием и обновлением 

большого количества нормативных актов, 

которые регулируют различные сферы го-

родской жизнедеятельности. Это, в свою 

очередь, ведет к неизбежному возникнове-

нию юридических коллизий, несущих в себе 

серьезные риски: они препятствуют эффек-

тивному управлению городом, увеличивают 

издержки бизнеса и администрации и подры-

вают доверие граждан к цифровым системам 

управления. 

Классические методы разрешения колли-

зий, которые основаны на ручном анализе  

и экспертной оценке, становятся неэффек-

тивными в условиях больших объемов нор-

мативных данных. Масштабы законодатель-

ства, особенно с учетом локальных актов  

и технических регламентов, превышают воз-

можности человека по его системному ана-

лизу. В связи с этим особую значимость при-

обретает применение технологий искус-

ственного интеллекта (ИИ) для автоматиза-

ции выявления и первичного анализа юриди-

ческих коллизий в контексте управления ум-

ным городом. Целью данной работы является 

разработка концепции и архитектуры си-

стемы мониторинга нормативных правовых 

актов, выявление юридических коллизий  

в контексте умного города. 

 

Что такое юридические коллизии?  

Коллизия (collision — столкновение) — это 

конфликт, противоречие или столкновение 

противоположных взглядов и интересов.  

Юридическая коллизия — это противоре-

чие между двумя или более нормативными 

правовыми актами (либо между нормами 

внутри одного акта), регулирующими одни  

и те же или смежные общественные отно-

шения [1]. 

Причины коллизий носят как объективный 

характер (быстрое технологическое развитие, 

требующее оперативного правового реагиро-

вания), так и субъективный (ошибки в право-

творчестве, продвижение узкогрупповых ин-

тересов) [2]. Для умного города коллизии 

трансформируются из правовой проблемы  

в управленческий и экономический риск: они 

ведут к судебным спорам, замораживанию 

проектов, финансовым потерям и ослабле-

нию доверия горожан к институтам власти. 

 

Применение ИИ в правовой сфере  

и BIM-моделировании 

Мировой опыт наглядно показывает потен-

циал и риски использования ИИ в праве.  

В мае 2016 г. первый в мире адвокат с искус-

ственным интеллектом по имени Росс был 

нанят на работу в юридическую фирму 

Baker&Hostetler для ведения юридической 

практики по банкротству. В том же году уче-

ные из Лондонского университета разрабо-

тали ИИ-судью, который при анализе мате-

риалов по делам, связанным с унижением 

человеческого достоинства, пытками или 

неприкосновенностью частной жизни, может 

взвешивать юридические доказательства  

и моральные аспекты, а затем использовать 

свои выводы для точного прогнозирования 

судебного результата [3]. В Шанхае с 2015 г. 

тестируется ИИ-система, автоматизирующая 

формулирование обвинений по уголовным 

делам посредством анализа большого коли-

чества прошлых решений и показывающая 

точность до 97 % [4]. В России разработана 

языковая модель Doczilla AI (рис. 1), которая 

помогает юристу в ежедневной работе с до-

кументами [5]. 

В настоящее время существует множество 

чат-ботов на основе искусственного интел-

лекта, применяемых в области юриспруден-

ции. Однако некоторые публикации служат 

напоминанием о том, что ИИ не может нести 

ответственность за свои заключения, и его 

выводы требуют обязательного человеческо-

го контроля (см., например, [6 ; 7]). 
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Рис. 1. Пример работы системы Doczilla AI 

Example of the Doczilla AI system in operation 

 

Похожая проблема коллизий успешно ре-

шается и в другой сфере — строительном 

информационном моделировании (BIM).  

В данном контексте под коллизиями пони-

маются несоответствия между различными 

элементами BIM-модели. Для решения таких 

проблем используют ИИ-алгоритмы, инте-

грированные в BIM-платформы или внешние 

сервисы. Процесс включает сканирование 

3D-модели, в ходе которого ИИ анализирует 

тысячи элементов, осуществляет поиск кон-

фликтов на основе правил и паттернов, про-

водит приоритезацию рисков и формирова-

ние отчетов с визуализацией результатов  

и рекомендациями [8 ; 9].  

 

Проблемы нормативного правового  

регулирования умных городов 

Практическая реализация концепции «ум-

ный город» предполагает интегральное раз-

витие и преобразование многих сторон го-

родской экосистемы [10]. Процессы транс-

формации в умный город сложны, многооб-

разны и требуют слаженного взаимодействия 

многих заинтересованных сторон [11]. При 

этом резко возрастает и роль данных как 

фундамента для принятия скоординирован-

ных решений [12 ; 13]. В систематическом 

обзоре технологий и методологий умных го-

родов [14] показывается, что одной из клю-

чевых проблем технологического плана яв-

ляется обработка данных и, соответственно, 

необходимы дальнейшие усилия, направлен-

ные на совершенствование процессов сбора 

этих данных и обеспечение их совместимо-

сти. Говоря о преимуществах умного города, 

политики и ученые все чаще признают, что 

городские практики, основанные на данных, 

влекут за собой технологические и управ-

ленческие проблемы, а также вызывают нор-

мативно-этические и социальные вопросы 

[15]. Ситуация усугубляется еще и тем, что 

большинство базовых правовых актов, опре-

деляющих саму сущность концепции «умные 

города», имеют подзаконный и разрозненный 

характер, что порождает множество проти-

воречий, касающихся ключевых понятий, 

целей и сфер развития, а также компетенций 

властных структур на различных уровнях 

управления [16]. 

В научной литературе особое внимание 

уделяется проблемам устранения имеющихся 

противоречий между различными норматив-

ными правовыми актами, включая горизон-

тальные коллизии, разночтения в актах и ре-

гламентах федерального и местного уровней, 

коллизии в правотворчестве, акцентируется 

внимание на необходимости проведения  

обязательной правовой экспертизы всех про-

ектов нормативных правовых актов [17]  

и углубленной проработки методологических 

проблем ее проведения [18]. 

В то же время в условиях реализации кон-

цепции «умный город», характеризующихся 

разработкой множества разнообразных нор-

мативных актов, регулирующих базовые 

процессы трансформации городского управ-

ления, на передний план выходит задача 

своевременного обнаружения коллизий с це-

лью их оперативного разрешения. Решение 

этой задачи возможно путем создания систем 

автоматизированного мониторинга проектов 

разработки нормативных актов и выявления 

правовых коллизий еще до момента их офи-
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циального утверждения. Для выявления кол-

лизий предлагается использование и фор-

мально-логических методов [19], и техноло-

гий искусственного интеллекта [20]. При 

этом справедливо отмечается, что использо-

вание систем искусственного интеллекта 

перспективно, но полностью на них пола-

гаться пока нельзя, т. е. необходима реализа-

ция человеко-машинных систем [21 ; 22]. 

 

Концепция и архитектура системы  

автоматизированного мониторинга  

и выявления правовых коллизий  

Опираясь на опыт применения ИИ и анало-

гию с BIM-моделированием, предлагается 

концепция экспертной системы гибридного 

интеллекта для мониторинга правовых кол-

лизий. Ее ключевое отличие от существую-

щих юридических «ассистентов» (вроде 

Doczilla AI) — ориентация не на анализ от-

дельных документов, а на системное выявле-

ние противоречий в динамической экосисте-

ме городского законодательства. Логика ра-

боты экспертной системы основана на сле-

дующих важных компонентах: 

— гибридной архитектуре (символьная ло-

гика + нейросетевой анализ). Основная про-

блема автоматизации заключается в преодо-

лении пропасти между неформальным юри-

дическим языком и строгими правилами ло-

гического вывода. Эта проблема решается за 

счет гибридной архитектуры, в которой по-

следовательно действуют два модуля: 

модуль семантической формализации 

(нейросетевой), где на основе методов NLP 

и машинного обучения происходит преобразо-

вание текста нормы в структурированный вид; 

модуль логического анализа, где выявля-

ются противоречия норм, приведенных  

к структурируемому виду, и работа которого 

базируется на использовании положений 

деонтической логики [19 ; 23]; 

— механизме динамического мониторинга 

правового поля. Поскольку законодательство 

умного города постоянно обновляется, си-

стема должна работать с актуальной, дина-

мически изменяющейся версией информаци-

онной базы. Для этого предлагается внедрить 

механизм динамического мониторинга, ко-

торый включает: 

автоматический парсинг и верификацию 

источников благодаря интеграции с откры-

тыми API порталов нормативных актов  

и официальных публикаторов для осуществ-

ления первичного сбора информации (про-

граммными интерфейсами, публично до-

ступными для разработчиков и других поль-

зователей); 

триггеры обновления по событиям (под-

писка на RSS-ленты и webhook-уведомления 

о публикации новых или измененных доку-

ментов), что позволяет запускать анализ 

практически в реальном времени;  

версионирование и отслеживание измене-

ний, т. е. хранение не только текущей редак-

ции акта, но и истории его изменений, что 

дает возможность проводить анализ, фикси-

руя наличие статичных конфликтов и оцени-

вая риски, вносимые каждым новым проек-

том нормативного документа в существую-

щее правовое поле. 

Данный механизм превращает систему из 

инструмента разовых проверок в инфра-

структурный компонент непрерывного пра-

вового мониторинга, осуществляемого го-

родской администрацией; 

— интерфейсе поддержки принятия ре-

шений для юриста-эксперта. В результате 

своей работы система должна предоставлять 

юристу подробное, интерпретируемое досье 

по потенциальному конфликту, а также визу-

ализированный отчет, который включает: 

тексты конфликтующих норм с подсвет-

кой противоречащих элементов; 

граф взаимосвязей между актами, иллю-

стрирующий контекст конфликта; 

объяснительную записку, сгенерирован-

ную на основе логических правил, по кото-

рой система пришла к выводу о коллизии; 

рекомендации относительно возможных 

вариантов разрешения противоречий. 

Далее представим архитектуру экспертной 

системы в виде схемы, которая наглядно де-

монстрирует взаимосвязь трех указанных 

ключевых компонентов и цикл работы с дан-

ными (рис. 2). 

Работа системы предполагает мониторинг 

заданного множества источников норматив-

ной правовой информации, построенной ис-

ходя из необходимости использования сба-

лансированных и репрезентативных корпу-

сов нормативных актов (верхний уровень 

архитектуры), реализацию двухэтапной про-

цедуры анализа (средний уровень архитек-

туры) и предоставление результатов анализа 

юристу-эксперту через соответствующий 

интерфейс (нижний уровень архитектуры).  
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Рис. 2. Архитектура системы выявления правовых коллизий 

Architecture of the legal conflict detection system 

 

Поскольку предлагаемое архитектурное 

решение позволяет осуществлять выявление 

коллизий на этапе разработки нормативных 

правовых документов, то тем самым созда-

ются необходимые условия для перехода  

к проактивному реагированию на возможные 

коллизии и их своевременного предупрежде-

ния, что позволяет избежать многих непри-

ятностей в управлении умным городом. 

Важным моментом является также и то, что 

предлагаемая архитектура предусматривает 

обязательное участие квалифицированного 

эксперта, за которым остается право приня-

тия окончательного решения в отношении 

той или иной коллизии. Здесь ИИ выступает 

исключительно в роли ассистента, помогаю-

щего человеку принять правильное решение 

на основе представленных данных. Для того 

чтобы юрист мог доверять выводам системы, 

ему необходимо видеть обоснование этих 

выводов в виде цепочки «умозаключений» 

искусственного интеллекта и визуализации 

связей различных правовых документов.  

 

Заключение 

Сбалансированность нормативного право-

вого фундамента является важным условием 

реализации концепции «умный город». Про-

тиворечия в локальных нормативных актах, 

регулирующих различные стороны его 

функционирования, равно и как противоре-

чия локальных актов федеральному законо-

дательству, порождают множество экономи-

ческих и управленческих проблем. Обнару-

жение и устранение этих противоречий явля-

ется актуальной задачей, решение которой 

должно базироваться на современных до-

стижениях в области информационных тех-

нологий, к которым следует отнести техно-

логии искусственного интеллекта. Однако их 
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внедрение в повседневную практику сопря-

жено не только с выгодами, но и с рисками. 

Во многих случаях одним из путей миними-

зации этих рисков является создание челове-

ко-машинных информационных систем, где 

искусственному интеллекту отводится роль 

помощника лица, принимающего решения. 

В статье описана гибридная модель (чело-

век + ИИ) информационной системы, реша-

ющей задачу обнаружения коллизий в кор-

пусе нормативных правовых актов. Исполь-

зование ИИ для формализации правовых 

норм и их последующий формально-логи-

ческий анализ инструментами деонтической 

логики позволяют автоматизировать трудо-

емкий процесс выявления потенциальных 

конфликтов в массивах нормативных право-

вых актов. Результаты анализа предъявляют-

ся эксперту, что нивелирует риски чрезмер-

ного доверия системам искусственного ин-

теллекта при принятии решений.  

Отдельные элементы модели и архитек-

туры информационной системы прошли 

предварительную практическую апробацию, 

дальнейшие исследования предполагается 

направить на разработку полнофункциональ-

ного прототипа системы и проведение его 

пилотного тестирования. 
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