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Аннотация. С учетом современного внешнего контекста для Российской Федерации научное 

исследование способности противостояния граждан террористической угрозе имеет особую 
значимость и актуальность. Авторами на основе эмпирических данных, полученных по резуль-
татам мониторингового исследования в Красноярском крае, а также эмпирического исследова-
ния основных направлений и эффективных мер противодействия экстремизму и терроризму 
в молодежной информационной среде в Республике Хакасия, изучена готовность населения 
к личному участию в мероприятиях, направленных на противодействие терроризму. Региональ-
ными сообществами с 2023 г. осознается, что терроризм является реальностью внутреннего 
развития России, угрожающей целостности государства. В статье показано, что для включения 
социального субъекта в такого рода деятельность необходима определенная совокупность 
условий: активное информирование, участие институтов гражданского общества, продуктивная 
деятельность государственных институтов и т. д.  
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Abstract. Given the current external context for the Russian Federation, scientific research into the 

ability of citizens to resist terrorist threats is of particular importance and relevance. Based on empiri-
cal data obtained from a monitoring study in the Krasnoyarsk Territory, as well as an empirical study of 
the main directions and effective measures for countering extremism and terrorism in the youth infor-
mation environment in the Republic of Khakassia, the authors examined the readiness of the popula-
tion to personally participate in counter-terrorism activities. Since 2023, regional communities have 
recognised that terrorism is a reality of Russia’s internal development, threatening the integrity of the 
state. The article shows that the inclusion of social actors in such activities requires a certain set of 
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conditions: active information dissemination, participation of civil society institutions, productive work 
of state institutions, etc. 
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Постановка проблемы 
Проблема терроризма в современной 

России напрямую связана с каждоднев-
ной безопасностью и государства, и граж-
дан. Теперь терроризм — это не просто 
угроза, а фактически реальность обще-
ственной жизни, в которую включены все 
элементы государственной, социальной 
и экономической систем. 

Согласно Стратегии противодействия 
экстремизму в Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 28 декабря 2024 г. 
№ 1124, экстремизм является одной из 
наиболее сложных проблем российского 
общества. Это в первую очередь связано 
с многообразием его проявлений и неод-
нородным составом экстремистских ор-
ганизаций, деятельность которых угро-
жает национальной безопасности страны. 

Российская Федерация, как отмечают 
специалисты, располагает развитой пра-
вовой базой в обеспечении противодей-
ствия таким процессам [1 ; 2]. Однако 
опыт изучения терроризма убеждает, что 
успех в борьбе с этим явлением опреде-
ляется не столько мощью силовых струк-
тур государства, эффективным межве-
домственным взаимодействием субъек-
тов, осуществляющих противодействие 
[3 ; 4], сколько созданием социально-
экономических и политических условий, 
препятствующих распространению идео-
логии и практики терроризма [5, с. 42 ; 6, 
с. 349].  

По мнению некоторых авторов, право 
само по себе не может раскрывать сущ-
ность терроризма и экстремизма [7, с. 72], 
оно лишь регламентирует явление, не 
обнажая его сущность [8, с. 375]. В связи 
с чем научное исследование способно-
сти противостояния граждан террористи-
ческой угрозе особенно актуально с уче-
том современного внешнего контекста 
для российского государства [9, с. 105]. 
При этом теоретически форма противо-
стояния предполагает целенаправлен-
ность и планирование соответствующих 
действий и серьезное материальное 

обеспечение. Однако достаточно часто 
противодействие бывает ситуативным  
и состоит в выполнении несложных дей-
ствий. В качестве доступных рассматри-
ваются способы, не требующие специ-
альной подготовки, позволяющие ис-
пользовать созданную в России общедо-
ступную информационную базу профи-
лактики террористической деятельности. 
Такой методологический подход позво-
ляет оценить готовность граждан к про-
тиводействию терроризму, их подготов-
ленность и способность противостоять 
террористической угрозе максимально 
доступными в обычных условиях и за-
конными способами [5, с. 43]. 

Терроризм не относится к повсемест-
ным явлениям. Так, по мнению Е. В. Лу-
касевича, использование этой тактики 
предполагает определенный набор со-
циокультурных и политических характе-
ристик общества. Если данные характе-
ристики отсутствуют, тактика терроризма 
не может быть реализована [10]. Этим 
определяется актуальность мониторин-
говых исследований на уровне отдель-
ных субъектов Российской Федерации, 
поскольку диагностика наличия тех или 
иных условий «произрастания» терро-
ризма или их отсутствия позволяет госу-
дарственным институтам обеспечить не-
обходимую эффективность действий.  

 
Материалы и методы исследования 

Исследование государственной поли-
тики в сфере противодействия терро-
ризму представлено по результатам мо-
ниторинга ситуации в Красноярском крае 
за 2016—2024 гг. [11] Данный регион яв-
ляется вторым по площади субъектом 
Российской Федерации, третьей по вели-
чине административно-территориальной 
единицей в мире и относится к одному  
из наиболее индустриально развитых 
регионов России. В связи с чем отноше-
ние к проблеме терроризма в Краснояр-
ском крае представляет интерес в кон-
тексте эффективности государственной 
политики в этой сфере. 

https://elibrary.ru/
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Исследования осуществлялись на ос-
нове стратифицированной, многоступен-
чатой, случайной на этапе отбора ре-
спондентов выборки [12]. В качестве ос-
новного метода изучения проводилось 
массовое полуформализованное интер-
вью на основе репрезентативной выборки 
с использованием планшетных компью-
теров. При расчете квот использовались 
данные Управления Федеральной служ-
бы государственной статистики о чис-
ленности и структуре населения по полу, 
возрасту и городу проживания [13]. 

Численность выборочной совокупности 
респондентов была задана заказчиком 
(Министерство национальной и террито-
риальной политики Республики Хакасия) 
и насчитывает 1 200 единиц, что состав-
ляет 0,1 % от численности генеральной 
совокупности — населения 9 городов 
Красноярского края [14]). Средняя ошиб-
ка выборки была в пределах 2,0 %.  

Вычисление средней ошибки выборки 
при собственно-случайном, беспроводном 
методе отбора респондентов осуществ-
лялось по формуле 

 

2
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n

n N


 

 
 

где µ — средняя ошибка выборки; 
σ2 — дисперсия, измеряющая разброс 

признака в генеральной совокупности (при 
предположении, что доля равна примерно 
50 %, или 0,5); 

n — объем выборочной совокупности; 
N — объем генеральной совокупности [12]. 
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Отдельные авторские идеи также были 
проверены в исследовании, проведенном 
в 2024 г. в Республике Хакасия [4 ; 15]. 
Объектом исследования являлась моло-
дежь Республики Хакасия в возрасте от 
14 до 35 лет, предметом — обществен-
ное мнение молодежи Республики Хака-
сия в возрасте от 14 до 35 лет по поводу 
оценки состояния, основных направле-
ний и эффективных мер противодей-
ствия экстремизму и терроризму в моло-
дежной информационной среде.  

Формирование выборочной совокупно-
сти имело целенаправленный характер. 
В условиях, установленных Заказчиком, 
была зафиксирована обязательность 
проживания на территории республики, 
а также соблюдение (по возможности) 
соотношения городского и сельского на-
селения и принадлежность к группе «мо-
лодежь» (в российском законодательстве 
к молодежи относятся граждане от 14 
до 35 лет) без деления на подгруппы,  
но с выделением в качестве базовых 
групп — от 14 до 17 лет и от 18 до 19 лет. 

Базовым методом сбора эмпирической 
информации в указанном исследовании 
был массовый онлайн-опрос, который 
проходил на основе полуформализован-
ной анкеты, что позволило получить ин-
дивидуализированные оценки ряда про-
цессов. В открытых вопросах участники 
представляли свое понимание терро-
ризма: говорили об источниках, где полу-
чали информацию; объясняли откровенно 
проблемы буллинга в образовательных 
организациях и другие «закрытые» темы. 
Фильтрами выступали вопросы социаль-
но-демографического блока о возрасте  
и месте проживания. Если респондент  
не соответствовал данным признакам,  
то его участие в опросе прекращалось. 

Наличие открытых и полуоткрытых во-
просов позволило участникам заявлять 
собственные позиции и оценки: в частно-
сти, о восприятии рисков, угроз и воз-
можностей современной реальности по 
вопросам экстремизма и терроризма,  
а также о своем опыте участия в меро-
приятиях антитеррористической направ-
ленности либо о наличии фактов, пре-
пятствующих этому участию. В опросе 
приняли участие 900 человек, что соста-
вило 0,67 % от всей совокупности мо-
лодых людей в указанном возрастном 
интервале (на 1 января 2024 г. числен-
ность молодежи Республики Хакасия  
в возрасте от 14 до 35 лет составила 
133 620 человек). 

 
Обсуждение результатов 

Понятия экстремизма и терроризма яв-
ляются неоднозначными, особенно на 
уровне восприятия населением.  

В российском законодательстве зафик-
сирована значительная совокупность норм, 
позволяющих увидеть всю многогран-
ность этих явлений. В принятой 28 де-
кабря 2024 г. Стратегии противодействия 



ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

 24 

экстремизму в Российской Федерации, 
действие которой предполагается до 
2030 г., определено, что проявления экс-
тремизма — это общественно опасные 
противоправные действия, совершаемые 
по мотивам политической, идеологиче-
ской, расовой, языковой, национальной 
или религиозной ненависти или вражды 
либо по мотивам ненависти или вражды 
в отношении какой-либо социальной 
группы или представителей органов пуб-
личной власти, способствующие возник-
новению или обострению межнацио-
нальных (межэтнических), межрелигиоз-
ных и региональных конфликтов, а также 
угрожающие конституционному строю 
Российской Федерации, нарушению су-
веренитета, единства и территориальной 
целостности Российской Федерации или 
направленные на умышленное искаже-
ние истории, реабилитацию нацизма.  

Таким образом, это действия, которые 
могут совершаться в рамках определен-
ных сфер общественной жизни в ходе 
взаимодействия социальных субъектов  
и приводить к непродуктивным для об-
щества результатам, а именно: конфлик-
там, нарушению суверенитета и терри-
ториальной целостности государства, 
угрозам существования конституционного 
строя. В условиях проведения СВО, про-
явлениями экстремизма являются русо-
фобия, реабилитация любых видов на-
цизма и умышленное искажение истории. 

Учитывая эти подходы, в ходе опера-
ционализации понятий для целей социо-
логического исследования были включе-
ны три типа действий: действия, направ-
ленные на разрушение общества и госу-
дарства; действия, ориентированные на 
организацию конфликтов; действия, ор-
ганизуемые для борьбы с властью. 

Эмпирические признаки экстремизма  
и терроризма можно разделить на три 
типа. Для первого типа действий (экс-
тремизма и терроризма) были взяты 
бандитизм, разбой (создание групп с це-
лью нападения для вымогательства  
и давления на граждан); преступные ак-
ты насилия (принуждение, запугивание, 
физическое насилие); демонстрация 
превосходства над мирным населением 
(нападение на территории, где нет объ-
ектов военного назначения). Для второго 
типа характерно создание групп по наци-
ональному признаку для борьбы с пред-
ставителями других национальностей,  

а также стремление (способ) вызвать 
межнациональные конфликты и кон-
фликты с мигрантами. Для третьего типа 
характерны следующие признаки: поиск 
способа заставить государство пойти на 
уступки в интересах определенных групп; 
демонстрация превосходства внешних 
сил («цветные революции», смена за-
конной власти); форма политической 
борьбы оппозиции тех, кто не согласен  
с властью (привлечение к участию в не-
согласованных публичных мероприятиях, 
массовые беспорядки). 

Представляется важным увидеть дина-
мику общественного мнения по каждому 
типу действий и их соотношение. Это поз-
волит спрогнозировать характер возмож-
ного противодействия, определить формы 
и методы работы с массовым сознанием. 

Наибольший интерес в этом контексте 
представляют результаты исследования, 
проведенного в Красноярском крае. Оно 
имело мониторинговый характер, когда эм-
пирический этап осуществлялся не толь-
ко длительный период времени, но и был 
сделан на основе одного типа выбороч-
ной совокупности, с использованием од-
ного метода опроса — планшетного рас-
ширенного интервью, что не исключало 
наличие базовых элементов опросника, 
повторяющихся ежегодно. 

В рамках настоящего исследования 
прежде всего фиксировалось само пони-
мание терроризма. Респондентам был 
задан вопрос о том, как они понимают 
терроризм на территории современной 
России. В силу разнообразия способов 
его восприятия, опрошенным было пред-
ложено выбрать несколько вариантов 
определения этого понятия. При этом, 
учитывая новые условия развития Рос-
сии (проведение СВО), в 2023 г. возникла 
необходимость изменить «набор» таких 
вариантов, что позволило увидеть нали-
чие некоторых новых явлений в обще-
ственном мнении населения Краснояр-
ского края. В качестве новых вариантов 
определения терроризма были введены 
следующие его разновидности: 

— демонстрация превосходства внеш-
них сил («цветные революции», смена 
законной власти); 

— способ вызвать недовольство властью; 
— способ вызвать межнациональные 

конфликты; 
— способ вызвать конфликты с мигран-

тами. 
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Необходимо учесть, что наличие новых 
формулировок не дает возможности 
полностью сравнить позиции с предыду-
щими годами, но позволяет видеть ди-
намику, если анализировать ситуацию  
в рамках заданных типов. Большинство 
опрошенных в 2023 г., как и в 2022 г., по-
считали, что терроризм на территории 
современной России является способом 
запугать общество. С этим определени-
ем в 2023 г. согласны 51,1 % респонден-
тов, а 50,5 % уверены в том, что терро-

ризм — это преступные акты насилия. На 
третьем месте находится следующее 
определение терроризма — это банди-
тизм, разбой (44,9 %) (рис. 1). С утвер-
ждением того, что это способ вызвать 
межнациональные конфликты (вариант, 
введенный в 2023 г.), согласились 30,7 % 
участников, т. е. фактически каждый тре-
тий. Другое новое определение — «вы-
звать недовольство властью» — было 
поддержано почти каждым четвертым 
жителем региона (23,1 %). 

 

 

Рис. 1. Распределение ответов на вопрос: «Что такое терроризм на территории современной России?»  
(от всей совокупности опрошенных, %). Данный вопрос позволил любое количество ответов —  

в совокупности здесь будет больше 100 %. Красноярский край, 2023 г. 
Distribution of answers to the question: “What is terrorism in today’s Russia?” (as a percentage  

of the total number of respondents). This question allowed multiple answers, so the total exceeds 100 %. 
Krasnoyarsk Territory, 2023 

 
Крайне интересной представляется по-

зиция, в рамках которой терроризм по-
нимается как «форма политической 
борьбы оппозиции, тех, кто не согласен  
с властью». К такому варианту в 2023 г. 
присоединились 17,3 % участников;  
в 2022 г. — 25,5 %; в 2021 г. — 24,4 %,  
в 2020 г. — 26,6 %. Снижение удельного 
веса сторонников такой позиции свиде-
тельствует о том, что жители края сего-
дня видят главную опасность в другом. 
Однако, если объединить позиции тех, 
кто понимает терроризм как способ вы-
звать недовольство властью, и тех, кто 
видит, что это способ вызвать межнаци-
ональные конфликты, то в условиях мно-
гонационального государства такие дей-
ствия могут грозить самоуничтожением 

государства. Таким образом, внутренние 
процессы, формируемые действиями 
террористического характера, должны 
сегодня стать главным полем внимания  
и действия региональных и муниципаль-
ных властей. 

Если задать образ, то в 2022 г. терро-
ризм — это реальный факт жизни Рос-
сии, но он был вне государства. В 2023 г. 
терроризм оценивался также как реаль-
ное явление, но теперь оно стало частью 
внутреннего развития, угрожающей це-
лостности общества. И это является но-
вым элементом массового сознания жи-
телей данного субъекта Российской Фе-
дерации. 

В вариантах ответа на вопрос об ис-
точниках террористических угроз для 
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России в 2023 г. также были отмечены 
новые подходы. В частности, были вве-
дены три варианта ответов с учетом 
внешней для России угрозы: «спецслуж-
бы арабских стран», «спецслужбы Изра-
иля» и «спецслужбы Украины». 

Как и предполагалось в гипотезах, 
главным источником терроризма сегодня 

51,2 % опрошенных жителей края счита-
ют спецслужбы Украины (табл. 1). Вто-
рую позицию занял ответ «террористи-
ческая угроза исходит от США, амери-
канских спецслужб» (50,6 %), а третью 
позицию занял «коллективный Запад», 
поставляющий оружие на Украину 
(41,8 %) (см. табл. 1). 

 

Таблица 1 
 

Распределение ответов на вопрос «Как вы считаете, откуда сегодня исходит  
террористическая угроза для России?» (от всей совокупности опрошенных, %).  

Красноярский край, 2023 г. 
Distribution of answers to the question “Where do you think the terrorist threat to Russia comes  

from today?” (as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk Territory, 2023 
 

Вариант ответа Численность опрошенных, % 

Спецслужбы Украины 51,2 

Террористическая угроза исходит от США, американских спецслужб 50,6 

«Коллективный Запад», поставляющий оружие на Украину 41,8 

Националистические группировки 29,5 

Радикальные исламские группировки, находящиеся за пределами России 19,3 

Преступные, мафиозные группировки 14,7 

Затрудняюсь ответить   8,1 

Спецслужбы Израиля   5,5 

Спецслужбы арабских стран   5,0 

Никакой угрозы нет   1,3 

 
В целом можно сделать вывод о том, 

что жители региона, говоря о терроризме, 
видят наличие прежде всего серьезных 
внешних угроз, что вполне обоснованно 
в условиях проведения СВО на Украине. 
С утверждением, что «никакой угрозы 
нет» в 2023 г., согласились только 1,3 % 
опрошенных. При этом 29,5 % участников 
видят такую угрозу со стороны национа-
листических групп, а 19,3 % — со сторо-
ны радикальных исламских группировок, 
находящиеся за пределами России. 

Очевидно, что сформировались два 
«образа врага» — внешний и внутрен-
ний. Если внешний фактически класси-
ческий — это Запад и его «исполнители» 
(в частности, спецслужбы Украины), то 
внутренний враг для трети населения 
имеет четко фиксируемый образ: нацио-
налистические группировки и преступные 
мафиозные группы. На первом элементе 
настаивают 29,5 % участников, на вто-
ром — 14,7 %. Необходимо признать, что 
это значимые цифры, они свидетель-
ствуют о реальности этих явлений. 

Следует учесть, что возможным орга-
низатором терактов в регионе жители 
городов края видели в первую очередь 

спецслужбы Украины (56,8 %), но каждый 
третий респондент (33,3 %) счел, что 
субъектом таких действий могут быть 
«обычные люди, доведенные до отчая-
ния», столько же участников указывали 
на американские спецслужбы и группы  
с антироссийскими настроениями из Ев-
ропы (рис. 2).  

Крайне интересным представляется 
анализ утверждения о том, что организа-
торами терактов могут быть обычные 
люди, доведенные до отчаяния. Здесь 
можно увидеть определенную тенден-
цию. Результаты мониторинга показыва-
ют, что такие оценки фактически наблю-
даются длительное время: в 2019 г. за-
являли об этом 28,7 % опрошенных,  
в 2020 г. — 33,5 %; в 2021 г. — 32,4 %;  
в 2022 г. — 31,6 %; в 2023 г. — 33,3 %.  
И они свидетельствуют об устойчивости 
позиций почти трети жителей. 

Особое значение имеет выявление 
настроений при определении целей, ко-
торые преследуют террористы, действу-
ющие в России. Самыми распространен-
ными являются следующие их цели: «из-
менить государственный строй» (42,0 %), 
«свергнуть существующее руководство» 
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(46,1 %) и «вызвать критику властей за 
их неспособность обеспечить безопас-
ность людей» (28,8 %). К иным возможным 
респонденты отнесли цель — «осуще-
ствить акты возмездия» (32,0 %). Можно 

предположить, что в 2023 г. респонден-
ты, говоря об изменении государственно-
го строя и свержении существующего ру-
ководства, имели в виду действия аме-
риканских и украинских спецслужб.  

 

 
Рис. 2. Распределение ответов на вопрос «Кто, на ваш взгляд, может быть организатором терактов  

на территории Красноярского края?» (от всей совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2023 г. 
Distribution of answers to the question “Who, in your opinion, could be the organisers of terrorist attacks  

in the Krasnoyarsk Territory?” (as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk Territory, 2023 

 
Представленные результаты коррели-

руют с данными позициями. В этом кон-
тексте представляется важным перейти  
к оценке эффективности государствен-
ной политики в сфере противодействия 
терроризму. 

В соответствии с п. 42 Стратегии про-
тиводействия экстремизму в Российской 
Федерации эффективность реализации 
стратегии обеспечивается согласованной 
позицией субъектов противодействия 
экстремизму при осуществлении полити-
ческих, правовых, организационных, ин-
формационных и иных мер.  

При этом ожидаемые результаты за-
ключаются в следующем: 

— повышении уровня взаимодействия 
субъектов противодействия экстремизму; 

— активном участии институтов граж-
данского общества (включая социально 
ориентированные и иные некоммерче-
ские организации) в профилактике и пре-
дупреждении экстремистских проявлений; 

— формировании в обществе, особен-
но среди молодежи, нетерпимости к экс-
тремистской деятельности, неприятии 
экстремистской идеологии; 

— повышении уровня защищенности 
граждан и общества от экстремистских 
проявлений; 

— повышении оценки населением со-
стояния межнациональных (межэтниче-
ских) и межконфессиональных отношений 
в Российской Федерации (п. 62 Стратегии). 

В 2023 г. при оценке эффективности 
правоохранительных, административно-
правовых и других мер по противодей-
ствию терроризму в Красноярском крае 
20,8 % респондентов затруднились с от-
ветом, 32,5 % — оценили эффективность 
деятельности органов власти как сред-
нюю, 18,9 % — выше среднего, 17,9 % — 
как высокую, 4,6 % — ниже среднего, 
5,3 % — как крайне низкую.  

В совокупности 69,3 % участников за-
явили в этом случае о той или иной сте-
пени эффективности административно-
правовых, правоохранительных и иных 
мер по противодействию терроризму  
в Красноярском крае в 2023 г. О неэф-
фективности этих мер утверждали лишь 
9,9 % респондентов (рис. 3). И это соот-
ношение заметно было более продуктив-
ным, чем в 2022 г. Тогда о разной сте-



ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

 28 

пени эффективности говорили 67,1 % ре-
спондентов, о неэффективности — 13,2 %. 
Конечно, изменения в ту или иную сто-
рону на 2—4 % могут быть статистиче-
ским смещением. Однако если такая ди-
намика наблюдается в течение несколь-
ких лет, то в этом случае можно говорить 
об устойчивости процесса. 

Сравнение данных 2023 г. в динамике  
в целом по краю с показателями 2017—
2022 гг. позволяет зафиксировать ряд 
тенденций (см. рис. 3). 

В соответствии с первой тенденцией  
с 2017 по 2023 г. в Красноярском крае 
хотя и медленно, но растет удельный вес 
тех жителей, которые уверены в высокой 
эффективности правоохранительных, 
административно-правовых и иных мер 
по противодействию терроризму: с 3,8 % 
в 2017 г. до 17,9 % в 2023 г. 

Вторая тенденция показывает, что все 
эти годы доминирует оценка «средняя 
эффективность». На ней настаивают, как 
правило, 1/3 часть всех опрошенных. 
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Рис. 3. Распределение ответов на вопрос «Оцените эффективность правоохранительных,  

административно-правовых и других мер по противодействию терроризму в Красноярском крае»  
(от всей совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2017—2023 гг. 

Distribution of answers to the question “Rate the effectiveness of law enforcement, administrative, legal  
and other counter terrorism measures in the Krasnoyarsk Territory” (as a percentage of all respondents).  

Krasnoyarsk Territory, 2017—2023 



Вавилина Н. Д., Шпигунова Ю. М. Государственная политика в сфере противодействия экстремизму и терроризму  

 29 

Третья тенденция показывает, что сужа-
ется, хотя весьма незначительно, число 
тех респондентов, которые затрудняются 
оценить эффективность таких мер. Как 
правило, это связано либо с отсутствием 
достоверной информации («честные ре-
спонденты»), либо с определенной осто-
рожностью в оценках, связанных с дея-
тельностью государственных институтов 
(«боязливые респонденты»). Но в целом, 
учитывая обстоятельства 2023 г., следует 
считать оценки эффективности правоох-
ранительных, административно-право-
вых и других мер позитивными. 

По данным мониторинговых исследо-
ваний, большинство жителей Краснояр-

ского края (в 2023 г. примерно 70 %,  
в 2022 г. — 70 %) считают деятельность 
органов власти края по привлечению  
к ответственности субъектов террори-
стической деятельности в той или иной 
степени эффективной (рис. 4). Неэффек-
тивной ее считают до 15 % опрошенных 
в разные годы (сумма оценок «эффек-
тивность ниже среднего» и «эффектив-
ность крайне низкая»).  

В целом результаты деятельности ор-
ганов власти по привлечению к ответ-
ственности субъектов террористической 
деятельности в Красноярском крае можно 
определить как устойчивые, а их дея-
тельность можно считать эффективной. 

 

 
Рис. 4. Распределение ответов на вопрос «Оцените эффективность мероприятий по привлечению  
к ответственности субъектов террористической деятельности в соответствии с законодательством  

Российской Федерации в Красноярском крае?» (от каждой совокупности опрошенных, %).  
Красноярский край, 2019—2023 гг. 

Distribution of answers to the question “Rate the effectiveness of measures to bring perpetrators of terrorist  
activities to justice in accordance with the legislation of the Russian Federation in the Krasnoyarsk Territory?”  

(as a percentage of each sample group). Krasnoyarsk Territory, 2019—2023 

 
Рассмотрим, как жители края оцени-

вают конкретные мероприятия, направ-
ленные на предотвращение терроризма 

и экстремизма в Красноярском крае 
(табл. 2). 
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Таблица 2 
 

Распределение ответов на вопрос «Как вы оцениваете меры, предпринимаемые 
руководством Красноярского края по противодействию терроризму и экстремизму?»  

(от всей совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2023 г. 
Distribution of answers to the question “How do you assess the measures taken by the leadership  
of the Krasnoyarsk Territory to counter terrorism and extremism?” (as a percentage of all respond-

ents). Krasnoyarsk Territory, 2023 
 

Вариант ответа 
Положи-
тельно 

Скорее  
положи-
тельно 

Скорее  
отрица-
тельно 

Отрица-
тельно 

Затрудняюсь 
ответить 

Охрана общественного порядка 57,9 24,8 5,1 5,0   7,3 

Контроль деятельности опасных произ-
водств и организаций 62,3 19,9 3,2 2,0 12,7 

Медико-санитарный контроль (введение 
карантина, проведение санитарно-про-
тивоэпидемических мероприятий и др.) 60,6 23,1 4,2 3,8   8,3 

Ограничение или запрещение продажи 
оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и т. д. 70,9 15,8 2,7 3,3   7,3 

 
В 2023 г. из правоохранительных, ад-

министративно-правовых мер по проти-
водействию терроризму респонденты 
высоко оценили: ограничение или за-
прещение продажи оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ (86,7 %), медико-
санитарный контроль (83,7 %) и охрану 
общественного порядка (82,7 %). Прак-
тически такая же оценка была присвоена 
респондентами такой мере, как контроль 
деятельности опасных производств и ор-
ганизаций (82,2 %) (см. табл. 2). По срав-
нению с 2022 г. рейтинг мер остался 
неизменным. Однако все они получили 
высокие положительные оценки. 

Эффективность всей совокупности дей-
ствий субъектов противодействия экстре-
мизму во многом обеспечивается про-
дуктивностью работы с массовым созна-
нием. В информационном пространстве 
Красноярского края остаются сообщения 
с элементами насилия, жестокости и т. д., 
что по мнению значительного большин-
ства опрошенных, подпитывает экстре-
мистские настроения. Все это формирует 
общественный запрос на создание еди-
ного антитеррористического информаци-
онного пространства. 

Для оценки деятельности руководства 
Красноярского края были заданы следу-
ющие направления в информационном 
и антитеррористическом пространстве: 

— выявление, предупреждение и пре-
сечение фактов использования инфор-
мационных ресурсов для распростране-
ния террористических идей; 

— противодействие кибератакам тер-
рористов на критически важную инфор-
мационную инфраструктуру; 

— информационное сопровождение 
деятельности органов по противодей-
ствию терроризму; 

— информирование населения о ре-
зультатах установления лиц, виновных  
и причастных к совершению террористи-
ческих актов; 

— информирование населения о мерах 
безопасности в ситуации с террористи-
ческими актами. 

Респонденты оценили наиболее высоко 
следующие направления: 

— информирование населения о мерах 
безопасности в ситуации с террористиче-
скими актами (83,0 %) (сумма оценок «по-
ложительно» и «скорее положительно»);  

— информирование населения о ре-
зультатах установления лиц, виновных  
и причастных к совершению террористи-
ческих актов (81,7 %);  

— информационное сопровождение де-
ятельности органов по противодействию 
терроризму (79,5 %) (табл. 3).  

В 2023 г. принципиальных расхождений 
по всем направлениям не выявлено: 
оценки колебались в пределах от 77,0  
до 83,0 % (см. табл. 3). Эти оценки были 
несколько выше, чем в 2022 г. Но это по-
вышение незначительное и находится  
в пределах статистических смещений. 
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Таблица 3 
 

Распределение ответов на вопрос «Как бы вы оценили усилия органов власти  
Красноярского края по формированию единого антитеррористического  

информационного пространства в Красноярском крае?» (от всей совокупности  
опрошенных, %). Красноярский край, 2023 г. 

Distribution of answers to the question “How would you assess the efforts of the authorities  
of the Krasnoyarsk Territory to create a unified anti terrorism information space in the Krasnoyarsk 

Territory?” (as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk Territory, 2023 
 

Вариант ответа 
Положи- 
тельно 

Скорее  
положи-
тельно 

Скорее  
отрица-
тельно 

Отрица-
тельно 

Затрудняюсь 
ответить 

Выявление, предупреждение и пресечение 
фактов использования информационных 
ресурсов для распространения террористи-

ческих идей 62,1 14,9 4,3 3,8 14,9 

Противодействие кибератакам террористов 
на критически важную информационную 
инфраструктуру 61,5 16,6 3,9 3,7 14,3 

Информационное сопровождение деятель-
ности органов по противодействию терро-

ризму 63,8 15,7 2,8 2,9 14,8 

Информирование населения о результатах 
установления лиц, виновных и причастных  
к совершению террористических актов 65,7 16,0 3,3 3,2 11,9 

Информирование населения о мерах без-
опасности в ситуации террористических актов 68,8 14,2 2,9 3,3 10,8 

 
Рассмотрим, как граждане оценивают 

эффективность различных мероприятий 
по предотвращению террористической 
деятельности в крае. Четверть опрошен-
ных затруднилась с ответом об эффек-
тивности мероприятий по выявлению  
и устранению причин и условий, способ-
ствующих возникновению и распростра-
нению терроризма. Более трети опро-
шенных (35,2 %) указали, что эффектив-
ность органов власти Красноярского края 
по выявлению и устранению причин  
и условий, способствующих возникнове-
нию и распространению терроризма, яв-
ляется средней; 13,6 % респондентов 
отметили низкую эффективность меро-
приятий («эффективность ниже средне-
го» и «эффективность крайне низкая»),  
а 29,5 % опрошенных отметили, что эф-
фективность в разной степени высокая. 
В целом можно утверждать, что эффек-
тивной эту деятельность (в той или иной 
степени) сочли больше половины участ-
ников опроса (64,7 %), а неэффектив-
ной — только 13,6 %; затруднившиеся 
ответить составили 21,8 % (рис. 5).  

Оценка эффективности мероприятий 
по выявлению и устранению причин  
и условий, способствующих возникнове-
нию и распространению терроризма,  
в 2023 г. практически не изменилась от-
носительно данных 2022 г. (см. рис. 5). 
Тогда эффективной эту деятельность 
сочли 60,9 % респондентов, а неэффек-
тивной — 17,7 %. В то же время спра-
ведливо будет заметить, что некоторый 
рост эффективности имел место: с 60,9 % 
в 2022 г. до 64,7 % — в 2023 г. При этом 
он сопровождался снижением удельного 
веса оценок, свидетельствующих о не-
эффективности указанной деятельности: 
с 17,7 % в 2022 г. до 13,6 % в 2023 г. 
Справедливость этого вывода подтвер-
ждается анализом динамики за несколько 
лет. Например, «прибавляя шагами в 2—
4 %, но ежегодно, оценка «эффектив-
ность высокая» выросла с 4,2 % в 2017 г. 
до 14,6 % в 2023 г., т. е. почти в 3,5 раза. 

Аналогичным образом фиксируются 
изменения оценки «эффективность выше 
среднего» (см. рис. 5).  
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Рис. 5. Распределение ответов на вопрос «Оцените эффективность мероприятий по выявлению  

и устранению причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма»  
(от каждой совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2017—2023 гг. 

Distribution of answers to the question “Rate the effectiveness of measures to identify and eliminate the causes 
and conditions that contribute to the emergence and spread of terrorism” (as a percentage of each sample group). 

Krasnoyarsk Territory, 2017—2023 

 
В рамках мониторингового исследова-

ния также изучалась готовность жителей 
края к личному участию в мероприятиях, 
направленных на противодействие терро-
ризму. Для включения социального субъ-
екта в такого рода деятельность необхо-
дима определенная совокупность условий: 
во-первых, должны быть мотивы, причины; 
во-вторых, собственно готовность/спо-
собность; в-третьих, условия/ ресурсы.  

Представляется, что одним из мотивов 
включения в деятельность такого рода 
может быть понимание опасности экс-
тремизма не только для общества и гос-
ударства, но и для себя лично. 

В 2023 г. готовность к такому участию 
выразили 41,2 % опрошенных жителей, 
но каждый третий (33,2 %) отказался от 

участия в таких мероприятиях; 25,7 % 
затруднились ответить на этот вопрос. 
По сравнению с 2022 г. число жителей, 
готовых принимать участие в таких ме-
роприятиях, существенно снизилось:  
с 51,6 % в 2022 г. до 41,2 % в 2023 г.,  
т. е. более чем на 10 %. На 6,4 % вырос-
ло число тех, кто не готов к таким дей-
ствиям: на 4,1 % выросло число затруд-
нившихся в ответе по этому поводу 
(рис. 6). 

Интересным в этом контексте являются 
данные исследования «Межнациональ-
ное взаимодействие и профилактика 
идеологии экстремизма и терроризма  
в информационной среде в Республике 
Хакасия», объектом которого являлась 
молодежь в возрасте от 14 до 35 лет.  
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Рис. 6. Распределение ответов на вопрос «Готовы ли вы лично принимать участие  
в мероприятиях, направленных на противодействие терроризму?» (от всей совокупности опрошенных, %). 

Красноярский край, 2020—2023 гг. 
Distribution of answers to the question “Are you personally willing to take part in counter terrorism activities?” 

(as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk Territory, 2020—2023 

 
Анализ готовности личного включения 

в противодействие экстремизму показал, 
что в 2024 г. на это было ориентирован 

примерно каждый третий молодой жи-
тель Республики Хакасия среди всей со-
вокупности опрошенных (рис. 7). 

 

 
 

Рис. 7. Распределение ответов на вопрос «Готовы ли вы лично принимать участие в мероприятиях, 
направленных на противодействие экстремизму и терроризму?» (от каждой совокупности опрошенных, %).  

Республика Хакасия, 2024 г. 
Distribution of answers to the question “Are you personally willing to participate in activities aimed at countering 

extremism and terrorism?” (as a percentage of each sample group). Republic of Khakassia, 2024 

 
Наиболее высокий процент респонден-

тов, ответивших, что готовы лично при-
нимать участие в мероприятиях, направ-
ленных на противодействие экстремизму 
и терроризму, приходится на возрастную 
группу 25—29 лет (50,0 %). В возрастной 
группе 30—35 лет почти каждый второй 
респондент готов принимать участие 
в этих мероприятиях (48,3 %) (см. рис. 7).  

Среди тех респондентов, кто не готов 
лично принимать участие в таких меро-
приятиях, более других представлены 
младшие возрастные группы — 18—19 
лет (36,3 %) и 14—17 лет (31,4 %). Пред-
ставляется, что именно с этими группами 
необходимо работать для расширения 
антитеррористического пространства  
в молодежной среде. 
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Существуют ли необходимые условия  
и ресурсы для вовлечения молодежи 
Республики Хакасия в мероприятия та-
кой направленности? Базовым ресурсом 
в этом случае могут выступать организа-
ции среднего профессионального обра-
зования и вузы [16 ; 17], о чем свиде-
тельствуют и практики. 

Анализ практик профилактики и проти-
водействия экстремизму и терроризму 
в информационной среде Республики 

Хакасия показал наличие традиционных 
форм такой деятельности. И именно они 
были внесены в опрос. Результаты ис-
следования показали, что наиболее эф-
фективными в молодежной информаци-
онной среде в организациях среднего 
профессионального и высшего образо-
вания будут мероприятия с применением 
современных информационных техноло-
гий (рис. 8). 

 

 
Рис. 8. Ранговое распределение ответов на вопрос «Какие мероприятия по профилактике экстремизма,  
по вашему мнению, будут эффективны в молодежной информационной среде?» (от всей совокупности 

опрошенных, %). Республика Хакасия, 2024 г. 
Rank distribution of answers to the question “Which extremism prevention measures, in your opinion, would be 
effective in the youth information environment?” (as a percentage of all respondents). Republic of Khakassia, 2024 

 
Наименее всего были поддержаны меры 

по ограничению использования Интер-
нета и интернет-ресурсов со стороны 
государства. 

Таким образом, в Республике Хакасия 
есть определенные ресурсы для вовле-
чения молодых людей в мероприятия 
антитеррористической направленности: 
доступная инфраструктура и апробиро-
ванные практики. Но какие условия необ-

ходимы, чтобы молодежь стала реаль-
ным субъектом таких действий? В этом 
случае значимыми становятся личные 
позиции молодых людей, которые они 
заявляли в открытых вопросах. Анализи-
руя всю совокупность ответов, можно го-
ворить о необходимости или значимости 
двух типов условий, обеспечивающих 
готовность к включению в антитеррори-
стическую деятельность.  
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Используя известную типологию 
П. Штомпки [18], можно выделить «экзо-
генные» условия, т. е. те, которые зави-
сят от внешних по отношению к субъекту 
причин в своем развитии, и «эндогенные», 
которые приводятся в движение самим 
субъектом. Как известно, внешние усло-
вия и причины их формирования всегда 
легче определяются и называются они 
людьми. В частности, представим пози-
цию некоторых респондентов на необхо-
димость: 

«обеспечить правильное информиро-
вание и анти-пропаганду в молодежных 
социальных сетях»; 

«ограничить доступ к группам в соцсе-
тях — мессенджерах подобного рода»; 

«улучшение спецслужб и принятие 
смертной казни»; 

«наказывать за такое упоминание экс-
тремизма и терроризма»; 

«прекратить бессмысленное СВО, вы-
думывать законы, которые превращают 
Россию не понятно во что»; 

«работа с молодежью — организация 
досуга, культурных мероприятий и усло-
вий для нормальной жизни»; 

«недопущение появлений девиантных 
(или неформальных) групп»1.  

Необходимо признать, что заявляемые 
условия носят достаточно традиционный 
характер, часто запретительного вида. 
Другие позиции в рамках «экзогенного» 
типа имеют даже критическую деклара-
тивность: 

— «Воспитывать доброту в людях  
и уважительное отношение друг к другу  
с малого возраста, а не делать лекции  
и спичи для взрослых на эту тему. Это не 
помогает, а только освещает тему и вы-
зывает наибольший интерес к ней  
у граждан, которые имеют хотя бы ма-
лейшие признаки деструкции личности. 
Нужно воспитывать человека в человеке. 
И когда-нибудь будут плоды. А «переде-
лать» лекциями и семинарами — это 
очередная галочка и показуха»; 

— «На уроках, парах и лекциях этого 
хватает, и я так скажу, большинство лю-
дей, которые там сидят, уходят не доси-
дев до половины, потому что считают 
себя нормальными. Ограничения Интер-
нета? В любом случае найдутся обходы»; 

                                                
1 Орфография и синтаксис сохранены авторами 

статьи. 

— «Никакие мероприятия не помогут 
с этой проблемой, даже правильное вос-
питание с детства ничем не помогут. 
Каждое следующие поколение будет ху-
же и хуже, так как они берут пример со 
старшей молодежи»1. 

Однако важнее всего понять внутрен-
ние условия, часто барьеры, не позво-
ляющие быть молодому человеку субъ-
ектом в принятии модели антитеррори-
стического поведения. И здесь, пожалуй, 
самым важным было следующее: «Что-
бы родители давали любовь своим де-
тям, а власти не вмешивались в личные 
дела людей и в умы детей». В таком за-
явлении очевидно присутствует запрос 
молодых людей на субъектность. Факти-
чески здесь зафиксирована традицион-
ная проблема государственной моло-
дежной политики, в рамках которой мо-
лодежь понимается лишь как объект 
воздействия — воспитания.  

В то же время в позиции четко зафик-
сирована и роль семьи — любить детей. 
А значит сегодня они «недолюблены», 
значит сегодня им не хватает заботы. 
В подтверждение можно представить 
еще одну позицию участников: надо 
«решать проблемы буллинга и плохого 
отношения преподавателей к ученикам».  

Анализ всей совокупности результатов 
исследования в Республике Хакасия 
позволяет сделать вывод о необходимо-
сти видеть и «эндогенность» условий 
в формировании готовности молодежи. 

Наряду с личной готовностью граждан 
крайне важным условием противодей-
ствия терроризму является участие 
в этой деятельности общественных объ-
единений самых разных направлений. На 
вопрос об эффективности взаимодей-
ствия органов государственной власти 
Красноярского края с общественными 
и религиозными организациями (объеди-
нениями), другими институтами граждан-
ского общества и гражданами в области 
противодействия терроризму 52,7 % жи-
телей городов края оценили такое со-
трудничество как «эффективное» и «ско-
рее эффективное». Неэффективным его 
посчитали только 6,3 % опрошенных, 
«скорее не эффективным» — еще 12,6 % 
(рис. 9). 
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Рис. 9. Распределение ответов на вопрос «Как вам кажется, насколько эффективно органы государствен-

ной власти Красноярского края сотрудничают с общественными и религиозными организациями  
(объединениями), другими институтами гражданского общества и гражданами в области противодействия 

терроризму?» (от всей совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2020—2023 гг. 
Distribution of answers to the question “How effectively, in your opinion, do the state authorities  

of the Krasnoyarsk Territory cooperate with public and religious organisations (associations), other civil society 
institutions and citizens in the field of counter terrorism?” (as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk 

Territory, 2020—2023 

 
По сравнению с 2022 г. в Красноярском 

крае число оценивающих это сотрудни-
чество как эффективное (в той или иной 
степени) выросло с 49,8 до 52,7 %. 
Удельный вес занимающих противопо-
ложную позицию снизился: в 2021 г. со-
ставил 27,2 %; в 2022 г. — 22,3 %,  
в 2023 г. — 18,9 % (см. рис. 9).  

Таким образом, по результатам иссле-
дований, проведенных в разных регионах 
России, можно говорить о том, что менее 
половины жителей выразили готовность 
участвовать в действиях, препятствую-
щих экстремизму и терроризму. Такую 
ситуацию можно объяснить следующими 
причинами. 

Так, 2022 г. был первым годом ведения 
СВО на Украине и была очевидная 
острота восприятия всех процессов, свя-
занных с этим событием. Поскольку 
прошло уже некоторое время после 
начала проведения СВО, то наступило 
привыкание, и отсюда произошло сниже-
ние готовности к антитеррористическому 
поведению. Возможно, часть жителей 

слабо представляет, что означают меро-
приятия, направленные на противодей-
ствие терроризму. А необходимость каж-
додневного внимания к происходящим 
вокруг себя событиям им не представля-
ется таким действием. Подтверждает это 
значительное число тех жителей, которые 
затруднились с ответом (в частности,  
в 2022 г. и 2023 г. их число составило 
более 28,0 %). Не исключено, что в ряде 
территорий такие мероприятия не про-
водились или проводились крайне фор-
мально, и участники не видят теперь  
в таких действиях необходимости. 

 
Заключение 

Анализ исследования позволяет сде-
лать следующие выводы. 

Так, в общественном мнении терро-
ризм из внешней угрозы превратился  
в элемент воздействия на внутренние 
процессы. Большинство респондентов 
связывают понятие терроризма со спо-
собом запугивания общества; практически 
столько же опрошенных были уверены  
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в том, что терроризм представляет собой 
«преступные акты насилия»; на третьем 
месте находится такое определение, как 
«бандитизм и разбой». 

Устойчивым является также представ-
ление половины опрошенных о том, что 
террористы преследуют две основные 
цели: «изменить государственный строй» 
и «свергнуть существующее руководство». 
В Красноярском крае в 2023 г. наиболее 
позитивно оценивали такие меры по про-
тиводействию терроризму и экстремизму, 
как привлечение к ответственности тер-
рористов, создание единого информаци-
онного пространства, выявление и пре-
сечений действий террористов.  

В противодействии терроризму значи-
мой жители края считают деятельность 
военно-патриотических организаций, на-
циональных и общественно-политичес-
ких организаций, а также роль религиоз-
ных и молодежных организаций. Но до-
минирующей позицией жителей края  
является совместная деятельность раз-
личных общественных организаций  
в предотвращении терроризма, что кор-
релирует с гипотезой авторов данной 
статьи о необходимости наличия цен-
ностной компоненты и создания соци-
альных условий для борьбы с террориз-

мом и экстремизмом. Это также нашло 
отражение в Стратегии противодействия 
экстремизму от 28 декабря 2024 г., где 
одной из задач государственной поли-
тики в сфере противодействия экстре-
мизму названа организация информаци-
онного противодействия распростране-
нию экстремистской и иных деструктив-
ных идеологий, основанного на традици-
онных российских духовно-нравственных 
ценностях. 

Однако реальность сегодня такова, что 
несмотря на высокие оценки населением 
государственной политики в сфере про-
тиводействия экстремизму и терроризму 
(около 70 % респондентов в разное время 
говорят об этом), только около 30 % го-
товы к личному участию в мероприятиях, 
направленных на противодействие терро-
ризму. Очевидно, для включения соци-
ального субъекта в такого рода деятель-
ность необходима определенная совокуп-
ность условий: во-первых, должны быть 
мотивы, причины; во-вторых, собственно 
готовность/способность; и в-третьих, ус-
ловия/ресурсы. Представляется, что од-
ним из мотивов включения в деятельность 
такого рода может быть понимание опас-
ности экстремизма не только для обще-
ства и государства, но и для себя лично. 
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