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Союзное государство Беларуси и Рос-
сии представляет собой многомерный 
интеграционный формат, предполагая 
глубокую и всеохватную интеграцию, 
поддерживаемую и стимулируемую сово-
купностью факторов — социокультурных, 
геополитических, экономических. В его 
рамках с участием государственных ор-
ганов, общественных объединений, по-
литических элит, деловых кругов, регио-
нов и граждан сложилась обширная сеть 
взаимосвязей, имеющих как историче-
ское, так и современное происхождение. 
В данном ракурсе вполне применимой 
к анализу процесса российско-белорус-
ской интеграции может быть теория ком-
муникаций. В соответствии с этой теори-
ей интеграция трактуется как взаимосвя-
зи единиц, характеризующихся взаимо-
зависимостью и совместным производ-
ством системных качеств. Расширение 
объема коммуникаций (трансакций) по-
нимается как главная движущая сила  
и индикатор развития интеграции, фор-
мирования общей идентичности [1].  

В настоящее время насущной интегра-
ционной задачей Российской Федерации 
и Республики Беларусь становится обес-
печение «узнаваемости» Союзного госу-
дарства во внутреннем и во внешнем 
измерениях, равно как и достижение ло-
яльности населения к идее интеграции,  
а также практической отдачи для граж-
дан от ее реализации. Неслучайно в ин-
теграционной повестке актуализирова-
лись идеи союзного бренда («Сделано  
в Союзном государстве» / «Товар Союз-
ного государства»), союзной символики  
и международной субъектности Союзного 
государства. И уже сейчас создание об-
щего товарного знака в политическом 
сообществе оценивается как одно из 
ключевых достижений союзной интегра-
ции [2]. Немаловажно, что соответству-
ющие идеи активно обсуждаются в русле 
межрегионального взаимодействия Рос-
сийской Федерации и Республики Бела-
русь, в том числе по линии Форума реги-
онов Беларуси и России. Примечатель-
ным, в частности, стало само название 
секционного заседания VI Форума (Санкт-
Петербург, 2019 г.) — «Развитие сотруд-
ничества регионов, районов и городов 
Беларуси и России как инструмент 
укрепления Союзного государства» [3]. 

Значимое место в системе межрегио-
нального взаимодействия Российской 

Федерации и Республики Беларусь за-
нимают побратимские связи, которые  
постоянно обогащаются новым содержа-
нием под влиянием меняющихся внут-
ренних и внешних условий. Первые со-
глашения о российско-белорусском по-
братимстве предшествовали переходу  
к двусторонней интеграции: первое из них 
было заключено 18 июня 1992 г. между 
Подольском (Российская Федерация)  
и Борисовым (Республика Беларусь) [4]. 
Осознание необходимости более тесного 
сближения в разных областях и на раз-
ных уровнях, воплотившееся в появле-
нии сначала Сообщества Белоруссии  
и России (1996 г.), Союза Беларуси и Рос-
сии (1997 г.), а чуть позже — Союзного 
государства (1999 г.), стимулировало ко-
личественные и качественные измене-
ния и в данном измерении. Так, с 1998 г. 
проводятся встречи (форумы) городов-
побратимов. Их организаторы — Между-
народная ассоциация «Породненные го-
рода» (МАПГ) и Белорусская обществен-
ная организация породненных городов 
(БООПГ). Названные встречи являются 
главным форматом выстраивания и реа-
лизации побратимских связей России  
и Белоруссии. Однако периодичность 
встреч не всегда соблюдалась. На это 
влияли многие обстоятельства, в том 
числе внутренние сложности социально-
экономического характера, разногласия 
между Российской Федерации и Респуб-
ликой Беларусь по ряду вопросов — вве-
дению общей валюты, «торговым вой-
нам», созданию общего энергетического 
рынка, налогообложения и пр. По сути, 
«пропуски» встреч, нарушения сроков их 
проведения пришлись на нулевые и де-
сятые годы, когда страны — участницы 
Союзного государства безуспешно пыта-
лись достичь консенсуса относительно 
интеграционных приоритетов, предлагая 
собственные, нередко расходящиеся или 
несовпадающие интерпретации Договора 
1999 г. С начала 2020-х гг. частота 
встреч существенно повысилась, совпа-
дая по времени с нарастающей волной 
союзной интеграции.  

После запуска 28 союзных программ 
в ноябре 2021 г. корректировки интегра-
ционных ориентиров, утверждения и обо-
гащения направлений реализации Дого-
вора о создании Союзного государства 
в новом варианте, перестройки внешних 
связей, касающихся непосредственно 
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Российской Федерации и Республики 
Беларусь и их регионов, включая свора-
чивание контактов на западном направ-
лении, поступательная динамика побра-
тимства усилилась. Прежде всего заметно 
увеличилось количество городов-побра-
тимов с обеих сторон: если в IX Форуме 
городов-побратимов (Могилев, 2017 г.) 
участвовали 35 российских и 24 белорус-
ских города [5], то в XII Форуме (Брест, 
2023 г.) — 67 и 24 соответственно, и в ходе 
встречи их количество еще возросло. 
Стоит подчеркнуть, что среди них —  
не только мегаполисы и крупные города, 
но и средние, и малые, а также муници-
пальные образования. Появляются все 
новые побратимы: например, по итогам 
XII Форума были подписаны соглашения 
о побратимстве между 10 городами: Мо-
гилев — Ярославль; Орша — Смоленск; 
Заславль — Ялта; Заславль — Котель-
ники; Лунинец — Новодевяткино [6]. В те-
чение 2024—2025 гг. побратимами Бре-
ста стали Калуга и Омск [7]; Минска — 
Казань и Уфа [8 ; 9]; Островца — Обнинск 

и др. [10] В настоящее время между рос-
сийскими и белорусскими городами 
и районами действуют порядка 140 со-
глашений, предметом которых служат 
развитие и углубление сотрудничества 
на самых разных направлениях.  

Информацию об участниках анализи-
руемых российско-белорусских коммуни-
каций, но неполную на данный момент, 
предоставляет сайт МАПГ. Собственно 
породненными (побратимами), согласно 
МАПГ, признаются города, между кото-
рыми установлены постоянные друже-
ственные связи для взаимного ознаком-
ления с жизнью, историей и культурой, 
с целью достижения лучшего взаимопо-
нимания, укрепления сотрудничества 
и дружбы между народами разных стран, 
а также обмена опытом в разрешении 
аналогичных проблем, стоящих перед 
городскими властями и организациями 
[11]. К ним относятся как города (районы) 
российско-белорусского приграничья, так 
и города, весьма отдаленные друг от 
друга (табл. 1). 

 

Таблица 1  
 

Породненные города Российской Федерации и Республики Беларусь 
Twin Cities of the Russian Federation and the Republic of Belarus 

 

Город, район (Российская Федерация) Город, район (Республика Беларусь) 

Брянск Гомель, Могилев, Минск 

Валдай Вилейка 

Владимир Бобруйск 

Волгоград Минск 

Дмитров Марьина Горка (Минская область) 

Егорьевск Мозырь 

Екатеринбург Могилев 

Истра Пинск 

Калининград Гродно 

Кашира Клецк 

Клин  Советский район г. Минска 

Ковров Брест 

Красногорск Кореличи 

Кронштадт Осиповичи 

Липецк Витебск 

Можайск Вилейка 

Москва Брест 

Городской округ Мытищи Барановичи, Борисовский район, Жодино, Смолевичский район  

Наро-Фоминск Бобруйск 

Новороссийск Брест 

Новосибирск Минск 

Орел Брест 

Орехово-Зуево Новополоцк 

Павловский Посад Любань 
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Окончание табл. 1 
 

Город, район (Российская Федерация) Город, район (Республика Беларусь) 

Петрозаводск Брест 

Псков Витебск 

Реутов Несвиж 

Ростов-на-Дону Минск 

Санкт-Петербург Минск 

Северодвинск Мозырь 

Серпухов Слуцк, Заславль 

Солнечногорск Крупки (Минская область) 

Тула Могилев 

Фрязино Слуцк 

Химки Гродно 

Череповец Молодечно 

Чехов Копыль 

Шатура Узденский район (Минская область) 

Щелково Гродненский район  

Ялта Заславль  

 
Наибольший объем побратимских свя-

зей фиксируется между двумя основными 
группами населенных пунктов: 1) между 
столицами Российской Федерации и Рес-
публики Беларусь, между Минском 
и Санкт-Петербургом; 2) между пригра-
ничными крупными городами Российской 
Федерации и Республики Беларусь 
(Смоленск, Брянск, Псков и др.; Витебск, 
Могилев, Гомель). Большую активность 
проявляют города, выполняющие функ-
ции культурных и туристических центров 
(Полоцк) и др. [12, с. 53].  

Расширение географии побратимства  
и в целом межрегионального сотрудни-
чества Российской Федерации и Респуб-
лики Беларусь можно интерпретировать 
как важный проинтеграционный фактор, 
позволяющий обеспечить бóльшую свя-
занность пространства Союзного госу-
дарства, вовлечь новых агентов, заинте-
ресованных в выстраивании и укрепле-
нии интеграционных взаимосвязей, на-
метить новые пути устранения межреги-
ональных диспропорций в обеих странах-
участницах, внедрить принципы субси-
диарности и партиципарности в интегра-
ционный процесс. Кроме того, данный 
фактор развивает горизонтальные ком-
муникации, что может способствовать 
усилению общественно-политической под-
держки идеи и реализации практики со-
юзного строительства, его легитимации. 

Можно утверждать, что повестка по-
братимских связей в контексте союзного 
строительства на современном этапе  

воплощает в концентрированном виде 
представления городов и муниципальных 
образований Российской Федерации  
и Республики Беларусь о потенциале, 
механизмах и векторах соразвития, воз-
можностях обмена позитивными практи-
ками, сбережения традиционных ценно-
стей, сохранения и укрепления истори-
ческой правды и памяти. И она продол-
жает расширяться и углубляться. В част-
ности, в содержание секций встреч (фо-
румов) городов-побратимов включаются 
разнообразные вопросы, а тематические 
секции посвящены решению актуальных 
вопросов в сферах экономики, социаль-
ной сферы, культуры и образования 
(табл. 2). 

Значимым моментом является обра-
щение городов-побратимов Российской 
Федерации и Республики Беларусь не 
только непосредственно к проблематике 
союзного строительства, но и развития 
евразийской интеграции (VIII форум), 
т. е. российско-белорусское побратимство 
фактически мыслится встроенным в бо-
лее широкий пространственный контекст. 
Собственно, это утверждение справед-
ливо и в отношении официальных трак-
товок сопряжения Союзного государства 
и Евразийского экономического союза, 
других интеграционных форматов. При-
чем о Союзном государстве говорится как 
о своего рода фундаменте, ядре инте-
грации, модельной, передовой площадке 
апробирования интеграционных инициа-
тив и проектов в регионе СНГ [13 ; 14].  
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В этой связи следует уделить внимание 
серьезным упущениям, которые в рамках 
Союзного государства проявляются в от-
сутствие должной имплементации соб-
ственно межрегионального сотрудниче-
ства в нормативное союзное поле. Лишь 
относительно недавно, в конце 2024 г., 
Парламентским собранием Союза Бела-
руси и России был принят Модельный 
закон «О приграничном сотрудничестве в 
Союзном государстве», в сферу дей-
ствия которого попадают только сопре-
дельные приграничные регионы Россий-
ской Федерации и Республики Беларусь. 

Однако стоит подчеркнуть, что на первом 
месте среди основных задач пригранич-
ного сотрудничества в данном документе 
указано укрепление интеграции, создание 
единого экономического пространства для 
обеспечения социально-экономического 
развития на основе объединения мате-
риального и интеллектуального потенци-
ала сопредельных приграничных регионов 
государств — участников Союзного госу-
дарства [15]. Таким образом, повышается 
степень именно интеграционной компле-
ментарности совокупности коммуникаций 
в пространстве Союзного государства. 

 
Таблица 2  

 
Повестка форумов городов-побратимов Российской Федерации и Республики Беларусь 

Agenda of the Twin-City Forums of the Russian Federation and the Republic of Belarus 
 

Встреча 
(форум) 

Город,  
дата проведения 

Общая тематика Тематика секций 

VII Минск (РБ), 
16 ноября 

2012 г. 

Торгово-экономическое со-
трудничество  

Реализация проектов регионального партнер-
ства как фактор устойчивого развития и межго-
сударственного сотрудничества 

Торгово-экономическое сотрудничество в обла-
сти перерабатывающей промышленности 

Содействие устойчивому ведению сельского 
хозяйства и развитию сельскохозяйственных 
районов 

VIII Подольск (РФ), 
26—28 ноября 

2015 г. 

Взаимодействие городов-
побратимов России и Бело-
руссии для развития эконо-
мических, инвестиционных, 
инновационных и социальных 
проектов в рамках Евразий-
ского экономического союза 

Экономическое сотрудничество: промышленность, 
предпринимательство, сельское хозяйство 

Социальная сфера и социокультурный сектор: 
взаимодействие и взаимообучение 

Патриотическое воспитание молодежи  

Государственное и муниципальное управление 

IX Могилев (РБ), 
30—31 марта 

2017 г. 

Расширение взаимовыгод-
ного сотрудничества горо-
дов-побраимов как потенци-
альный ресурс укрепления 
интеграционных процессов 
в условиях трансформации 
современного мира 

Экономическое сотрудничество городов-побра-
тимов. Опыт г. Могилева и его партнеров по 
развитию интеграционных процессов  

Сотрудничество в области культуры, спорта  
и туризма, молодежной политики, в развитии 
народной дипломатии 

Современное образование: актуальные вопросы, 
достижения, инновации 

X Жодино (РБ),  
7—8 октября 

2021 г. 

Побратимство как важный 
потенциал укрепления Со-
юзного государства Беларуси 
и России и единства народов 

Экономика и бизнес: поощрение взаимных инве-
стиций, расширение производственной кооперации 

Социальная сфера: взаимодействие в развитии 
инфраструктуры, обмен опытом в решении ана-
логичных проблем городской жизни 

Культура и образование: побратимство как 
платформа для совершенствования работы с мо-
лодежью 

XI Псков (РФ), 
14—16 октября 

2022 г. 

Роль городов-побратимов  
в укреплении Союзного госу-
дарства в условиях внешних 
вызовов и угроз 

Экономическое сотрудничество городов-побра-
тимов 

Сотрудничество в области культуры и туризма 

Сотрудничество в области молодежной политики 

Современные формы организации международ-
ного сотрудничества в сфере образования 
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Окончание табл. 2 
 

Встреча 
(форум) 

Город,  
дата проведения 

Общая тематика Тематика секций 

XII Брест (РБ), 
28—30 сентября 

2023 г. 

Побратимское движение: 
новые грани актуальности в 
условиях активизации меж-
регионального российско-
белорусского сотрудничества 

Экономическое и деловое сотрудничество 

Социальная политика и ценность опыта и взаи-
модействия 

Народная дипломатия: образование, культура  
и туризм как связующее звено духовного род-

ства и созидания 

XIII Красногорск 
(РФ), 

19—21 ноября 
2025 г. 

80-летие Победы в Великой 
Отечественной войне 

Развитие экономического сотрудничества между 
побратимскими городами и районами 

Обмен опытом в сфере муниципального управ-
ления 

Укрепление культурно-гуманитарных связей 

 
Целесообразно принятие соглашения 

и (или) концепции, которые бы распро-
странялись на межрегиональное сотруд-
ничество в Союзном государстве в це-
лом по аналогии с Конвенцией о межре-
гиональном сотрудничестве государств — 
участников Содружества Независимых 
Государств от 16 сентября 2016 г. и Кон-
цепцией межрегионального и пригранич-
ного сотрудничества государств — 
участников СНГ на период до 2030 года. 
В свою очередь, опыт Союзного государ-
ства уже перенимают и в СНГ. Так, в ап-
реле 2025 г. в Ташкенте состоялся пер-
вый Форум государств — участников СНГ, 
нацеленный на обсуждение ключевых 
аспектов экономического, социального  
и гуманитарного взаимодействия [16]. 
Востребованной площадкой пересечения 
интересов городов государств — участ-
ников СНГ в рассматриваемом ракурсе 
выступает Международная ассамблея 
столиц и крупных городов СНГ (МАГ),  
куда входят многие города Российской 
Федерации и Республики Беларусь [17]. 
МАГ является партнером Союза россий-
ских городов (СРГ) и вовлекается в об-
суждение интеграционной проблематики: 
примером может служить панельная дис-
куссия «Возможности активизации эко-
номического потенциала городов МАГ  
за счет интеграции в международное 
евразийское экономическое пространство» 
на IX Общероссийском форуме «Города 
России» (Екатеринбург, 27—28 ноября 
2025 г.) [18]. Ряд объединений, в том числе 
СРГ, МАГ, МАПГ, Белорусская ассоциация 
«Породненные города», входят в Между-
народную ассоциацию «Объединенные 
города и местные власти Евразии» 
(ОГМВ—Евразия), представляющую инте-

ресы евразийского региона в рамках Все-
мирной организации «Объединенные го-
рода и местные власти» (ОГМВ). Деятель-
ность ОГМВ—Евразия также ориентиро-
вана на содействие интеграционным про-
цессам на евразийском пространстве [19]. 

Повестка встреч городов-побратимов 
во многом перекликается с повесткой 
форумов регионов Беларуси и России и 
других форматов на площадке Союзного 
государства (Межгосударственного фо-
рума «Территория Союзного государства 
как единое историческое, образователь-
ное и информационное пространство», 
Российско-Белорусского молодежного 
форума, Патриотического форума моло-
дежи Союзного государства и др.), об-
щей союзной повесткой. Все более в их 
фокусе оказываются вопросы патриоти-
ческого воспитания, формирования об-
щего пространства (информационного, 
образовательного и др.), защиты и со-
хранения исторической памяти, традици-
онных ценностей. Характерны их взаи-
моувязка, интерпретация путем сопря-
жения разных областей межгосудар-
ственного, межрегионального, пригра-
ничного взаимодействия [20, с. 47, 55].  
В этом смысле побратимство благотворно 
сказывается на развитии народной ди-
пломатии Союзного государства. Его 
предназначение заключается прежде 
всего в содействии укреплению единства 
народов России и Белоруссии. Одним из 
главных ресурсов здесь по праву вос-
принимается общая историческая па-
мять. Показательна резолюция, принятая 
по итогам XII Форума об ускорении инте-
грационных процессов городов в рамках 
Союзного государства. В ней сделан ак-
цент на отстаивание исторических и мо-



ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

 46 

ральных ценностей в условиях противо-
действия внешним вызовам и угрозам,  
в том числе в борьбе с фашизмом  
и фальсификацией истории [21]. Так, 
XIII Форум был посвящен 80-летию По-
беды в Великой Отечественной войне 
1941—1945 гг. В целом 2025 г. был на-
сыщен мероприятиями историко-патрио-
тической направленности, в том числе 
касающимися и побратимских связей. 
Например, МАПГ был организован фе-
стиваль-конкурс исполнителей из горо-
дов-героев, городов воинской славы  
и городов трудовой доблести «Любимый 
город» (Волоколамск, 21—23 июня 
2025 г.), проведен круглый стол «Роль 
городов-героев и городов воинской славы 
в развитии породненных связей» (в рам-
ках фестиваля-конкурса «Любимый го-
род»). В Витебске 26—28 сентября 
2025 г. прошел Международный фести-
валь-конкурс молодежных творческих 
коллективов из городов-побратимов Рос-
сии и Беларуси «Две страны — одна ис-
тория».  

Культура и туризм в повестке россий-
ско-белорусского побратимства обосно-
ванно трактуются как связующее звено 
духовного родства и созидания. Про-
странство Союзного государства обла-
дает мощным потенциалом для развития 
историко-патриотического и культурно-
образовательного туризма. При этом 
важная роль в его развитии отводится и 
городам-побратимам. На его территории 
проводятся Белорусско-Российский ту-
ристический конгресс, Туристский слет 
учащихся Союзного государства. Запла-
нирован запуск Российско-белорусского 
туристического центра (Смоленск). В июле 
2025 г. в Минске прошел Международ-
ный туристический форум «Пора путе-
шествовать по Союзному государству». 
Имеется необходимая нормативная  
и программная основа — Межправитель-
ственное соглашение между Российской 
Федерации и Республикой Беларусь 
1995 года, Межведомственное соглаше-
ние 2023 года и др. Особое внимание 
уделяется профильной Союзной про-
грамме на 2024—2026 гг. Кроме того, 
развивается межрегиональный туризм. 
Предложены трансграничные туристиче-
ские маршруты, отвечающие смысловым 
акцентам союзной повестки («Природа 
памяти — память природы» и др.).  
В практическую плоскость переведено 

создание общего бренд-ядра Союзного 
государства в данной сфере в целях со-
здания уникальных туристических суве-
ниров для Союзного государства, горо-
дов-побратимов и международных тури-
стических маршрутов Российской Феде-
рации и Республики Беларусь (проект 
«Акселератор „Туристический сувенир 
Союзного государства”») [22—25].  

В обсуждаемом проблемном поле су-
щественное внимание уделяется моло-
дежи и вовлечению ее в процесс союзно-
го строительства. Молодежных институ-
ций в структуре Союзного государства 
сейчас достаточно много, начиная с Мо-
лодежной палаты Парламентского со-
брания Союза Беларуси и России и за-
канчивая разнообразными форумами, 
фестивалями, олимпиадами и прочими 
коммуникативными площадками. Появи-
лись подобные форматы и в системе по-
братимских связей.  

Так, в рамках XII и XIII форумов горо-
дов-побратимов были проведены две 
встречи молодежи. В их повестке нахо-
дились, соответственно, вопросы сохра-
нения базовых общественных ценностей 
в молодежной среде, патриотического 
воспитания подрастающего поколения  
и взаимодействия молодежных органи-
заций, патриотического воспитания, ис-
торической правды. На первой встрече 
молодежи (Брест, 2023 г.) была выдви-
нута идея создания Молодежного совета 
городов-побратимов России и Беларуси. 
Он рассматривается как объединение, 
которое может стать площадкой консо-
лидации инициатив и совместных проек-
тов. Сформирована российско-белорус-
ская рабочая группа, занимающаяся  
институционализацией Молодежного со-
вета. Еще ранее, «на полях» VII Россий-
ско-Белорусского молодежного форума 
(Санкт-Петербург, 2019 г.), было достиг-
нуто соглашение о Молодежном совете 
приграничья Смоленской и Витебской 
областей [26 ; 27]. Следует также вспом-
нить, что Декретом Высшего государ-
ственного совета (ВГС) Союзного госу-
дарства от 29 января 2024 г. в основные 
направления реализации положений До-
говора о создании Союзного государства 
на 2024—2026 годы включен пункт о ре-
ализации упорядоченного взаимодей-
ствия в сферах гражданско-патриотичес-
кого воспитания, волонтерства, спорта, 
творчества, профессионального разви-
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тия молодежи [28]. Полагаем, что в про-
екте подобного документа на 2027—
2029 годы, подготовка которого близится 
к завершению, эти ориентиры будут  
не только по-прежнему присутствовать, 
но и фигурировать в расширенном виде. 
По крайнем мере состоявшееся 26 фев-
раля 2026 г. очередное заседание ВГС 
продемонстрировало внимание обоих 
лидеров к сфере приграничного и межре-
гионального сотрудничества [29], а одно 
из принятых на нем решений, оформлен-
ное декретом, предполагает организа-
цию и развитие трансграничного приго-
родного пассажирского сообщения, в том 
числе развития железнодорожного со-
общения между сопредельными пригра-
ничными территориями субъектов Рос-
сийской Федерации и областей Респуб-
лики Беларусь [30].  

В то же время предпринимаемые уси-
лия пока видятся недостаточными. 
Необходима системная поддержка реги-
ональными и центральными властями 
института побратимства между городами 
[31, с. 98]. Разделяем также мнение  
о чрезвычайной значимости российско-
белорусского приграничья для обеспече-
ния безопасности и развития западного 
порубежья России и поддерживаем идею 
формирования единой концепции обще-
ственной дипломатии не только на об-
щенациональном уровне, но и на уровне 
приграничных регионов [32, с. 52]. Пре-
творение в жизнь подобных мер в русле 
совершенствования интеграционного ин-
струментария, несомненно, будет спо-
собствовать и укреплению нормативной 
базы горизонтальных коммуникаций, вы-
равниванию баланса между отношениями 
«государство — государство» и «реги-
он — регион» как во внутреннем, так и во 
внешнем измерениях, улучшению ста-
тусно-ролевых характеристик неправи-
тельственных институтов, повышению 
общественной активности на благо Со-
юзного государства. 

В целом побратимским связям в Союз-
ном государстве свойственна поступа-
тельная динамика, несмотря на сохра-
няющиеся проблемы. Города, как и реги-
оны России и Белоруссии, постепенно 
превращаются в важных социально-
политических агентов союзного строи-
тельства, одновременно обретая допол-
нительные возможности для реализации 
собственных интересов. Их дальнейшую 

активность, побратимство и союзное 
строительство в целом могут стимулиро-
вать комплексные корректирующие мно-
гоуровневые меры: 

— разработка, принятие и полномас-
штабное введение в действие названных 
документов в формате Союзного госу-
дарства; 

— своевременная имплементация: не-
редко наблюдается промедление и тор-
можение уже одобренных интеграцион-
ных решений (в частности, это касается 
создания туристического центра Союз-
ного государства, принятия Стратегии 
молодежной интеграции, невыполнения 
в полном объеме положений Договора  
о создании Союзного государства и пр.); 

— устранение коллизий в националь-
ном законодательстве стран — участниц 
Союзного государства, имеющих отно-
шение к сфере межрегионального и при-
граничного сотрудничества, их обновле-
ние сообразно изменившимся условиям, 
чего нет на деле; 

— усиление внимания российских и бе-
лорусских политических акторов (напри-
мер, политических партий) к вопросам 
российско-белорусского побратимства, 
общесоюзных коммуникаций, включение 
соответствующих разделов, блоков в про-
граммные документы; 

— проведение на постоянной основе 
мониторинга общественного мнения  
в данной проблемной области, создание 
подобной службы или центра в рамках 
Союзного государства; 

— повышение информационного обес-
печения побратимских связей, например, 
за счет создания определенных разде-
лов / рубрик на порталах / сайтах регио-
нов Российской Федерации и Республики 
Беларусь, их муниципальных образований. 

Предложенные меры, разумеется, не 
являются исчерпывающими. Они учиты-
вают лишь некоторые слабые стороны 
побратимства / коммуникативного про-
странства Союзного государства и нуж-
даются в дополнительной аргументации, 
коррекции и расширении через призму 
сопряжения усилий в ряде сфер государ-
ственной политики (региональной поли-
тики / политики регионального развития, 
молодежной политики, интеграционной  
в рамках внешней политики) и в направ-
лении внедрения общих политик Союз-
ного государства (аграрной, молодежной, 
информационной и пр.). 
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