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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

ECONOMIC RESEARCH 

Развитие территорий. 2023. № 1. С. 08—16. 

Territory Development. 2023;(1):08—16. 

 

Экономические исследования 
Научная статья 

УДК: 332.12 

DOI: 10.32324/2412-8945-2023-1-08-16 

ВОЗМОЖНОСТИ И ОГРАНИЧЕНИЯ СОЗДАНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ ЗОН УСКОРЕННОГО 

РАЗВИТИЯ (НА ПРИМЕРЕ ЮЖНЫХ РАЙОНОВ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ) 

Галина Ивановна Поподько 
Институт экономики и организации промышленного производства Сибирского отделения Российской академии 

наук, Новосибирск, Российская Федерация, pgi90@bk.ru 

 

Аннотация. Необходимость стимулирования регионального экономического роста актуализирует поиск и апро-

бацию инструментов управления, направленных на решение этой задачи. Одним из таких механизмов управления 

является создание региональных зон ускоренного развития. Особенностью функционирования таких зон является то, 

что они создаются в условиях отсутствия федерального закона, регулирующего данный процесс. Целью данного 

исследования является анализ возможностей и ограничений создания региональной зоны ускоренного развития на 

примере южных районов Красноярского края. Для этого были проанализированы условия развития Южного макро-

района, выявлены причины его отсталости. В результате исследования определено, что возможностями для создания 

зоны является заинтересованность региональных органов управления в развитии отдельных отраслей и направлений 

деятельности, а ограничениями выступает отсутствие федерального законодательства. 

Ключевые слова: региональная зона ускоренного развития, Южный макрорайон, Красноярский край, возможно-

сти, ограничения 
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Введение 

Необходимость обеспечения устойчивого соци-

ального развития экономики региона побуждает 

региональные органы управления искать новые 

механизмы и инструменты достижения этой цели. 

Одним из таких инструментов является создание 

«полюса роста» на определенной территории, 

который обеспечивает ее комплексное социально-

экономическое развитие, придает импульс для 

возрождения традиционных и появления новых 

отраслей экономики [1]. Особые зоны являются 

центром привлечения новых инвестиций, способ-

ствуют ускоренному развитию экономического 

потенциала территорий, росту занятости [2 ; 3]. 

Такой механизм положительно зарекомендовал 

себя в странах Европы [4 ; 5] и Китая [6]. 

Законодательно на территории Российской Фе-

дерации определено три типа зон (территорий). 

Первый тип — особые экономические зоны (ОЭЗ). 

Цель их создания — развитие отдельных отрас-

лей (отраслей промышленности для повышения 

конкурентоспособности продукции; инновацион-

ных производств) и направлений деятельности 

(формирование особых благоприятных условий для 

туризма; развитие портово-логистических услуг) 

(Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ 

«Об особых экономических зонах в Российской 

Федерации»). Второй тип — зоны территориаль-

ного развития (ЗТР) должны были создаваться 

для ускорения развития наиболее отсталых реги-

онов (в законе их 20). Закон о создании ЗТР был 

принят в 2011 г. (Федеральный закон от 3 декабря 

2011 г. № 392-ФЗ «О зонах территориального 

развития в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»), но так и не был реали-

зован на практике. За рассматриваемый период не 

была создана ни одна зона территориального раз-

вития. В 2014 г. принят новый закон о создании 

территорий опережающего социально-экономичес-

кого развития (ТОСЭР) для Дальневосточного фе-

дерального округа (Федеральный закон от 29 де-

кабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опере-

жающего социально-экономического развития 

в Российской Федерации»). Данный тип эконо-

мических зон получил наибольшее распростране-

ние. По истечении трех лет с момента его приня-

тия территории опережающего социально-эконо-

мического развития стали создаваться не только 

в Дальневосточном федеральном округе, но и в 

других регионах. Существует немало примеров 

успешного их функционирования в различных 

регионах Российской Федерации [7]. 

В экономической литературе существует не-

мало публикаций, посвященных описанию, срав-

нению, целеполаганию всех типов зон. Так, 

М. И. Емец и А. И. Пургин приводят сравнитель-

ный анализ трех типов зон (территорий), опреде-

ляют преимущества и недостатки каждой из них, 

анализируют практику реализации данных регио-

нальных инструментов развития [8]. А. В. Бе-

лецкая дает правовую оценку закона о создании 

зон территориального развития, сравнивает ЗТР 

с особыми экономическими зонами, выделяет  

их схожесть и различие [9]. К. А. Белокрылов, 

Г. В. Пацаева определяют зоны территориального 

развития как драйвер роста экономики [10]. 

М. В. Рязанцева и Е. С. Якушова описывают пра-

вовой статус территорий опережающего социаль-

но-экономического развития, определяют их  

роль и место в существующей системе зонирова-

ния, проводят сравнительный анализ ТОР, ОЭЗ 

и ЗТР [11]. М. А. Фурщик, А. В. Шутова и дру-

гие исследователи дают подробный анализ прак-

тики развития особых экономических зон как 

в России, так и за рубежом, оценивают привлека-

тельность и эффективность их использования [12]. 

М. И. Старостина анализирует проблемы функ-

ционирования особых экономических зон в Рос-

сии, предлагает меры по совершенствованию  

их деятельности [13]. В экономической литера-

туре существует немалое количество работ по 

оценке эффективности особых экономических 

зон [14]. 

Вместе с тем, как показывает практика, ОЭЗ, 

ЗТР и ТОСЭР не решают всех вопросов по фор-

мированию «полюсов роста» в регионах. Это 

определило поиск новых инструментов регио-

нального развития. В результате в регионах все 

чаще создаются так называемые «зоны ускорен-

ного развития» [15]. 

В законодательстве Российской Федерации нет 

официального определения понятия «зона уско-

ренного развития», не закреплен правовой статус 

таких зон, не обозначен период их существова-

ния, не разработаны институциональные основы 

управления. Вместе с тем реальная практика ис-

пользования данного инструментария региональ-

ного развития достаточно обширна. 

Следует согласиться с мнением М. А. Фурщика, 

А. В. Шутовой в том, что «под региональными 

зонами ускоренного развития понимаются части 

территории региона, в пределах которых устанав-

ливается особый режим ведения предпринима-

тельской и инвестиционной деятельности, либо 

оказываются другие виды государственной под-

держки, имеющие явно выраженный „зональный” 

характер (например, инфраструктурное обустрой-

ство четко ограниченной территории). Основной 

целью создания подобных территорий в регионах 

является развитие обрабатывающих и высокотех-

нологичных отраслей, а также специализирован-
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ных услуг (например, туристических или логи-

стических)» [16, с. 4]. 

Дальнейшее использование зон ускоренного 

развития как «точек роста» региональной эконо-

мики требует разработки понятийного аппарата, 

анализа условий для создания таких зон, оценки 

препятствий и ограничений, мешающих их разви-

тию. В связи с этим целью нашего исследования 

является анализ возможностей и ограничений 

создания региональной зоны ускоренного разви-

тия на примере южных районов Красноярского 

края (Южного макрорайона). 

Полученный обширный материал исследования 

позволяет сформулировать общие выводы и пред-

ложения по созданию и развитию зон ускорен-

ного развития, которые могут быть использованы 

в других региональных практиках. 

Сравнивая определение понятия «зона уско-

ренного развития» с определениями понятий 

«особая экономическая зона», «зона территори-

ального развития», «территория опережающего 

социально-экономического развития», можно 

отметить их существенную схожесть. 

Так почему региональные органы власти стре-

мятся создавать зоны ускоренного развития, не 

принимая во внимание уже действующие законы 

о создании территорий опережающего развития, 

особых экономических зон? По нашему мнению, 

это связано с тем, что решение о создании 

ТОСЭР и ОЭЗ принимается федеральными орга-

нами власти. На федеральном уровне определя-

ется и перечень льгот, которые предоставляются 

резидентам данных территорий. Региональные 

органы власти, по мнению В. В. Савалей, не сво-

бодны в выборе видов экономической деятель-

ности, предоставлении налоговой и иной под-

держки субъектам предпринимательской дея-

тельности, создании органов управления данной 

территорией [17]. 

Создание зоны ускоренного развития на терри-

тории отдельного региона направлено на решение 

следующих проблем: 

1. Обеспечение потребности региона как в раз-

витии приоритетных направлений бизнеса, так 

и в возрождении отдельных отраслей экономики. 

2. Увеличение притока инвестиций на данную 

территорию, формирование благоприятного ин-

вестиционного климата. 

3. Создание благоприятных условий для пред-

принимателей и компаний за счет льготного 

налогообложения, развития инфраструктуры, 

формирования рынков сбыта, что позволит при-

дать импульс развитию отдельных направлений 

бизнеса. 

Существующая практика создания региональ-

ных зон ускоренного развития реализуется  

в таких формах, как промышленные парки, ин-

дустриальные парки, специальные экономичес-

кие зоны, зоны экономического благоприятство-

вания [16].  

Однако этот перечень является далеко не пол-

ным. Его следует дополнить такой формой, как 

«макрорайон». 

В нашем случае макрорайоны выделяются на 

региональном уровне, когда огромная территория 

субъекта Федерации делится на определенные 

зоны, схожие по природно-климатическим усло-

виям, имеющие общую специализацию, интегри-

рованные в сложившиеся (или будущие) произ-

водственные связи. Такое зонирование, как пра-

вило, не закреплено региональным законодатель-

ством, и распределение территорий между мак-

рорайонами является гибким. Примером подоб-

ного зонирования с выделением крупных макро-

районов является Красноярский край. 

Исследование выполнено на основе использо-

вания методов статистического, кластерного ана-

лиза, экспертных оценок, сценарного анализа. 

 

Южный макрорайон Красноярского края 

как зона ускоренного развития  

Выделение макрорайонов на территории регио-

на определено в «Стратегии социально-эко-

номического развития Красноярского края до 

2030 года». Согласно данной стратегии, «с уче-

том географического положения, своеобразия 

природно-климатических условий, особенностей 

минерально-сырьевого потенциала, исторически 

сложившейся специализации, наличия устойчи-

вых и интенсивных хозяйственных и социальных 

связей в составе края выделяются шесть крупных 

макрорайонов: Северный, Приангарский, Цен-

тральный, Западный, Восточный и Южный» 

(«Стратегия социально-экономического развития 

Красноярского края до 2030 года», утверждена 

постановлением правительства Красноярского 

края от 30 октября 2018 г. № 647-п). 

Сравнение экономических показателей по мак-

рорайонам Красноярского края по состоянию на 

2020 г. показывает кардинальное различие их 

развития (рис. 1). 

Самым отсталым является Южный макрорайон 

[18]. Это связано с особенностями отраслевой 

специализации (преимущественно развитие сель-

ского хозяйства), низким уровнем инвестицион-

ной привлекательности (в настоящее время на 

территории нет условий для привлечения круп-

ных инвесторов), исторически сложившимися 

межрегиональными взаимосвязями (макрорайон 

граничит с Республиками Хакасия и Тыва, уро-

вень экономического развития которых остается 

низким). 
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Рис. 1. Показатели экономической деятельности по макрорайонам Красноярского края, 2020 г. 

Indicators of economic activity by macro-regions of the Krasnoyarsk Region, 2020 

 

Вместе с тем природно-климатические условия 

Минусинской котловины, в которой расположен 

Южный макрорайон, являются крайне благопри-

ятными как для ведения агропромышленного 

бизнеса, так и для развития туризма [19 ; 20] 

(рис. 2). 
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Рис. 2. Уровень экономического развития Южного макрорайона, % к показателям по Красноярскому краю, 2019 г. 

The level of economic development of the Southern macro-district, % of the indicators for the Krasnoyarsk Region, 2019 

 

Южный макрорайон Красноярского края вклю-

чает восемь муниципальных образований, семь из 

которых — сельские районы и одно муниципаль-

ное образование — город Минусинск. Здесь про-

живает 230 тыс. человек, из которых 50,6 % — 

сельское население. 

 

Возможности, обусловливающие создание зоны 

ускоренного развития в Южном макрорайоне 

Красноярского края 

Основанием для создания региональной зоны 

ускоренного развития должна стать инициатива 

органов управления территории. Это может быть 

связано с решением стратегически важных реги-

ональных проблем, в том числе реализацией 

крупных инвестиционных проектов и организа-

цией эффективной межрегиональной интеграции; 

необходимостью ускоренного развития приори-

тетных видов деятельности; развитием отраслей 

экономики, играющих ключевую роль. 

Одной из основных причин целесообразности 

создания зоны ускоренного развития в южных 

районах Красноярского края можно назвать обес-

печение продовольственной безопасности регио-
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на. Как уже отмечалось, Южный макрорайон рас-

положен в благоприятной климатической зоне 

Минусинской котловины, которая позволяет раз-

вивать животноводство, растениеводство, произ-

водство овощей в открытом и закрытом грунте 

в масштабах, достаточных для покрытия потреб-

ности целого региона. На сегодняшний день 

вклад южных районов в обеспечение продоволь-

ственной безопасности Красноярского края уже 

является весомым (см. рис. 2). Однако уровень 

самообеспеченности населения Красноярского 

края продуктами питания за счет внутреннего 

производства может быть существенно увеличен, 

в том числе и благодаря ускоренному развитию 

агробизнеса на юге региона. Существующий 

в настоящее время уровень самообеспеченности 

личного потребления населения края основными 

видами продовольствия (овощи и бахчевые, мясо 

и мясопродукты) не превышает 60 % и в целом 

имеет тенденцию к снижению (кроме яиц). 

Для достижения поставленной цели необходи-

мо изменить существующий подход к развитию 

сельского хозяйства на определенной территории 

и от отраслевого подхода перейти к комплексно-

му развитию территории. В основу этого подхода 

должен быть заложен принцип не только разви-

тия предприятий сельскохозяйственного произ-

водства, но и создания благоприятных условий 

жизни для сельского населения за счет строи-

тельства социальных объектов и развития транс-

портной инфраструктуры. Это позволит умень-

шить отток сельского населения и обеспечит при-

влечение инвестиций для развития агробизнеса. 

В целях реализации данной программы предло-

жен механизм разработки локальных проектов 

(«Локальная экономика») для отдельных муни-

ципальных образований и прежде всего сельских 

[21]. Основной принцип проектов локальной эко-

номики состоит в том, что разрабатывается муни-

ципальный комплексный проект развития 

(МКПР)
1
 отдельного муниципального образова-

ния (сельского поселения), в основу которого 

положено создание производства, финансируемо-

го частным инвестором. Такое предприятие явля-

ется «ядром» проекта. Кроме того, проект может 

содержать строительство более мелких инфра-

структурных объектов (котельные, дороги, соци-

альные объекты и пр.). Строительство объектов 

социальной, коммунальной и транспортной ин-

фраструктуры ведется за счет бюджетных 

средств. 

Таким образом, МКПР в полной мере основан 

на использовании принципа государственно-

частного партнерства. Распределение объема ин-

вестиций между частным инвестором и бюдже-

                                                           
1 МКПР предлагают понимать как комплексный проект,  

содержащий сведения о реализуемом (планируемом к реали-

зации) инвестиционном проекте и обоснование создания, 
приобретения, реконструкции и (или) капитального ремонта 

за счет средств краевого бюджета и (или) бюджета муници-

пального образования края объектов инфраструктурного 
обеспечения инвестиционной деятельности, связанных с реа-

лизацией данного инвестиционного проекта, разработанный 

органом местного самоуправления [21]. 

том является произвольным. Объем инвестирова-

ния проекта может доходить до нескольких сотен 

миллионов рублей, при этом доля частных инве-

стиций будет наибольшей. Основным условием 

реализации муниципального комплексного про-

екта развития является вовлечение жителей му-

ниципального образования как в процесс строи-

тельства, так и в организацию деятельности про-

изводственного предприятия. 

Пионерной площадкой реализации проектов 

локальной экономики являются южные районы 

Красноярского края. 

Помимо решения проблемы продовольственной 

безопасности создание зоны ускоренного разви-

тия в Южном макрорайоне Красноярского края 

направлено на развитие туризма как перспектив-

ной отрасли экономики региона. Туристическая 

отрасль в южных районах Красноярского края 

является достаточно развитой (см. рис. 2). По 

оценкам экспертов, потенциал развития отрасли 

оценивается как высокий, т. е. туризм в данных 

районах имеет межрегиональное значение. 

В условиях перераспределения туристических 

потоков на внутренний туризм, по их мнению, 

развитие отрасли в регионе не только может 

обеспечить рост налоговых поступлений в бюд-

жеты всех уровней, но и повлечет за собой дивер-

сификацию сопредельных отраслей: гостиничного 

бизнеса, общественного питания, транспорта, про-

изводства сувениров и др. Это, в свою очередь, 

создаст мультипликативный эффект, обеспечи-

вающий комплексное социально-экономическое 

развитие территории, рост занятости, создание 

благоприятных условий жизни для населения [22]. 

Наиболее перспективной формой развития ту-

ризма в зоне ускоренного развития Южного мак-

рорайона края следует рассматривать создание 

туристических кластеров [23 ; 24]. Они позволят 

объединить туристические, инфраструктурные, 

гостиничные, транспортные и иные объекты 

в единый комплекс, центром которого является 

туристический маршрут или объекты туризма 

(музеи, парки, памятники истории, археологии 

и культуры, природные объекты). Наиболее из-

вестные в южных районах региона туристические 

кластеры «Шушенское» и «Ергаки» в настоящее 

время посещают более 400 тыс. человек в год. 

Туристический кластер «Ергаки» позволяет объ-

единить семь особо охраняемых природных тер-

риторий, 28 музеев, 21 религиозный объект. Ту-

ристический кластер «Шушенское» может быть 

создан как этнокомплекс, включающий этноде-

ревню, ресторан, оздоровительный комплекс 

(SPA), тематический парк. 

Развитие туристических кластеров в южных 

районах края намечается в два этапа. Предпола-

гаемый общий объем инвестиций на создание 

кластеров «Шушенское» и «Ергаки» составляет 

990 млн руб., ожидаемая выручка — более 

550 млн руб. Проекты рассчитаны примерно на 

10 лет и будут реализованы на основе государ-

ственно-частного партнерства. Коммерческие 

инвестиции предполагается направить на строи-
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тельство туристических объектов, ресторанов 

и гостиниц. За счет бюджетных средств будут 

построены объекты инфраструктуры и логистики. 

Кроме этого, намечены налоговые и иные льготы: 

— ноль процентов по налогу на имущество 

и земельному налогу; 

— предоставление субсидии на возмещение ча-

сти затрат по уплате процентов по кредитам, ис-

пользуемым для строительства туристических 

объектов. 

Помимо решения проблемы продовольственной 

безопасности и развития туризма как перспектив-

ной отрасли экономики Красноярского края, со-

здание зоны ускоренного развития в Южном мак-

рорайоне направлено на реализацию проектов, 

включенных в комплексный инвестиционный 

проект (КИП) «Енисейская Сибирь» [25]. 

Одним из таких проектов является строитель-

ство железной дороги «Элегест — Кызыл — Ку-

рагино», который объединит территорию Южно-

го макрорайона Красноярского края и Республику 

Тыва [26]. Несмотря на давнюю историю реали-

зации этого проекта (намечалось, что транспорт-

ная магистраль будет построена еще в 80-х гг. 

ХХ в.), есть надежда, что железная дорога будет 

построена в рамках КИП «Енисейская Сибирь». 

Цель реализации данного проекта — вывоз 

коксующегося угля с Элегестского месторожде-

ния Республики Тыва с выходом на Транссиб 

и дальнейшая его транспортировка до портового 

терминала в Хабаровске. 

Объем инвестиций на его реализацию предва-

рительно определен в сумме 360 млрд руб. Отли-

чительной особенностью проекта является то, что 

средства на его финансирование выделяются 

в том числе и из Фонда национального благосо-

стояния. Перспективы его реализации связаны 

с развитием сотрудничества с Монголией и Ки-

таем [26]. 

Несмотря на высокую значимость строитель-

ства железной дороги для развития экономики 

как Красноярского края, так и Республики Тыва, 

проект находится в замороженном состоянии. 

Начатое строительство железной дороги останов-

лено, и планируется его продолжить после 2026 г. 

Рассмотренные нами возможности создания зо-

ны ускоренного развития в макрорайоне субъекта 

Федерации обусловлены прежде всего заинтере-

сованностью региональных органов управления 

в ускоренном социально-экономическом разви-

тии отдельных территорий, создании высокотех-

нологических производств, использовании пре-

имуществ региональной кооперации и интегра-

ции. В примере с Южным макрорайоном Красно-

ярского края создание зоны ускоренного развития 

решает сразу несколько стратегически важных 

задач: 

— обеспечивает продовольственную безопас-

ность региона за счет увеличения производства 

сельскохозяйственной продукции; 

— способствует развитию туризма как перспек-

тивной отрасли экономики региона; 

— ускоряет реализацию инвестиционных про-

ектов, планируемых в данном макрорайоне. 

Вместе с тем создание региональной зоны 

ускоренного развития сталкивается с рядом огра-

ничений и препятствий. 

 

Ограничения в создании региональных зон 

ускоренного развития 

Основным ограничением в создании зоны уско-

ренного развития на региональном уровне явля-

ется отсутствие федерального закона о создании 

подобного типа зон. Это сразу же приводит к не-

определенному ее статусу. Региональные законы, 

регулирующие создание зоны ускоренного раз-

вития, зачастую не совершенны, не отличаются 

глубокой проработанностью, не согласованы 

с федеральными законами. 

Нормативно-правовая база в регионах, как пра-

вило, определяет статус земель, выделяемых под 

специализированные экономические зоны, поря-

док и условия регистрации резидентов, форми-

рует примерный пакет предоставляемых льгот 

и преференций. 

Вместе с тем ни в одном из известных регио-

нальных законов по созданию зон ускоренного 

развития (вне зависимости от того, как они назы-

ваются) не определен срок их действия, институ-

циональные условия управления, гарантии инве-

сторам и участникам. 

В большинстве регионов, где существуют зоны 

ускоренного развития, четко не определены меры 

их государственной поддержки (прежде всего 

в части развития инженерной и транспортной 

инфраструктуры, строительства социальных объ-

ектов, помощи в переселении и т. д.). Это озна-

чает, что данные обязательства для функциони-

рования таких зон могут быть выполнены произ-

вольно, на усмотрение самих органов управления. 

В определяющем числе случаев ассигнования  

на создание и развитие производственной, транс-

портной и логистической инфраструктуры не 

предусмотрены ни в региональных бюджетах,  

ни в инвестиционных программах. 

Еще одной нерешенной проблемой является 

предоставление налоговых льгот для резидентов 

зоны ускоренного развития. Перечень таких 

налоговых льгот законодательно не определен,  

и в каждом субъекте Федерации налоговые льготы 

принимаются самостоятельно. Учитывая законо-

дательные ограничения полномочий субъектов 

Российской Федерации, следует предположить, 

что налоговые льготы могут быть предоставлены 

по тем налогам, которые регулируются регио-

нальным законодательством. Как показывает ре-

гиональная практика функционирования зон 

ускоренного развития, в региональных законах  

по обеспечению деятельности специальных эко-

номических зон может быть предоставлена льгота 

по налогу на прибыль в части, подлежащей  

зачислению в региональный бюджет (нередко 

в виде субсидий за счет возмещения затрат на 

уплату налога, понесенного инвестором). Как 

правило, предусмотрено освобождение от налога 
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на имущество организаций, земельного налога 

и транспортного налога. Зачастую региональные 

органы управления принимают решения по пога-

шению определенной доли процентной ставки по 

кредитам, используемым для создания производ-

ственных объектов. 

В качестве ограничения в создании региональ-

ных зон ускоренного развития следует отметить 

и неопределенность их функционирования в рам-

ках законодательно определенных зон: особых 

экономических зон, зон территориального разви-

тия и территорий опережающего социально-эко-

номического развития. Вопрос о возможности 

создания региональных специальных зон на тер-

ритории уже существующих ОЭР, ЗТР и ТОСЭР 

является открытым. 

 

Выводы 

Подводя итог проведенному исследованию по 

изучению возможностей и ограничений в созда-

нии региональных зон ускоренного развития, 

следует отметить, что подобные специальные 

зоны можно рассматривать как эффективный ин-

струмент регионального управления, используе-

мый для повышения темпов социально-эконо-

мического развития определенной территории. 

Несмотря на различное целевое использование 

зон ускоренного развития (региональные парки, 

индустриальные парки, промышленные зоны, 

индустриальные зоны, макрорайоны и др.), все 

они обеспечивают приток инвестиций, создают 

благоприятные условия для ведения бизнеса, яв-

ляются точками роста региональной экономики. 

В качестве возможностей для создания зоны 

ускоренного развития следует рассматривать за-

интересованность и инициативу региональных 

органов управления в решении стратегических 

задач на определенной территории, опережаю-

щем развитии традиционных и новых отраслей 

и видов деятельности, реализации приоритетных 

инвестиционных проектов, создании драйверов 

экономического роста. Для этого на уровне реги-

она принимаются решения о государственной 

поддержке развития зон на основе финансиро-

вания строительства инфраструктурных объек-

тов, льготного налогообложения, упрощенного 

порядка оформления земли и регистрации рези-

дентов. 

Вместе с тем развитие региональных зон уско-

ренного развития ограничено несовершенством 

существующего законодательства. Отсутствие 

федерального закона, который бы определял ста-

тус, период существования, гарантии инвесторам, 

институциональные условия управления регио-

нальными зонами ускоренного развития, суще-

ственным образом ограничивает возможности 

создания и эффективного их функционирования. 

В результате региональные органы управления 

самостоятельно принимают решения по созданию 

подобных зон, что нередко приводит к их отмене. 

Существует немало примеров неэффективного 

функционирования региональных зон ускорен-

ного развития из-за ошибок и просчетов при их 

создании. 
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1В условиях неопределенности, характерной се-

годня для рыночной экономики, важными зада-

чами любой организации являются укрепление 

и обеспечение защиты собственного финансового 

капитала, а также его поддержание ввиду того, 

что собственный капитал организации является 

фундаментом непрерывности ее деятельности 

                                                           
© Житлухина О. Г., Джафарова А. Э., 2023 

и от его роста зависят не только такие ее финан-

совые характеристики, как финансовая устойчи-

вость, уровень рентабельности, ликвидность, об-

щая финансовая устойчивость, но и уровень до-

верия к ней кредиторов, интересы потенциальных 

инвесторов и конкурентные преимущества. 

Этот вопрос подробно изучается исследовате-

лями в разных аспектах. Рост собственного капи-

тала организации достаточно часто ассоцииру-
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ется с увеличением уставного капитала, отража-

емого в бухгалтерском балансе, как условно-

постоянной части, путем дополнительных вложе-

ний в него средств учредителями и акционерами. 

Это может быть осуществлено либо за счет  

увеличения номинальной стоимости акций, либо 

за счет дополнительного их выпуска [1]. Однако 

методология учета, определяемая междуна-

родными стандартами финансовой отчетности 

(МСФО), связывает его увеличение с переменной 

частью собственного капитала, отражаемого 

в балансе, в составе которой основной статьей, 

обеспечивающей возможность его роста и, соот-

ветственно, его поддержания, является нераспре-

деленная прибыль, образуемая путем тезавриро-

вания (или накапливания прибыли) [2, с. 253]. 

Также важно иметь в виду, что в соответствии 

с концепцией поддержания финансового капитала 

МСФО компания устанавливает связь между ка-

питалом и прибылью таким образом, что только 

прирост актива сверх сумм, необходимых для 

поддержания капитала, может считаться прибы-

лью компании [3]. Прибыль в данном случае увя-

зывается с необходимостью поддержания соб-

ственного капитала организации, потому что он 

в такой ситуации рассматривается в качестве си-

нонима ее чистых активов, а поддержание капи-

тала определяется как генерирование чистого 

денежного потока, осуществляющего его форми-

рование [4]. 

В связи с этим в соответствии с концепцией 

поддержания финансового капитала, согласно 

МСФО, прибыль является полученной только 

в том случае, если финансовая (денежная) сумма 

чистых активов в конце отчетного периода пре-

вышает финансовую (денежную) сумму чистых 

активов в начале отчетного периода (с учетом 

корректировки на величину изъятий и дополни-

тельных взносов владельцев в течение периода) 

[5]. Или иначе, прибыль считается заработанной 

только в том случае, если имеет место прирост 

чистых монетарных активов за отчетный период 

без учета всех выплат собственникам организа-

ции и их вкладов в организацию в течение отчет-

ного периода [6]. 

При этом важно отметить, что собственный ка-

питал должен рассматриваться не столько как 

результат оценок прошлых событий, сколько  

как результат сегодняшних оценок текущего со-

стояния организации, которые, предполагается, 

в большей степени (по сравнению с оценками 

прошлых событий) могут служить основой для 

принятия инвестиционных решений, ориентиро-

ванных на будущее. А для того чтобы бухгалтер-

ские балансы, составленные по уравнению 

«А ‒ О = К», отражали действительное положе-

ние дел отчитывающихся компаний, необходима 

такая денежная оценка балансовых статей, кото-

рая была бы максимально адекватна текущему 

моменту времени [7]. В качестве такой оценки 

МСФО называют «справедливую стоимость» 

(СС) [8]. Тогда инвестиции собственников в фир-

му в качестве собственного капитала должны 

равняться чистым активам [9], денежная оценка 

которых для действительной характеристики ее 

финансового положения должна быть определена 

с учетом фактора текущего времени, или иначе, 

с учетом фактора временной ценности денежных 

средств. 

Особенно это становится актуальным в настоя-

щее время, в условиях активно развивающегося 

финансового рынка, влекущего за собой появле-

ние в балансовых отчетах организаций значи-

тельного количества статей, отражающих различ-

ные виды финансовых инструментов, оказываю-

щих влияние абсолютно на все элементы финан-

совой отчетности [10] и прежде всего на форми-

рование денежной оценки статей баланса, отра-

жающих собственный капитал организации как 

суммы ее чистых активов. 

Финансовые инструменты представляют собой 

обособленный объект учета, близкий к понятию 

«денежный инструмент», но при этом отличаются 

не только от материальных или физических акти-

вов, но и от собственно «денежных средств». Рас-

смотрим финансовые инструменты в аспекте их 

влияния на поддержание капитала, достоверность 

его оценки и связанного с ним формирование 

финансового результата деятельности организации. 

Изучение экономических источников показало, 

что в них преобладает определение финансовых 

инструментов, имеющее место в МСФО (IAS) 32 

«Финансовые инструменты: представление ин-

формации» (п. 11), где под финансовыми инстру-

ментами понимается договор, в результате кото-

рого возникает финансовый актив у одного пред-

приятия и финансовое обязательство или долевой 

инструмент — у другого [11]. 

В этом определении договор подтверждает 

факт хозяйственной деятельности, имеет обяза-

тельную силу и, таким образом, регулирует взаи-

моотношения между его участниками по уста-

новлению изменений или прекращений их прав 

и обязанностей в отношении экономических фак-

тов хозяйственной жизни и экономического со-

держания договора. К ним относятся такие ос-

новные элементы финансовых инструментов, как 

финансовые активы, финансовые обязательства 

и долевые инструменты. Именно они являются 

объектами бухгалтерского учета, составляющими 

его предмет, и показателями финансовой отчет-

ности, их отражающими. А договор, имеющий 

обязательную юридическую силу [11, п. 13], для 

целей бухгалтерского учета представляет собой 

существенную характеристику финансовых ин-

струментов как обязательное условие признания 

их в учете. 

Что касается экономической сущности финан-

совых инструментов и их отличия от других объ-

ектов учета, то важно иметь в виду, что финансо-

вые инструменты — это сложные объекты бух-

галтерского учета, которые влекут за собой не 

только неоднородные, но в ряде случаев проти-

воположные по направлениям денежные потоки. 

Однако всем финансовым инструментам свой-

ственны признаки, связанные с возникновением 



Житлухина О. Г., Джафарова А. Э. Влияние оценки финансовых инструментов… 

 19 

действительных прав или обязанностей относи-

тельно будущих денежных потоков, которые вы-

текают из одного договора, являются результатом 

одной операции и отражаются в учете при их 

признании. 

Так, финансовые активы, входящие в состав 

финансовых инструментов, должны, по нашему 

мнению, идентифицироваться как активы, во 

время признания которых в финансовом учете 

организации (инвестора, покупателя, кредитора) 

возникает действительное право по договору на 

получение денежных средств (внешний приток) 

в будущем от другой организации (эмитента, про-

давца, должника). Из этого определения видно, 

что финансовые активы при признании их в учете 

отражают права организации на будущие поло-

жительные денежные потоки во время одной 

операции и по одному договору как обязательно-

му условию, обеспечивающему неотвратимость 

внешнего поступления денежных средств в орга-

низацию в будущем. Прямая связь таких прав 

организации с денежными средствами, обеспе-

ченная договором, позволяет идентифицировать 

их в качестве финансовых активов, отличающих-

ся от нефинансовых активов (материальных 

и нематериальных активов), во время признания 

которых в учете организации (покупателя) не 

возникает действительного права на получение 

денежных средств в будущем. Это право возник-

нет только после заключения другого договора 

с определенными условиями поступления денеж-

ных средств и во время осуществления иной  

операции. 

В отличие от них финансовые активы в своей 

экономической природе, как специфичные 

обособленные объекты бухгалтерского учета, 

содержат разрыв между моментом признания их 

в учете и возникновением права действительного 

поступления денежных средств в будущем. Это 

делает финансовые активы рисковыми объектами 

бухгалтерского учета, связанными с будущей фи-

нансовой неопределенностью как с точки зрения 

обеспечения поддержания капитала и достовер-

ности его оценки, так и с точки зрения достовер-

ности и полезности оценки финансового резуль-

тата. Поэтому у организаций, отражающих фи-

нансовые активы, возникает необходимость обес-

печения контроля за их стоимостью в течение 

срока нахождения их на учете организации 

и прежде всего на дату составления баланса, 

а также проведения регулярных переоценок фи-

нансовых активов в соответствии с изменениями 

их стоимостной характеристики, действующей на 

текущий момент времени. Именно эта их особен-

ность напрямую оказывает влияние на достовер-

ное формирование чистых активов организации 

через выявленные оценочные отклонения и фор-

мируемые корректировки, которые оказывают 

влияние на оценку финансового состояния орга-

низации и ее конечного финансового результата. 

Надо отметить, что денежные средства как объ-

ект учета тоже относятся к финансовым фактам 

хозяйственной жизни и, согласно МСФО, рас-

сматриваются в составе финансовых активов. 

Однако денежные средства как обособленный 

финансовый факт хозяйственной жизни отлича-

ются от финансовых активов, входящих в состав 

финансовых инструментов в качестве действи-

тельных договорных прав на будущее получение 

денежных средств от других организаций. Де-

нежные средства отражаются отдельной статьей 

в балансе и на обособленных бухгалтерских сче-

тах, что показывает их наличие и движение, от-

носящиеся к текущему отчетному периоду орга-

низации. И кроме того, денежные средства имеют 

специфическое целевое назначение в соответ-

ствии с МСФО: с одной стороны, они служат 

средством обмена, а с другой — являются осно-

вой оценки признания всех сделок в финансовой 

отчетности [11]. Это говорит о том, что денежные 

средства хотя и являются финансовыми фактами 

хозяйственной жизни, однако к обособленным 

элементам финансовых инструментов не относят-

ся. Это можно объяснить тем, что данный объект 

учета характеризует не будущее, а текущее дви-

жение денежных средств и их наличие в отчетном 

периоде, и поэтому он не подлежит переоценке 

на дату составления отчетности с учетом фактора 

текущего времени, за исключением иностранной 

валюты, пересчитываемой на отчетную дату или 

на дату проведения хозяйственной операции. Это 

отличает денежные средства от финансовых ак-

тивов, как наиболее рисковых элементов финан-

совых инструментов, в связи с чем необходимо 

учитывать изменение их стоимости на дату со-

ставления отчетности и выявлять их влияние на 

достоверность оценки финансового состояния 

организации и ее финансовых результатов, ока-

зывающих влияние на поддержание ее собствен-

ного капитала. 

Что касается финансовых обязательств, то они, 

как и финансовые активы, также входят в состав 

финансовых инструментов в качестве финансо-

вых фактов хозяйственной жизни. Это можно 

объяснить тем, что во время их признания в учете 

организации (эмитента, продавца, должника) воз-

никает действительная договорная обязанность 

о будущей уплате денежных средств другой орга-

низации (инвестору, покупателю, кредитору). Как 

и по финансовым активам, признание финансо-

вых обязательств и действительная обязанность 

уплаты денежных средств в будущем возникает 

во время одной хозяйственной операции, по од-

ному договору как обязательному условию, обес-

печивающему неотвратимость внешнего оттока 

денежных средств из организации в будущем [12]. 

Поэтому оценка финансовых обязательств на да-

ту составления отчетности в зависимости от дей-

ствия фактора текущего времени также имеет 

важное значение, так как через выявленные оце-

ночные отклонения и корректировки она оказы-

вает влияние на величину собственного капитала 

как чистых активов организации. 

Что касается собственного долевого инстру-

мента как составного элемента финансовых ин-

струментов, то он имеет некоторые особенности, 



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 20 

связанные с его структурой и иным порядком 

выполнения обязанностей по выплате денежных 

средств инвестору. МСФО определяет долевой 

инструмент как любой договор, подтверждающий 

право на остаточную долю в активах организа-

ции, оставшихся после вычета всех его обяза-

тельств [11, п. 11]. Из этого понятия видно, что 

в аспекте бухгалтерского учета долевой инстру-

мент соответствует по содержанию третьему раз-

делу баланса, в котором, как было показано вы-

ше, только условно-постоянная часть капитала 

организации непосредственно связана с финансо-

выми инструментами, так как она отражает 

уставный капитал, формируемый путем выпуска 

акций как долевых инструментов акционерного 

общества, размещаемых по договору среди акци-

онеров. Особенностью акций, как отмечается, 

составляющих уставный капитал, является то, что 

они как финансовые инструменты не подлежат 

пересчету с учетом фактора текущего времени 

[13]. Что касается элементов условно-переменной 

части капитала, то они напрямую не связаны 

с финансовыми инструментами, так как финан-

совые инструменты оказывают влияние только  

на формирование нераспределенной прибыли 

(убытка) через включение их переоценки в отчет 

о финансовых результатах. Отсюда в аспекте 

поддержания капитала эти элементы собственно-

го долевого инструмента напрямую не попадают 

под действие фактора текущего времени. 

Если идентифицировать капитал как обязатель-

ство организации перед своими собственниками 

и, исходя из соглашения о хозяйственной обособ-

ленности компании от своих владельцев, рас-

сматривать его остаточной величиной [9], кото-

рая в аспекте бухгалтерского учета определяется 

как разность между стоимостными оценками ак-

тивов организации и стоимостными оценками 

всех ее обязательств, то можно наблюдать его 

связь с финансовыми инструментами. Это можно 

объяснить тем, что наличие статей бухгалтерского 

баланса, отражающих финансовые инструменты, 

составляют более 50 % всех его статей и, соответ-

ственно, оказывают непосредственное влияние на 

его поддержание при условии их оценки с учетом 

фактора текущего времени, формируемой на дату 

составления отчетности. 

Таким образом, видно, что в аспекте поддержа-

ния собственного капитала оценка финансовых 

активов и финансовых обязательств как наиболее 

мобильных и рисковых финансовых инструмен-

тов, составляющих более 50 % всех статей бух-

галтерского баланса, напрямую зависит от фак-

тора текущего времени. А это означает, что при 

составлении финансовой отчетности возникает 

необходимость перехода от измерения показате-

лей, формирующих собственный капитал, осно-

ванный на оценках прошлых событий, т. е., как 

уточняет М. Л. Пятов, с применением первона-

чальной стоимости, к измерениям, основанным на 

оценках настоящих событий, базирующихся на 

датах составления отчетности, т. е. с применени-

ем рыночной стоимости [8]. 

В МСФО для этих целей рекомендуется пре-

имущественное применение справедливой стои-

мости как расчетной рыночной стоимости, или 

переоцениваемой стоимости, формируемой на 

основе фактора текущего времени по сравнению 

с первоначальной стоимостью. Одним из видов 

расчетной рыночной (переоцениваемой) стоимо-

сти, применяемой в МСФО, является амортизи-

рованная стоимость (АС), формируемая также 

с учетом фактора текущего времени и учитывае-

мая в основном для оценки долговых финансовых 

инструментов. Следует отметить, что националь-

ные учетные стандарты не используют метод 

оценки объектов бухгалтерского учета по спра-

ведливой стоимости и ее разновидности также 

практически не применяют, а ориентированы 

в основном на использование активов и обяза-

тельств по первоначальной стоимости. При этом 

для признания финансовых активов в учете в ряде 

случаев требуется применение текущей рыноч-

ной стоимости (например, для признания без-

возмездно принимаемых на учет ценностей, 

включая внеоборотные активы, для учета коти-

рующиеся на активных рынках финансовых до-

левых и долговых инструментов и др.) [14 ; 15]. 

Важно отметить, что текущая рыночная стои-

мость формируется также на основе текущих ры-

ночных цен, т. е. с учетом фактора текущего вре-

мени, и может сложиться впечатление, что это 

идентичное понятие справедливой стоимости, 

однако она находится в зависимости от спроса 

и предложения конкретных хозяйствующих сто-

рон, которые имеют свою специфику и участвуют 

в конкретной сделке, что может оказывать влия-

ние на процесс и результат формирования стои-

мости. Поэтому, как утверждает А. П. Иванов, 

текущая рыночная стоимость, определяемая 

с учетом интересов сторон конкретной сделки,  

не может рассматриваться как справедливая сто-

имость для целей составления отчетности, так как 

ведет к отклонению от объективной расчетной 

«средней» рыночной цены [16], которая носит 

гипотетический характер, представляет собой как 

бы имитацию возможной сделки и основывается 

на проекции рыночных условий для процедуры 

оценивания, в данном случае — финансовых ак-

тивов и финансовых обязательств. Этого же мне-

ния придерживается и В. М. Рутгайзер, подчерки-

вая, что данные бухгалтерской отчетности, в ос-

нове которых лежит справедливая стоимость, 

носят расчетный характер и не имеют непосред-

ственного отношения к обоснованию цены реаль-

ной сделки [17]. Исключение, по-видимому, 

должны составлять сделки с финансовыми акти-

вами, обращающимися на свободных и открытых 

рынках. 

И поэтому в МСФО указывается, что справед-

ливая стоимость — это рыночная оценка, а не 

оценка, формируемая с учетом специфики пред-

приятия, и определяется она как сумма денежных 

средств, на которую можно обменять актив или 

которой достаточно для исполнения обязатель-

ства при совершении сделки между хорошо осве-
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домленными, желающими совершить такую 

сделку, независимыми друг от друга сторонами 

[18, п. 2]. Это подчеркивает смысловую особен-

ность справедливой стоимости как расчетной 

стоимости, сформированной с учетом фактора 

текущего времени и без учета взаимозависимости 

друг от друга участников сделки. 

Для раскрытия взаимосвязи между финансовы-

ми инструментами как наиболее рисковыми 

и мобильными показателями финансовой отчет-

ности и собственным капиталом и их влиянием на 

его поддержание целесообразно, на наш взгляд, 

рассмотреть классификацию финансовых ин-

струментов в зависимости от методов их оценки, 

базирующихся на текущем факторе времени 

с учетом внутренних особенностей, которые 

должны быть отражены в учетной политике орга-

низации для целей формирования показателей 

финансовой отчетности. В зависимости от этого 

признака, исходя из рекомендаций МСФО, фи-

нансовые инструменты можно разделить на фи-

нансовые инструменты, оцениваемые по справед-

ливой стоимости, и финансовые инструменты, 

оцениваемые по амортизированной стоимости. 

В МСФО эти рекомендации распространяются 

только на финансовые активы, и это правильно, 

так как именно они являются теми финансовыми 

ресурсами, которые приносят организации будущие 

экономические выгоды, поэтому они в первую 

очередь должны быть оценены по справедливой 

стоимости. Однако для целей формирования до-

стоверных показателей оценки финансового со-

стояния организации и обеспечения поддержания 

собственного капитала также важно, по нашему 

мнению, по расчетной, или переоцениваемой, 

стоимости отражать в балансе финансовые обяза-

тельства. 

Так, по справедливой стоимости в активе ба-

ланса должны быть отражены долевые финансо-

вые инструменты (акции) и долговые финансовые 

инструменты (облигации), приобретенные либо 

для продажи, либо с неопределенной целью их 

приобретения (удержания их для продажи или 

удержания для получения предусмотренных  

договором основной суммы денежных средств 

и процентов). 

По справедливой стоимости в пассиве баланса 

должны быть отражены только выпущенные дол-

говые финансовые инструменты для продажи или 

обратного выкупа. 

По амортизированной стоимости в активе ба-

ланса должны быть отражены долговые финансо-

вые инструменты с определенным сроком пога-

шения, удерживаемые на балансе для получения 

предусмотренных договором основной суммы 

денежных средств и процентов. Это приобретен-

ные облигации, полученные векселя, депозитные 

сертификаты и предоставленные займы. Также 

в эту группу входит торговая дебиторская задол-

женность. 

По амортизированной стоимости в пассиве 

баланса должны быть отражены полученные займы, 

выпущенные облигационные займы, выданные 

векселя и торговая кредиторская задолженность. 

Использование справедливой и амортизирован-

ной стоимости для оценки показателей, отража-

ющих в бухгалтерском балансе финансовые ин-

струменты, в разрезе предложенной классифика-

ции позволяет обеспечить пересчет их стоимости 

с учетом фактора текущего времени на дату со-

ставления отчетности и обеспечить достоверную 

оценку финансового состояния организации, 

направленную на поддержание ее собственного 

капитала. 

При этом важно иметь в виду, что применение 

расчетной рыночной стоимости, или переоцени-

ваемой стоимости, формируемой на основе фак-

тора текущего времени для целей составления 

отчетности, требует поиска, определения и обос-

нования применения надежных методов оценки 

финансовых инструментов, которые в настоящее 

время не получили должного развития. 

Важно также обратить внимание на то, что по-

казанное выше применение достаточно значи-

тельного количества статей баланса по переоце-

ниваемой стоимости ведет к искажению конечно-

го финансового результата, которое также оказы-

вает влияние на поддержание капитала. Такое 

противоположное действие результатов пере-

оценки финансовых инструментов на показатели 

отчетности можно объяснить тем, что она попа-

дает в состав прочих доходов и расходов, отража-

емых в отчете о финансовых результатах (ОФР) 

в виде их дооценки или уценки, которые по своей 

сущности лишены финансового содержания, или 

иначе — они не обеспечены денежными потоками. 

Для исключения отрицательного влияния этого 

фактора целесообразно, по нашему мнению, фор-

мировать учетную информацию, отражающую 

порядок оценки финансовых инструментов орга-

низации с учетом рекомендаций МСФО об ис-

пользовании бизнес-моделей, управляющих фи-

нансовыми активами. Согласно МСФО, органи-

зация должна классифицировать финансовые ак-

тивы как оцениваемые впоследствии по аморти-

зированной или справедливой стоимости на ос-

нове бизнес-модели, применяемой ею для управ-

ления финансовыми активами [19]. 

Цель бизнес-модели, формирующей стоимость 

таких финансовых инструментов, заключается в 

реализации выгодных изменений в справедливой 

стоимости, которые возникают от их продажи по 

более высокой цене. В этом случае к учету при-

нимаются финансовые обязательства с целью их 

обратной покупки в ближайшем будущем или 

финансовые обязательства, с которыми соверша-

лись операции, с целью получения краткосрочной 

прибыли. 

Такие бизнес-модели позволяют не только рас-

крывать виды их стоимости, но и показывать ис-

точники списания результатов их переоценки, 

а также порядок отражения их в формах финан-

совой отчетности как информационной базы 

оценки показателей, влияющих на поддержание 

капитала. В соответствии с этим необходимо 
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в учетной политике организации предусматри-

вать следующую классификацию финансовых 

активов в зависимости от бизнес-моделей, управ-

ляющих ими: 

— финансовые активы, переоцениваемые по 

справедливой стоимости, результаты переоценки 

которых списываются на прибыли и убытки (спе-

кулятивная бизнес-модель (СС/ПУ)); 

— финансовые активы, переоцениваемые по 

справедливой стоимости, результаты переоценки 

которых списываются на прочий совокупный до-

ход (ПСД) (смешанная бизнес-модель (СС/ПСД)); 

— финансовые активы, переоцениваемые по 

амортизированной стоимости, результаты пере-

оценки которых списываются на прибыли и убытки 

(консервативная бизнес-модель (АС/ПУ)). 

Приведенную классификацию, по нашему мне-

нию, следует дополнить классификационными 

элементами, отражающими финансовые обяза-

тельства: 

— финансовые обязательства, переоценивае-

мые по справедливой стоимости, результаты пе-

реоценки которых списываются на прибыли и 

убытки (спекулятивная бизнес-модель (СС/ПУ)); 

— финансовые обязательства, переоценивае-

мые по амортизированной стоимости, результаты 

переоценки которых списываются на прибыли и 

убытки (консервативная бизнес-модель (АС/ПУ)). 

Таким образом, бизнес-модели оперируют сле-

дующими финансовыми инструментами (табл. 1). 

 

Таблица 1 
 

Классификация финансовых инструментов в разрезе оценочных бизнес-моделей для целей формирования 

корректировочных показателей к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах 

Classification of financial instruments in the context of estimated business models for the purpose of forming adjustment 

indicators for the balance sheet and income statement 
 

Бизнес-модели, управляющие  

финансовыми активами  
и обязательствами 

Финансовые активы Финансовые обязательства 

Спекулятивная бизнес-модель (СС/ПУ) Приобретенные долевые и долговые фи-

нансовые инструменты (ФИ) (акции 

и облигации) для продажи 

Выпущенные долговые ФИ (облигации) 

для продажи или с обратным выкупом 

Смешанная бизнес-модель (СС/ПСД) Приобретенные долговые ФИ с неопреде-

ленной целью 

Приобретенные долевые ФИ с инвестици-

онной целью 

— 

Консервативная бизнес-модель (АС/ПУ) Приобретенные долговые ФИ (облигации) 

с определенным сроком погашения 
Предоставленные займы 

Торговая дебиторская задолженность 

Полученные займы 

Выпущенные облигации с определенным 
сроком погашения 

Выданные векселя 

Торговая кредиторская задолженность 

 

Как мы видим, к финансовым инструментам, 

оцениваемым по справедливой стоимости через 

прибыль и убыток, относятся финансовые акти-

вы, отражаемые вложениями в долевые и долго-

вые инструменты, а также финансовые обязатель-

ства, предназначенные для торговли. 

К финансовым инструментам, оцениваемым  

по амортизированной стоимости через прибыли 

и убытки, относятся финансовые активы и фи-

нансовые обязательства: долговые инструменты, 

предоставленные и полученные займы, а также 

торговая дебиторская и кредиторская задол-

женности, особенностью которых является их 

«удерживание до погашения» (для получения 

предусмотренных договором денежных потоков 

в размере основной суммы задолженности и про-

центов). 

Как видно, обе бизнес-модели спекулятивная 

и консервативная предусматривают списание ре-

зультатов переоценки финансовых инструментов, 

входящих в сферу их управления, за счет финан-

совых результатов или прибылей и убытков. 

А значит, отражаются в ОФР в составе таких его 

комплексных статей, как «Прочие доходы» 

и «Прочие расходы», не имея при этом финансо-

вого обеспечения. Указанные статьи не оказыва-

ют прямого влияния на достоверность оценки 

чистых активов организации. Однако их влияние 

можно наблюдать путем ведения обособленного 

учета результатов переоценки финансовых ин-

струментов, относящихся к обеим бизнес-моде-

лям, и раскрытия их в пояснениях к ОФР в виде 

корректировочных статей. Это позволит не толь-

ко более точно исчислять сумму конечного фи-

нансового результата за счет исключения из него 

статей, не обеспеченных денежными потоками, 

но и оказывать влияние на точность и прозрач-

ность балансового показателя «Нераспределенная 

прибыль» как элемента собственного капитала, 

обусловливающего его поддержание и достовер-

ность оценки финансового состояния организации. 

Что касается результатов переоценки финансо-

вых инструментов, оцениваемых по справедливой 

стоимости через прочий совокупный доход, то 

к ним относятся доходы и расходы, получаемые 

только от переоценки финансовых активов, при-

знаваемых в учете с неопределенной целью их 

приобретения. Сюда относятся финансовые вло-

жения в долевые ценные бумаги (акции), приоб-

ретаемые для инвестиционных целей, а также 

в долговые инструменты — облигации, по кото-

рым не принято определенное решение по целе-
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вому их использованию: либо удерживать их для 

продажи, либо удерживать для получения преду-

смотренных договором основной суммы денеж-

ных средств и процентов. В международной 

практике составления отчетности результаты пе-

реоценки (дооценка и уценка) таких финансовых 

инструментов отражаются в Отчете о прочем со-

вокупном доходе, а не в отчете о финансовых 

результатах [19]. 

Национальная практика учета в такой ситуации 

требует отражать результаты дооценки активов, 

как показывает практика переоценки внеоборот-

ных активов, в третьем раздела баланса «Капи-

тал», а результаты уценки — в отчете о финансо-

вых результатах. Как видно, международная 

и национальная практика составления отчетно-

сти, несмотря на отражение результатов пере-

оценки финансовых инструментов в разных фор-

мах отчетности, не требует исключения из них 

статей, не обеспеченных денежными средствами. 

Поэтому, по нашему мнению, для обеспечения 

достоверности оценки собственного капитала 

целесообразно организовать ведение обособлен-

ного учета результатов изменения стоимости фи-

нансовых инструментов, управляемых смешан-

ной бизнес-моделью. При этом раскрытие до-

оценки финансовых инструментов должно отра-

жаться в виде корректировочных статей в пояс-

нениях к бухгалтерскому балансу для выявления 

ее влияния на достоверность оценки чистых ак-

тивов организации и ее финансового состояния. 

А их уценку целесообразно отражать в поясне-

ниях к отчету о финансовых результатах для вы-

явления ее влияния на достоверность оценки фи-

нансового результата как обязательных условий 

поддержания капитала. 

Различные подходы к отражению таких иден-

тичных по способу формирования учетных пока-

зателей, как дооценка и уценка финансовых ин-

струментов с точки зрения порядка их отражения 

в отчетности выглядят недостаточно логично. 

Однако с точки зрения экономической целесооб-

разности они являются вполне допустимыми. Это 

можно объяснить действием принципа осторож-

ности, имеющего место в Концептуальных осно-

вах МСФО, когда при составлении отчетности 

отдается предпочтение признанию расходов над 

доходами для исключения переноса рисков, 

угрожающих организации, на следующие перио-

ды [5]. Поэтому возникает необходимость прио-

ритетного признания в отчетности расходов над 

доходами, которые требуют большего внимания 

и организации контроля над ними. В соответ-

ствии с этим принципом в отчете о финансовых 

результатах не отражается ожидаемый доход, но 

все возможные потери следует предусматривать. 

Что касается точности расчета, то в этом случае 

наблюдается некоторое завышение величины 

собственного капитала из-за влияния изменений 

налогооблагаемой базы для исчисления налога на 

прибыль. Поэтому для формирования более ре-

альной расчетной величины собственного капи-

тала уценку выше указанных финансовых акти-

вов и, соответственно, уценку внеоборотных ак-

тивов, по нашему мнению, более целесообразно 

показывать в балансе в составе собственного ка-

питала со знаком «минус». 

Таким образом, прослеживается связь собствен-

ного капитала предприятия и финансовых ин-

струментов непосредственно через бухгалтерский 

баланс и косвенно через отчет о финансовых ре-

зультатах. Данную связь продемонстрируем на 

примере пересчета показателей бухгалтерского 

баланса одного из предприятий пищевой промыш-

ленности Приморского края и анализа изменений, 

возникших из-за отражения в бухгалтерском ба-

лансе финансовых инструментов по справедли-

вой, а не по исторической стоимости (табл. 2). 
 

Таблица 2 
 

Бухгалтерский баланс предприятия пищевой промышленности, составленный с применением методов  

оценки финансовых инструментов по исторической и по справедливой стоимости за 2021 г., тыс. руб. 

Balance sheet of a food processing company prepared using methods of valuation financial instruments for historical  

and fair value for 2021, thousand roubles 
 

Наименование показателя 
Действующий  

баланс 
Пересчитанный 

баланс 
Изменения 

АКТИВ    

I. ВНЕОБОРОТНЫЕ АКТИВЫ    
Нематериальные активы 128 128 — 

Основные средства 89 322 89 322 — 

Финансовые вложения 534 598 +64 

Отложенные налоговые активы 96 96 — 

Прочие внеоборотные активы 1 599 1 599 — 

Итого по разделу I 91 679 91 743 +64 

II. ОБОРОТНЫЕ АКТИВЫ    

Запасы 212 703 212 703 — 

Дебиторская задолженность 617 973 689 567 +71 594 

Финансовые вложения (за исключением денежных эквивалентов) 411 981 391 959 –20 022 

Денежные средства и денежные эквиваленты 49 863 49 863 — 

Прочие оборотные активы 74 74 — 

Итого по разделу II 1 292 624 1 322 990 +50 572 

БАЛАНС 1 384 303 1 435 909 +50 636 
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Окончание табл. 2 
 

Наименование показателя 
Действующий  

баланс 

Пересчитанный 

баланс 
Изменения 

ПАССИВ    

III. КАПИТАЛ И РЕЗЕРВЫ    

Уставный капитал (складочный капитал, уставный фонд, вклады 
товарищей) 297 870 297 870 — 

Переоценка внеоборотных активов 4 206 4 206 — 

Добавочный капитал (без переоценки) 9 726 9 726 — 

Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) 780 206 702 185 –78 021 

Итого по разделу III 1 092 008 1 013 987 –78 021 

IV. ДОЛГОСРОЧНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА    
Заемные средства 307 689 +382 

Отложенные налоговые обязательства 5 289 5 289 — 

Итого по разделу IV 5 596 5 978 +382 

V. КРАТКОСРОЧНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА    
Заемные средства 224 1 067 +843 

Кредиторская задолженность 256 803 385 205 +128 402 

Оценочные обязательства 29 672 29 672 — 

Итого по разделу V 286 699 415 944 +129 245 

БАЛАНС 1 384 303 1 435 909 +50 636 

 

Как видим, пересчет показателей, отражающих 

финансовые инструменты по справедливой стои-

мости, повлиял на активы и обязательства орга-

низации, образующие ее собственный капитал, 

а именно он позволил более точно рассчитать 

и отразить в отчетности показатели, формирую-

щие коэффициенты, характеризующие финансо-

вое состояние организации на конец текущего 

периода, которые приведены ниже. 

Кроме того, важно отметить, что в соответствии 

со стандартами бухгалтерского учета и аудита 

размер выявленных изменений после их пересче-

та следует отнести к существенным, потому что 

всякие искажения в финансовой отчетности счи-

таются таковыми, если обоснованно ожидается, 

что они в отдельности или в совокупности повли-

яют на экономические решения пользователей, 

принимаемые на основе финансовой отчетности 

[20 ; 21]. Также существенность искажения 

(в данном случае, изменения) показателей отчет-

ности может быть подтверждена Кодексом Рос-

сийской Федерации об административных право-

нарушениях (ст. 15.11, п. 2), который трактует 

грубое нарушение требований к бухгалтерскому 

учету как искажение любого показателя бухгал-

терской (финансовой) отчетности, выраженного 

в денежном измерении, не менее чем на 10 %. 

Исходя из этого и позиции ряда авторов [22—24] 

уровень существенности изменения в бухгалтер-

ской финансовой отчетности можно определить 

в пределах 10 %. Таким образом, изменение соб-

ственного капитала в размере около 10 % и более 

во всех компаниях указывает на существенность 

выявленных корректировок и, следовательно, на 

существенность влияния финансовых инструмен-

тов на собственный капитал организации и его 

поддержание как чистых активов. 

Влияние метода оценки финансовых инстру-

ментов (по исторической или справедливой стои-

мости) также можно продемонстрировать на вы-

явленных изменениях коэффициентов ликвидно-

сти, финансовой устойчивости и рентабельности, 

характеризующих и позволяющих осуществлять 

контроль и принятие управленческих решений. 

В качестве примера приведем анализ изменения 

коэффициентов по данным предприятия пищевой 

промышленности Приморского края (табл. 3). 

 

Таблица 3 

 

Изменение ликвидности, финансовой устойчивости и рентабельности по данным финансовой отчетности 

предприятия пищевой промышленности за 2021 г. 

Change in liquidity, financial stability and profitability according to the financial statements of a food industry enterprise for 2021 

 

Коэффициент Норма 

Результаты расчетов по данным 

Изменения 
действующего  

баланса 

пересчитанного 

баланса 

Текущая ликвидность 1,8—2 4,51 3,18 –1,33 

Абсолютная ликвидность 0,2—0,3 1,61 1,06 ‒0,55 

Коэффициент финансовой автономии >0,5 0,79 0,71 ‒0,08 

Уровень собственного капитала >1,0 3,74 2,40 ‒1,33 

Чистый оборотный капитал >0 1 005 925 907 046 ‒98 879 

Коэффициент финансовой устойчивости >0,75 0,79 0,71 ‒0,08 

Рентабельность активов по чистой прибыли (ROA) — 0,054 0,052 ‒0,002 

Рентабельность СК (ROE) — 0,068 0,074 0,005 
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Итак, коэффициенты, рассчитанные по данным 

пересчитанного баланса достаточно значительно 

отличаются от коэффициентов, рассчитанных  

по первоначальным данным, что подтверждает 

большое влияние методов оценки. Так, пересчет 

данных сильнее всего повлиял на коэффициенты, 

связанные с анализом собственного капитала ор-

ганизации, например на уровень собственного 

капитала, который снизился на 1,33. Это показы-

вает, что между финансовыми инструментами как 

специфическими объектами бухгалтерского учета, 

непосредственно связанными с будущими денеж-

ными потоками, имеется прямая связь с финансо-

вым капиталом организации, от точного и про-

зрачного отражения которого в бухгалтерском 

балансе зависит его поддержание как денежной 

суммы чистых активов. 

Таким образом, влияние оценки финансовых 

инструментов, отражаемых в отчетности органи-

зации с учетом фактора текущего времени, на 

поддержание собственного финансового капитала 

организации можно выявлять через модифика-

цию бухгалтерского баланса и отчета о финансо-

вых результатах. Переоценка финансовых ин-

струментов и корректировка статей бухгалтер-

ской отчетности организации, их отражающих, 

позволяют не только формировать достоверную 

информацию, характеризующую ее финансовое 

состояние на отчетную дату, но и исключать рис-

ки, связанные с текущим фактором времени, вли-

яющим на поддержание капитала как чистых ее 

активов, и повышать точность финансового ре-

зультата как первостепенного условия его обес-

печения. 
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Аннотация. В настоящее время приоритетным направлением развития России является цифровизация, на кото-

рую направлен ряд актуальных государственных программ по Российской Федерации и ее субъектам. Однако для 

реализации большинства программ необходимо внедрение высоких технологий и инновационных продуктов в раз-

личные сферы жизни граждан.  

В статье приведен обзор различных реализованных цифровых платформ для нужд разных сфер жизни горожан, 

а также смоделирован обобщенный бизнес-процесс оказания государственных услуг в электронном виде и предло-

жена методика по совершенствованию процессов (на примере сферы строительства). 
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1
Актуальность 

В настоящее время наиболее высокими темпа-

ми (до 17 % в год) увеличиваются расходы на 

НИОКР компаний, которые занимаются разра-

                                                           
© Бобрышева О. В., Борисов В. Н., 2023 

боткой программного обеспечения и оказанием 

услуг в сфере информационно-коммуникацион-

ных технологий (ИКТ) [1, с. 176]. Возникающие 

в результате этого процесса возможности позво-

ляют существенно повысить качество управления 

объектами в различных сферах, в том числе го-
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родскими агломерациями, за счет их цифровиза-

ции. Цифровизация может стать основой меха-

низма структурной модернизации российской 

экономики, условия и направления которой ком-

плексно изложены, например, в работе [2]. Си-

стема «умный город» всесторонне и с учетом ми-

рового опыта, но без погружения в инструмента-

рий, необходимый для ее функционирования, 

рассмотрена в работе [3]. 

Разработке цифровых платформ посвящено 

множество работ, как и обоснованию и необхо-

димости их создания. Эти работы, к примеру, 

обращаются к промышленности [4], транспорту 

[5 ; 6], сельскому хозяйству [7], строительству [8], 

науке и образованию [9], сфере закупок [10], реа-

гированию в чрезвычайных обстоятельствах [11]. 

Общим для них функционалом относительно ре-

зультативности их работы являются эффектив-

ность, качество, скорость и надежность. 

Современные проблемы функционирования 

и развития городских агломераций порождают 

новые задачи, которые необходимо решать в рам-

ках городского развития. Современные города 

сталкиваются с увеличением нагрузки на город-

скую инфраструктуру и связанную с ней транс-

формацию запросов населения по качеству го-

родской среды, включая предоставление соответ-

ствующих услуг. В результате формируется новое 

многообразие запросов населения и бизнеса, так-

же параллельно происходит существенный пере-

смотр прежних подходов к вопросам управления 

развитием городов, все более опирающегося на 

цифровизацию (внедрение цифровых технологий 

в бизнес-модели объектов управления) и плат-

формизацию (процесс изменения организации 

объекта под влиянием распространения цифро-

вых платформ) в качестве адекватных технологи-

ческих решений. 

Происходящие в городском развитии и его 

управлении изменения в общем направлены на 

переход к интегрированной цифровой городской 

экосистеме, соответствующей современным по-

требностям всех участников городского функци-

онирования. В частности, речь идет о повышении 

эффективности отдельных компонентов город-

ской инфраструктуры путем их интеграции, 

в результате чего достигается синергетический 

эффект функционирования городской инфра-

структуры. Для определения такого подхода ис-

пользуется понятие «умный город» (smart city), 

в котором доминирующее значение принадлежит 

ИКТ, которые способствуют наиболее эффектив-

ному обеспечению текущих процессов функцио-

нирования городской жизни, а также решению 

возникающих при этом задач. В рамках данной 

работы предпринята попытка оценить эффектив-

ность разработки новой цифровой платформы 

в рамках одного из секторов городского хозяй-

ства г. Москвы. 

 

Методология 

Используемая авторами методология исследо-

вания в своей основе опирается на положения 

дорожной карты по направлению «Умный город» 

программы «Цифровая экономика Российской 

Федерации» на IV квартал 2021 г. и определение 

понятия «цифровая платформа». 

В отмеченной дорожной карте предполагается 

внедрение и интеграция с городскими информа-

ционными системами отраслевых цифровых плат-

форм мониторинга и управления топливно-энер-

гетическими ресурсами, коммунальными ресур-

сами и услугами на основе технологий индустри-

ального интернета с учетом необходимости авто-

матизированного учета аварий, перерывов и от-

клонений параметров качества в предоставлении 

ресурсов и услуг. Также, что отмечено в дорож-

ной карте, до 2024 г. предполагается осуществить 

внедрение цифровой платформы управления го-

родскими ресурсами в 50 городах. 

Авторами используется следующее понятие 

цифровой платформы: цифровые платформы яв-

ляются результатом дизъюнкции умной цифро-

вой инфраструктуры и умной физической инфра-

структуры в отраслевых приложениях. Основ-

ными направлениями создания и совершенство-

вания цифровых платформ в городском развитии 

являются: 

— интегрированные платформы управления 

городскими ресурсами, которые позволяют пла-

нировать основные бизнес-процессы в городском 

хозяйстве; 

— интегрированные транспортные системы, 

позволяющие эффективно перераспределять по-

токи транспорта и прогнозировать вероятные до-

рожные ситуации; 

— интегрированные системы управления до-

мами, кварталами, районами и округами. 

Также в соответствии с проектом стратегии 

программы «Умный город» должна быть создана 

единая городская платформа данных, содержащая 

информацию о горожанах, о городской инфра-

структуре, о системах государственного управле-

ния и бизнес-среде. Большинство накопленных 

данных должны быть открыты и использоваться 

бизнесом и жителями. 

Во время публичного обсуждения образа буду-

щего на едином отраслевом портале ICT.Moscow 

в качестве одного из перспективных направлений 

было рассмотрено направление цифровой мо-

бильности. Одним из основных вопросов, на ко-

торый стоит обратить внимание, стала необходи-

мость поддержки новых решений новой инфра-

структурой, и в частности необходимость нали-

чия единой платформы планирования пассажиро-

потоков, которая важна, например, как при строи-

тельстве новой дорожной развязки, так и для регу-

лирования потоков в целом на основании полу-

ченных аналитических данных. Еще один важный 

момент, который был поднят — наличие списка 

технологий для доступа к тому или иному серви-

су, чтобы потеря смартфона или бесконтактной 

карты не стало потерей функциональности. 

Для реализации программы «Умный город» 

был разработан ряд принципов, один из кото-

рых — участие жителей в управлении городом. 
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В рамках данного пункта предполагается актив-

ное развитие цифровых инструментов обеспече-

ния открытого диалога между органами власти 

и гражданами, в частности совершенствование 

платформ для сбора мнений горожан, проведения 

электронного голосования на всех уровнях 

(от выбора управляющего дома до выборов пре-

зидента), а также развитие функциональности 

уже существующих систем электронных выборов 

и обратной связи с жителями города. Все новые 

платформы и системы должны быть реализованы 

на основе перспективных технологий, искус-

ственного интеллекта, больших данных, блокчей-

на и т. п. 

Следующий принцип, который непосредствен-

но связан с созданием и развитием единых циф-

ровых платформ, — «развитие города совместно 

с бизнесом и научным сообществом на партнер-

ских взаимовыгодных условиях». Для его испол-

нения необходимо провести объединение госу-

дарственных и коммерческих услуг и сервисов 

при помощи общегородских платформ данных 

и использования единых механизмов авторизации 

и аутентификации. 

В соответствии с принципом «сквозных техно-

логий во всех сферах жизни» предполагается  

реализовать общегородскую платформу данных 

в целях поддержки принятия решений уровня 

города на основе больших данных и формирова-

ния условий для создания новых услуг на основе 

городских данных. Также в рамках развития тех-

нологий блокчейна, согласно приказу Минстроя 

России от 25 декабря 2020 г. № 866/пр «Об утвер-

ждении Концепции проекта цифровизации город-

ского хозяйства „Умный город”», прогнозируется 

рост количества платформ децентрализованных 

онлайн-сервисов на основе блокчейна. 

Рассмотрим несколько примеров возможности 

использования единых цифровых платформ в раз-

личных сферах жизни: медицине, социальной сфере 

и строительстве, причем последнее подробно. 

 

Медицина 

Несомненно, медицинская отрасль является од-

ной из важнейших, особенно это стало очевид-

ным в период всемирной пандемии. Коронавирус 

стал очень серьезным испытанием для всей си-

стемы здравоохранения. Системе пришлось рабо-

тать в условиях ограниченных ресурсов и необ-

ходимости быстро принимать решения. Она 

столкнулась с необходимостью быстрого и эф-

фективного перераспределения нагрузки между 

своими структурными элементами. Многие ос-

новные решения нужно было принимать в усло-

виях неопределенности. Очевидно, что решить 

возникшие трудные задачи можно было только  

с использованием цифровых инноваций, что  

показано, в частности, в работе [12]. Однако, 

например, в Москве, благодаря высокому уровню 

информационных технологий, были все возмож-

ности в короткие сроки внедрить единую цифро-

вую платформу. Реализация этого проекта вклю-

чена в программу «Цифровой контур здравоохра-

нения». Основной целью этой платформы являет-

ся решение задач по цифровизации медицинских 

организаций для оказания широкого спектра 

цифровых медицинских сервисов и услуг. Эта 

платформа в существенной мере обеспечила про-

цесс ведения каждого пациента на всех этапах, их 

преемственность и непрерывность. Врачи могут 

ознакомиться со всей историей болезни пациента 

и выстроить на ее основании более эффективную 

тактику лечения в короткие сроки. Все данные 

формируются в едином цифровом контуре в ре-

жиме «онлайн» и доступны всем участникам 

процесса. Сервисы ЕМИАС освобождают врачей 

от лишней бумажной волокиты, позволяя вносить 

всю информацию в медицинскую карту больного 

в автоматизированном режиме через единую си-

стему. Важен еще и тот факт, что пациент может 

самостоятельно получить информацию из своей 

медицинской карты через портал госуслуг, кото-

рый интегрирован с системой ЕМИАС, что поз-

воляет исключить нахождение в очередях ме-

дучреждений для получений тех или иных доку-

ментов. 

Еще одним цифровым инструментом должна 

стать разработка одного из резидентов инноваци-

онного центра «Сколково» — We biomed — си-

стема искусственного интеллекта, предназначен-

ная для автоматического анализа обезличенных 

медицинских данных для прогнозирования веро-

ятного развития заболеваний и вызванных ими 

осложнений на персональном и популяционном 

уровнях. 

 

Социальная сфера 

В июне 2021 г. был принят закон о единой циф-

ровой платформе в сфере занятости и трудовых 

отношений «Работа в России», некий аналог hh.ru 

или linkedin.com, но с расширенной функцио-

нальностью. В отличие от указанных выше сай-

тов единая цифровая платформа предоставляет 

возможности не только для поиска или размеще-

ния вакансий, но и для обеспечения ряда государ-

ственных услуг в области содействия занятости 

населения, а также хранит в себе электронные 

документы, связанные с работой (в том числе 

договоры гражданско-правового характера, ин-

формация о практиках, стажировках и т. п.). 

Платформа также призвана увеличить многообра-

зие возможностей для граждан по оптимизации 

сбора документов и оказания им адресной помо-

щи. До начала пандемии центры занятости предо-

ставляли свои услуги только очно — при личной 

подаче заявления. Однако пандемия коронавиру-

са внесла свои коррективы: уже в 2020 г. был 

введен временный дистанционный порядок по-

становки на учет в качестве безработного. При 

этом из-за введения новой платформы личное 

заявление от гражданина не потребуется. Отме-

тим тот факт, что данная платформа принята уже 

на законодательном уровне. В частности, закон 

обязывает работодателей, в штате которых более 

25 человек, размещать на цифровой платформе 

информацию обо всех рабочих местах. Кроме 
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того, платформа предусматривает ряд дополни-

тельных возможностей. Например, это касается 

пенсионеров, которым в системе службы занято-

сти будет обеспечена возможность пройти обуче-

ние профессии как по месту жительства, так и по 

месту пребывания. Согласно этому же закону, 

дистанционный формат приема на работу будет 

использоваться наравне с очным, причем право 

на выбор соответствующего формата принадле-

жит работнику. 

 

Строительство 

В сфере строительства достаточно остро стояла 

проблема создания единой цифровой платформы 

в силу определенного консерватизма в данной 

сфере. Основная проблема заключается в том,  

что проектная документация, необходимая для 

постройки того или иного здания или сооруже-

ния, занимает большие объемы данных. А из-за 

необходимости одного государственного органа 

для выдачи того или иного документа запраши-

вать у аналогичного государственного органа (но 

с немного иными правами) ряд документов воз-

никает проблема дублирования огромных объемов 

проектной документации. В связи с этим ежегод-

но приходится увеличивать объемы хранилищ 

центра обработки данных (ЦОД) г. Москвы. 

Однако, несмотря на вопрос с хранилищем, 

единая цифровая платформа позволяет обеспечи-

вать процесс эффективного согласования разно-

уровневых структур управления в городе, а также 

автоматизировать процесс предоставления гос-

услуг в строительной сфере. Цифровые паспорта, 

реализованные в системе, объединяют в себе всю 

информацию о строительных объектах, в том 

числе технико-экономические показатели, доку-

ментацию, этапы строительства, включая данные 

со строительной площадки в виде фото- и видео-

материалов. В дальнейшем планируется исполь-

зовать платформу также для реализации важных 

городских проектов. Так, мэр г. Москвы Сергей 

Собянин отметил, что благодаря этой платформе 

сроки прохождения административных процедур 

должны сократиться в несколько раз, а значит, 

изменятся и сроки возведения жилья, социальных 

и транспортных объектов. 

С целью достижения трансформации государ-

ственных и муниципальных услуг властные 

структуры управления осуществляют преобразо-

вание разрозненных ведомств в единый работо-

способный механизм. Этот механизм как система 

стимулов и настроек должен отвечать следую-

щим требованиям: оперативное взаимодействие 

с гражданами, эффективное в пределах ресурс-

ных ограничений удовлетворение их нужд, наце-

ленность на рост эффективности управления про-

цессами оказания госуслуг, непрерывный мони-

торинг качества их оказания. Основой подобной 

модернизации городской жизни является совер-

шенствование информационных систем государ-

ственных структур управления и интеграция их 

в единое цифровое пространство. 

В настоящее время уже реализовано достаточно 

большое количество проектов в этой сфере,  

но механизмы оказания государственных услуг 

все еще не совершенны и требуют регулярного 

контроля и анализа. Чтобы усовершенствовать 

тот или иной процесс предоставления услуги, 

в первую очередь его необходимо визуализиро-

вать. Для этого можно использовать одну из су-

ществующих нотаций моделирования бизнес-

процессов или обобщенные схемы представления 

данных. После моделирования бизнес-процесса 

по оказанию любой государственной услуги 

и сбору данных (в частности, количество затра-

ченного времени) на каждом шаге процесса можно 

отследить проблемные места и узнать, на какие 

этапы тратится больше всего времени, а в даль-

нейшем благодаря этому провести реинжиниринг 

и таким образом усовершенствовать их. 

 

Методика совершенствования оказания  

государственных услуг в электронном виде 

Если обобщить различные бизнес-процессы по 

оказанию услуг органами исполнительной власти 

в электронном виде, то можно выделить следую-

щие шаги в соответствии с методологией управ-

ления бизнес-процессами (BPM): 

— на вход поступает заявление с комплектом 

документов; 

— в процессе предоставления государственной 

услуги производится: регистрация заявления, 

определение ответственных подразделений и ис-

полнителей, межведомственное взаимодействие 

для сбора необходимых данных, отправка проме-

жуточных статусов на портал государственных 

услуг, формирование результата государственной 

услуги, согласование результата государствен-

ной услуги в электронном виде с электронной 

платформой; 

— на выходе — отправка утвержденного ре-

зультата государственной услуги заявителю (ри-

сунок).  

Изучение процессов функционирования и раз-

вития отдельных государственных информацион-

ных систем позволяет сформировать условия для 

их успешной трансформации в множество раз-

личных цифровых платформ. Главная цель по-

добных платформ заключается в минимизации 

издержек ключевого взаимодействия с точки зре-

ния логики бизнес-процессов.  

Предлагаемый в работе метод повышения эф-

фективности бизнес-процессов был представлен 

для сферы строительства, в частности для Строй-

комплекса г. Москвы. Для апробации этого  

подхода была создана программная реализация 

спроектированных модулей и архитектур. Для 

апробации разработанной платформы были  

выбраны два органа исполнительной власти: 

Мосгорстройнадзор и Мосгорэкспертиза — как 

одни из самых важных органов, принимающих 

решения в сфере разрешительной и заключитель-

ной документации для строительства. 
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Блок-схема: обобщённая схема бизнес-процесса по оказанию государственной услуги 

З
ая

в
и

те
л

ь
 

Подача  

заявления 

Прием и регистрация  

заявления 

Обработка документов. 

Межведомственный запрос 
Формирование результата Выдача результата 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

О
р
га

н
 

и
сп

о
л
н

и
те

л
ьн

о
й

 

в
л
ас

ти
 

     

М
еж

в
ед

о
м

ст
в
ен

н
о
е 

в
за

и
м

о
д

ей
ст

в
и

е
 

  

 

  

 

Обобщенная схема оказания государственной услуги 

Generalized scheme for the provision of public services 

 

Первостепенными шагами для реализации 
функционала оказания государственных функций 
и государственных услуг на единой платформе 
стали: разработка информационной модели объ-
ектов предметной области и их связей; разработка 
XSD схемы (языка описания структуры докумен-
та) на документы, определяющие их структуру 
и правила; разработка основных UI форм (карто-
чек документов); разработка спецификаций на 
интеграции; разработка шаблонов печатных 
форм; заведение и настройка необходимых спра-
вочников; заведение и настройка групп пользова-
телей, раздача прав; заведение папки для хране-
ния файлов в Едином хранилище; отрисовка биз-
нес-процессов в Activiti, т. е. описание потока 
задач и управления ими. 

После проведения всех описанных выше дей-
ствий, отладки и исправления недостатков был 
произведен переход к этапу проведения испыта-
ний информационной системы, а именно: предва-
рительные испытания; опытная эксплуатация; 
приемочные испытания. 

Во время проведения опытной эксплуатации было 
также проведено обучение пользователей системы. 
Пользователями системы выступали сотрудники 
государственных органов исполнительной власти, 
которые принимают участие в оказании государ-
ственных услуг и государственных функций. 

Вследствие замены действующих информаци-
онных систем двух взятых для испытаний го-
сударственных органов (Мосгорэкспертиза 

и Мосгорстройнадзор) на использование единой 
цифровой платформы были достигнуты положи-
тельные результаты как в части уменьшения сро-
ка оказания государственных услуг, так и в части 
увеличения объема обрабатываемых документов. 

В части скорости оказания государственных 
услуг удалось добиться следующих результатов: 
сокращен срок оказания услуги «Выдача разре-
шения на строительство» с 7 до 5 рабочих дней; 
сокращен срок оказания услуги «Выдача разре-
шения на ввод» с 7 до 5 рабочих дней; сокращен 
срок оказания услуги «Получение заключения 
о соответствии объекта капитального строитель-
ства требованиям проектной документации» с 7 
до 5 рабочих дней. 

В части выдаваемых документов и обрабатыва-
емых заявок был проведен подсчет по разным 
видам документов для нескольких государст-
венных услуг. Для начала были выделены типы 
объектов в части оказания услуги «Выдача  
заключений государственной экспертизы проект-
ной документации и (или) результатов инже-
нерный изысканий», источником которой являет-
ся Мосгорэкспертиза: заявка — обращение  
в Мосгосэкспертизу за получением услуги 
оформленное в установленном порядке; заключе-
ние — результат оказания услуги. 

Значения показателей, которые обрабатывались 
в предыдущих ИС и которые смогла обеспечить 
единая цифровая платформа, наглядно демон-
стрируют повышение результативности (табл. 1). 

 

Таблица 1 
 

Численные характеристики обрабатываемых системой объектов (Мосгорэкспертиза) 
Numerical characteristics of objects processed by the system (Mosgorexpertiza) 

 

№ Объект 

Количество объектов предметной области, обрабатываемых системой 

до внедрения после внедрения 

за час за год за час за год 

1 Заявка 30 12 000 40 15 000 

2 Заключение 20   7 000 30 10 000 

Регистрация 

заявления 

и проверка 

документов 

Передача  

в ответственное 

подразделение 

Запрос 

необходимых 

документов 

Получение 

необходимых 

документов 

Формирование 

результатов 

Согласование 

результатов 

Отправка  

на портал 

гос. услуг 

Получение  

результата услуги 

Документы 

заявителя 

Подача заявления 

Документ или 

отказ в оказании 

услуги 

Межведомственные 

документы 
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Аналогичные испытания были проведены для 

подсчета результатов предоставления государ-

ственных услуг и государственных функций, ко-

торые оказывает Мосгорстройнадзор (табл. 2). 
 

Таблица 2 
 

Численные характеристики обрабатываемых системой объектов (Мосгорстройнадзор) 

Numerical characteristics of objects processed by the system (Mosgorstroynadzor) 
 

№ Объект предметной области, обрабатываемый системой 
Расчетное количество за год 

до внедрения после внедрения 

1 Предоставление государственной услуги «Выдача разрешения на строительство» 9 000 9 100 

2 Предоставление государственной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта 

в эксплуатацию» 

2 000 2 300 

3 Исполнение административной процедуры «Выдача или отказ в выдаче заключения 
о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строи-

тельства требованиям технических регламентов и проектной документации» 

850 900 

4 Исполнение административной процедуры «Получение извещения о начале строи-
тельства» 

560 600 

5 Исполнение административной процедуры «Получение извещения об изменении» 350 400 

6 Исполнение административной процедуры «Получение извещения об окончании 

строительства» 

650 700 

7 Предоставление государственной услуги «Выдача акта освидетельствования прове-

дения основных работ по строительству (реконструкции) объекта индивидуального 

жилищного строительства, осуществляемому с привлечением средств материнского 

(семейного) капитала в городе Москве» 

15 20 

8 Исполнение административной процедуры «Инициация и получение судебных дел» 1 500 1 800 

9 Исполнение административной процедуры «Подготовка технических заключений 

лабораторий» 

13 000 15 000 

 

Также в результате выполнения работ по внед-

рению информационной системы были достигну-

ты следующие показатели: сокращение трудоза-

трат и загруженности персонала при оказании 

государственных услуг и исполнении государ-

ственных функций на 15 %; повышение доли со-

гласования документов в электронном виде с ис-

пользованием электронной подписи при оказании 

государственных услуг и исполнении государ-

ственных функций до 75 %; снижение среднего 

времени отклика системы на запрос пользователя 

системы на 30 %. 

 

Выводы 

Концепция «умного города» и ее практические 

приложения — один из основных трендов разви-

тия мегаполисов. В данной работе был рассмот-

рен метод повышения эффективности бизнес-

процессов на примере строительной сферы круп-

ного мегаполиса. Полученные численные данные 

показывают несомненную экономическую эф-

фективность разработанной платформы. 

Значительно снизились трудозатраты по оказа-

нию услуг и промежуток времени, необходимый 

для оказания услуги. Кроме того, использование 

единой цифровой платформы значительно повы-

сит как качество обслуживания участников си-

стемы, так и качество управления крупной сфе-

рой городского хозяйства. 

Наконец отметим, что сегодня цифровые плат-

формы являются одной из достаточно обсуж-

даемых тем. Об их ключевой роли в цифровой 

трансформации говорят как экономисты, как 

и политики, как ИТ-специалисты, так и предста-

вители бизнеса, производства, науки, медицины 

и т. д. Однако все они сходятся во мнении, что 

необходимо формировать единую цифровую среду 

во всех сферах нашей жизни и, несомненно, необ-

ходимо сделать упор на перспективные техноло-

гии: искусственный интеллект, блокчейн, анализ 

больших данных и т. п. Но таких проектов еще 

реализовано недостаточно, чтобы покрыть все воз-

можные сферы жизни. Их число следует наращи-

вать с тем, чтобы повысить скорость и качество 

структурной модернизации экономики России. 
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Введение 

Понятие «публичная власть» и раньше широко 

использовалась авторами публикаций, когда надо 

было говорить одновременно и о государствен-

ной власти и местном самоуправлении [1 ; 2]. 

Вместе с этим понятием использовались такие, 

как «централизация власти», «вертикаль власти». 

Сущность этих понятий сводилась к тому, что 

местное самоуправление неотделимо от государ-

ственной власти и, несмотря на декларируемую 

самостоятельность, должно знать свое место 

в общей структуре государственного устройства. 

Вопрос о месте местного самоуправления в об-

щей структуре государственного устройства сто-

ит на повестке дня с самого начала муниципаль-

ного строительства в постсоветской России. Сна-

чала была попытка перенести положения Евро-

пейской хартии местного самоуправления на рос-

сийскую почву, но, когда стало ясно, что живой 

социальный организм отторгает чужеродный  

социально-политический институт, начались по-

пытки реанимировать советскую модель с ее 

жесткой централизацией, государственным влия-

нием на все сферы жизни муниципальных обра-

зований. Наконец, в декабре 2021 г. выходит 

Проект Федерального закона № 40361-8 «Об об-

щих принципах организации местного само-

управления в единой системе публичной власти» 

(Проект закона). Проект закона радикально меняет 

основные положения действующего законода-

тельства и прежде всего в части формирования 

органов местного самоуправления и его террито-

риальной организации.  

В скором времени после того, как Государ-

ственная Дума рассмотрела в первом чтении про-

ект данного закона, вызвавшего острые дискус-

сии среди депутатов и среди муниципальной об-

щественности, нами был проведен экспертный 

опрос глав муниципальных образований сельских 

поселений Новосибирского района Новосибир-

ской области с целью выявления их отношения  

к Проекту закона и, в частности, к вопросу об 

упразднении городских и сельских поселений. 

Полученные результаты опроса, наши выводы 

и рекомендации были представлены руководству 

муниципального района. В настоящее время 

дальнейшее рассмотрение Проекта закона при-

остановлено в связи с известными международ-

ными обстоятельствами. Но исходя из того факта, 

что в январе 2023 г. Государственная Дума Рос-

сийской Федерации приняла решение о выходе  

из Европейской хартии местного самоуправле-

ния, можно с уверенностью сказать, что курс на 

дальнейшее укрепление связей государственной 

власти и местного самоуправления будет про-

должен. 

Теоретико-методологические основания. 
Чтобы понять причины, обусловливающие оче-

редную реформу местного самоуправления, сле-

дует обратиться к истории муниципального стро-

ительства в нашей стране, ибо эта реформа не 

первая и она имеет все те же теоретико-правовые 

обоснования. Еще в XIX в. юристы и практики — 

государственные чиновники остро дискутировали 

на эту тему. Существуют научные теории местно-

го самоуправления, среди которых до сих пор 

актуальными являются две: общественная и госу-

дарственная [3 ; 4]. Общественная, или обще-

ственно-хозяйственная, теория рассматривает 

местное самоуправление как самостоятельную 

власть, на равных взаимодействующую с госу-

дарством. Сторонники этой теории ссылаются на 

то, что община, составляющая ядро местного са-

моуправления, возникла раньше государства, бо-

лее того, именно общины создали государство 

исходя из своих интересов, а следовательно, гос-

ударство должно служить их интересам [5]. Ко-

нечно, это упрощенное толкование данной тео-

рии, но суть состоит именно в этом. Наряду с об-

щественной теорией тоже в XIX в. возникла так 

называемая государственная теория местного 

самоуправления [6], сторонники которой и в Рос-

сии и за рубежом утверждали обратное. По их 

мнению, местное самоуправление, безусловно, 

есть, оно необходимо, но оно не может быть пол-

ностью самостоятельным, поскольку нет каких-то 

исключительно местных дел, все дела, касаю-

щиеся жизнеобеспечения народа, государствен-

ные, но решаться они должны на местном уровне, 

а местное самоуправление в этом случае есть 

нижнее звено государственной власти. Эту мысль 

в лаконичной форме раскрыл известный ученый 

XIX в., академик В. П. Безобразов: «…истинные 

органы самоуправления, возникнув на обще-

ственной основе под влиянием общественных 

интересов, тем не менее не перестают быть госу-

дарственными, а для этого должны входить, как 

звенья, в общую систему власти и управления 

в государстве» [6]. В свое время земство пыта-

лись построить на базе общественной теории, но 

уже в 1890 г. по разным причинам были вынуж-

дены его реформировать и встроить в вертикаль 

государственной власти. Эта реформа 1890 г. 

в нашей истории получила название антиземской 

реформы. 

Что касается советской власти, то она уже с се-

редины 1920-х гг. была построена как единая гос-

ударственная власть снизу доверху [7 ; 8]. То есть 

до самого последнего времени своего существо-

вания все уровни советской власти, начиная 

с сельских советов и заканчивая Верховным  

Советом СССР, были органами государственной 
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власти. Характерными признаками советской 

власти были строгое подчинение нижестоящих 

уровней вышестоящим и финансирование жизне-

деятельности населения местных советов на ос-

нове сметы расходов, формируемой плановыми 

органами по нормативам из средств государ-

ственного бюджета страны. Здесь еще следует 

добавить, что существенный вклад в развитие 

социальной сферы территорий осуществляли  

базовые предприятия, а сами эти территории 

сельских советов образовывались на основе тер-

риторий колхозов и совхозов. Другими словами, 

территориальная и производственно-экономичес-

кая база лежали в основе создания местных со-

ветов [9]. 

В начале 1990-х гг. вся эта социально-эконо-

мическая территориальная конструкция местных 

советов практически без изменения была поло-

жена в основу создания местного самоуправле-

ния. Причем построить местное самоуправление 

попытались на основе принципов, вытекающих 

из общественной теории. Разумеется, ничего из 

этого не получилось. В 2003 г. была предпринята 

первая реформа местного самоуправления. С уче-

том, казалось бы, всех ошибок приняли Феде-

ральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного са-

моуправления в Российской Федерации», но и он 

не выдержал испытания временем. Началось  

внесение поправок в различные статьи закона,  

и к началу 2022 г. таких поправок было уже 

больше тысячи. Иначе и быть не могло, поскольку 

была предпринята попытка на экономической, 

социальной и территориальной основах, достав-

шихся от местных советов, создать принципиально 

новый социально-политический институт. По-

правки все больше приводили к централизации 

власти, к включению местного самоуправления 

в государственную вертикаль. Известный русский 

историк С. М. Соловьев писал: «Новая эпоха мо-

жет иметь непосредственное отношение только 

к эпохе близкой; новое начало получает непо-

средственное свое питание от начала того, что 

перед ним выработалось» [10]. А выработалась, 

как известно, советская власть. 

Продолжать вносить поправки в действующий 

закон уже стало невозможно, требовалось ради-

кальное изменение понимания сущности мест-

ного самоуправления. Уже в 2020 г., когда были 

внесены изменения в Конституцию Российской 

Федерации, стало ясно, в каком направлении бу-

дет меняться местное самоуправление. Конститу-

ционно установлено понятие «публичная власть» 

как единство государственной власти и местного 

самоуправления. А в январе 2022 г. в первом чте-

нии был рассмотрен Проект Федерального закона 

№ 40361-8 «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой системе пуб-

личной власти». Проект закона, радикально ме-

няющий территориальную организацию местного 

самоуправления, структуру и способы формиро-

вания органов местного самоуправления, харак-

тер взаимодействия с органами государственной 

власти и целый ряд других положений, вызвал 

ожесточенную дискуссию как в Государственной 

Думе, так и в обществе в целом, особенно среди 

тех, кто имеет прямое отношение к затрагивае-

мым в проекте закона положениям [11 ; 12]. Рас-

смотрим, как эти положения проекта закона вос-

приняты главами муниципальных образований 

поселений, само существование которых проек-

том закона не предусматривается. 

Методика и результаты эмпирического ис-

следования. Новосибирский муниципальный 

район — не типичный район для Новосибирской 

области. Но он является типичным для пригород-

ных районов столиц субъектов Российской Феде-

рации, поскольку в территориальном отношении 

почти все они устроены примерно одинаково.  

Это пригородный район, окружающий столицу 

субъекта Федерации. Мнения глав поселений  

этого района относительно реформы местного 

самоуправления с большой долей вероятности 

можно экстраполировать и на другие пригород-

ные районы субъектов Федерации. Новосибир-

ский район — самый крупный район Новосибир-

ской области и по занимаемой территории и по 

численности населения. В составе района 18 по-

селений, в том числе 17 сельских и одно город-

ское. Всего в районе проживает 147 850 человек. 

Нами был проведен экспертный опрос глав муни-

ципальных образований, в котором приняли уча-

стие все 17 глав сельских поселений. Опрос про-

водился двумя методами: онлайн-опрос и мето-

дом глубинного интервью по широкому кругу 

вопросов, касающихся как личной жизни интер-

вьюируемого, так и его отношения к действую-

щему законодательству, проекту закона, практике 

муниципального управления, взаимодействию с 

органами государственной власти, районной ад-

министрацией. Кроме того, использовался стати-

стический анализ, социологическое наблюдение. 

Численность населенных пунктов и жителей 

в них неравномерно распределено между поселе-

ниями. Это результат советского наследства. Му-

ниципальные образования поселений создавались 

на базе сельсоветов, а сельсоветы — на базе тер-

риторий совхозов. Наименование сельских посе-

лений «сельсовет» сохранилось до сих пор. Чис-

ленность жителей в поселениях колеблется от 

1 922 (Плотниковский сельсовет) до 16 346 чело-

век (Криводановский сельсовет). Существенно 

различаются сельские поселения и по бюджетной 

обеспеченности. 

Высокая бюджетная обеспеченность сельских 

поселений не всегда рассматривается районной 

администрацией как исключительно положитель-

ное явление. Дело в том, что в соответствии 

с действующим законодательством муниципаль-

ные образования поселений самостоятельны, они 

не находятся в прямой зависимости от районной 

администрации. Но по результатам опроса все 

главы заявили, что большинство сложных вопро-

сов они решают совместно с районной админи-

страцией. Однако самодостаточный бюджет 

и близость к городу, к органам государственной 
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власти побуждают некоторых глав самостоятель-

но решать различные вопросы непосредственно 

с федеральными и региональными органами гос-

ударственной власти в обход районной админи-

страции. Появился даже неофициальный термин 

«поселенческий сепаратизм». Отношения усугуб-

ляются, когда у поселения самодостаточный 

бюджет, а у района глубоко дефицитный, к тому 

же если поселение располагает богатыми земель-

ными и другими природными ресурсами. Суще-

ственное значение имеет еще одно различие между 

поселениями — степень географической близости 

к городу. Ряд поселений района имеют общие 

границы с городским округом. Проблему терри-

ториальной организации мы подробно рассмот-

рим ниже, здесь лишь заметим, что до 80 % жите-

лей населенных пунктов многих поселений рабо-

тают в городе. Таким образом, поселения имеют 

существенные различия, что не может не повли-

ять на отношения к предстоящей реформе мест-

ного самоуправления. 

Главы муниципальных образований в данном 

исследовании выступают в двух ипостасях: с од-

ной стороны, как эксперты, но это лишь по очень 

узкому кругу вопросов, а с другой — по преиму-

ществу как заинтересованные лица, ибо от того, 

каким будет окончательная версия закона, зави-

сит их личная перспектива. В этом отношении их 

мнение весьма интересно. 

Из глав, принявших участие в опросе, 15 заме-

щают эту должность впервые, причем 10 глав 

работают на этой должности менее двух лет, т. е. 

это новички, не имеющие достаточного опыта 

и пока еще не отвечающие за социально-эконо-

мическое состояние муниципалитета. Больше 

пяти лет, т. е. уже не первый срок, замещают эту 

должность лишь главы Верх-Тулинского и Раз-

дольненского сельсоветов (заметим, самого бога-

того и самого бедного сельсоветов). Как главы 

оказались на этих должностях?  

Как известно из Федерального закона № 131-ФЗ 

существует 5 способов формирования должности 

главы муниципального образования сельского 

поселения, в том числе на сходе граждан путем 

прямого голосования, на всеобщих муниципаль-

ных выборах, на выборах депутатами из своего 

состава и на выборах депутатами из числа кан-

дидатов, отобранных конкурсной комиссией. Вы-

боры на сходе граждан практикуются только 

в малочисленных (менее 100 человек) сельских 

поселениях. Таковых в данном районе нет. Что 

касается других способов, то предпочтение отдано 

последнему — из кандидатов, отобранных кон-

курсной комиссией по результатам конкурса. 

Именно с помощью этого способа и сформирова-

ны должности всех глав поселений. Однако такой 

способ не является их собственным выбором. 

Такое решение принимается вышестоящими ор-

ганами. Как известно из Федерального закона 

№ 131-ФЗ, состав конкурсной комиссии форми-

руется на 50 % депутатами поселения, а другие 

50 % формирует глава муниципального района. 

Победители конкурса, а их должно быть не менее 

двух, предстают перед депутатами. Один из них 

избирается главой муниципального образования, 

который в соответствии с указанным законом 

также исполняет полномочия главы администра-

ции. Практика показывает, что, как правило, от-

дается предпочтение тому кандидату, на которого 

указал глава района. Что касается второго канди-

дата (он получил название, причем не только 

в Новосибирской области, технический кандидат), 

то здесь у организаторов выборов возникают труд-

ности: никто не хочет участвовать в этой фикции.  

На основе данной технологии избраны все главы, 

но это не означает, что все они считают этот спо-

соб предпочтительным. Предпочтительным его 

считают 10 глав, а 7 отдают предпочтение избра-

нию на всенародных выборах. К числу последних 

относятся те самые новички, которые хотели бы 

получить власть и полномочия от носителя вла-

сти — населения, а не от вышестоящего началь-

ства. Тем и отличается местное самоуправление 

от местного управления. От кого глава поселения 

получил властные полномочия, тому и служит: 

если выбор сделало население, то населению, 

если глава района, то главе. Но здесь есть один 

кадровый нюанс, характерный еще для номенкла-

турных времен: кто приложил руки к назначению 

того или иного руководителя, тот и отвечает за 

качество и эффективность его работы. Проект 

федерального закона предлагает, теперь уже 

в отношении формирования глав городских и му-

ниципальных округов, еще более простую схему: 

отказаться от конкурсов, а сразу на голосование 

депутатов выносить не менее двух кандидатур, 

предлагаемых губернатором. Опять же возникает 

вопрос: кто будет нести ответственность за не-

удачно избранного главу округа, депутаты или 

губернатор? Ответ очевиден. Что касается глав 

поселений, то в соответствии с проектом закона 

вопрос о выборах вообще не встает. 

Как уже было сказано, мнения глав, их видение 

перспективы развития территории во многом за-

висит от социально-экономического положения 

поселения, его структуры и географической бли-

зости к областному центру. С точки зрения бюд-

жетной обеспеченности все поселения можно 

разделить на три группы, условно назовем их 

«бедные», «средние» и «богатые». К первой 

группе относятся поселения, где собственные 

доходы в бюджете составляют менее 50 %. Тако-

вых поселений пять, причем среди них есть такие, 

у которых эта цифра менее 30 %, и даже менее 

10 %, поселений средней бюджетной обеспечен-

ности (от 50 до 80 %) тоже пять и богатых (от 80 

до 100 %) — семь. Эти различия связаны с целым 

рядом обстоятельств. Прежде всего с тем, что 

муниципальные образования создавались на базе 

совхозов, которые сильно различались своими 

экономическими показателями. Кому досталось 

хорошее наследство, у того шансов подняться 

было больше, и наоборот, на базе нищего совхоза 

создать преуспевающее муниципальное образо-

вание трудно. Нельзя, конечно, исключать и та-

кие факторы, как наличие и эффективное исполь-
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зование ресурсно-сырьевой базы, инвестицион-

ной привлекательности и главное — эффектив-

ный менеджмент самой администрации. Одной из 

основных причин готовящейся реформы местного 

самоуправления является низкая бюджетная 

обеспеченность поселений, а посему и их упразд-

нение. Данные опроса глав поселений показы-

вают, что, несмотря на то что бедные поселения 

в районе есть, все 100 % глав заявляют о том, что 

возможности для увеличения бюджетной обеспе-

ченности у них имеются, причем 47 % говорят об 

этом с полной уверенностью, а 41 % заявляют, 

что бизнес на их территориях развивается ус-

пешно. Хотя, по мнению остальных, значитель-

ной динамики в развитии бизнеса не происходит, 

но и спада активности тоже нет. 

Состояние жизнеобеспечивающих сфер, таких 

как медицина, транспорт, коммунальное хозяй-

ство, торговля, бытовое обслуживание, образо-

вание, культура, телефонная связь и интернет, 

большинство глав по пятибалльной шкале оцени-

ли как удовлетворительное. Проблем особой 

остроты не ощущают ни главы, ни рядовые жите-

ли. Действительно, все обстоит на приемлемом 

уровне, тем более что рядом областной центр, где 

при необходимости каждый может решить свою 

проблему. Существенной, по мнению опрошен-

ных глав администраций, является проблема за-

нятости. Только 12 % опрошенных сказали, что 

рабочих мест хватает всем желающим, 41 % от-

метили, что рабочих мест не хватает, причем не 

хватает главным образом рабочих мест с «хоро-

шей» заработной платой (35 %) и рабочих мест по 

востребованным специальностям. Близость горо-

да позволяет жителям сел и поселков самостоя-

тельно решать и эту проблему. Процент жителей 

поселений, работающих в городе, зависит от бли-

зости к областному центру, наличия удобных 

транспортных коммуникаций и колеблется от 6 

до 90 %, в среднем по району 65 % работоспо-

собного населения работает в Новосибирске. Все 

это говорит о том, что пригородный район — 

удобное место для проживания. Не случайно чис-

ленность населения неуклонно растет, причем во 

всех муниципальных образованиях поселений. 

Ключевым вопросом реформы является терри-

ториальная организация местного самоуправле-

ния. Проект Федерального закона № 40361-8 

«Об общих принципах организации местного 

населения в единой системе публичной власти» 

устанавливает городские и муниципальные окру-

га и дает им следующие определения: «Городской 

округ является муниципальным образованием, 

в состав территории которого входит один или 

несколько городов и (или) иных городских насе-

ленных пунктов, не являющихся муниципальными 

образованиями, в которых проживает не менее 
2
/3 

населения городского округа, при этом в состав 

территории городского округа могут входить 

территории сельских населенных пунктов, не яв-

ляющихся муниципальными образованиями…». 

Таким образом, в соответствии с проектом закона 

в состав городского округа в принципе могут 

войти все населенные пункты Новосибирского 

района и не только. 

«Муниципальным округом является муници-

пальное образование, не соответствующее требо-

ваниям в доле населения, проживающего в город-

ских округах». Другими словами, муниципаль-

ный округ — это муниципальное образование, 

в котором проживает большинство сельского 

населения. Следует добавить, что муниципальный 

округ не предполагает двухуровневой конструк-

ции, т. е. поселения как таковые упраздняются. 

Данная реформа имеет два основания. Первое 

заключается в том, что поскольку в большинстве 

случаев сельские поселения, сформированные на 

колхозно-совхозной основе, в рыночных эконо-

мических условиях не имеют возможности сфор-

мировать самодостаточную финансово-экономи-

ческую базу и находятся в зависимости от бюд-

жетов более высокого уровня, то целесообразно 

сформировать крупные муниципальные образова-

ния, объединив все финансово-экономические воз-

можности поселений в один муниципальный округ, 

что позволит усилить инвестиционную привлека-

тельность и повысит эффективность вследствие 

централизованного управления территорией.  

А второе связано с глобальными процессами 

реорганизации пространственного расселения. 

В результате урбанизации, дезурбанизации поня-

тия города и деревни утрачивают традиционный 

смысл, род деятельности жителей населенных 

пунктов, образ жизни посредством цифровизации 

унифицируются, сами населенные пункты только 

формально относятся к категории города или  

села, трудно различить, где кончается город 

и начинается село. Особенно характерно это для 

Новосибирска и Новосибирского района, пре-

имущественное большинство жителей сел кото-

рого работают в городе. Можно ли их называть 

крестьянами? А многие сотни тысяч горожан 

имеют собственные земельные участки в заго-

родной зоне и выполняют сельхозработы наравне 

с селянами. Только в Новосибирском районе мно-

гие сотни садово-огородных товариществ, зе-

мельных участков, домовладений. 

Рассмотрим отношение глав поселений к ново-

му подходу территориальной организации мест-

ного самоуправления. Сама предполагаемая ре-

форма местного самоуправления не вызвала осо-

бого интереса у части глав поселений. Кроме того, 

им трудно было отследить все изменения в Феде-

ральном законе № 131-ФЗ, которые вносились 

в последние годы, поэтому главы поселений ру-

ководствовались прямыми указаниями из район-

ной администрации. Больше половины опрошен-

ных глав поселений даже не интересовались кон-

ституционными изменениями 2020 г. в части 

местного самоуправления, 11 из 17 глав не читали 

проект закона, хотя он касается их дальнейшей 

службы. Но суть изменений им все-таки известна. 

На прямой вопрос: «Как Вы относитесь к одно-

уровневой модели местного самоуправления,  

т. е. к созданию муниципальных и городских 

округов и ликвидации поселений?» полностью 
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положительного ответа не дал никто. При этом 

отрицательный ответ дали всего три человека 

(18 %), 15 человек (65 %) дали положительный 

ответ с оговоркой: «Согласен, но только в отно-

шении малочисленных и низкобюджетных посе-

лений», остальные затруднились с ответом. К тем, 

кто дал отрицательный ответ, относятся как раз 

главы низкобюджетных поселений, у которых 

собственные доходы в бюджете составляют 10—

20 %. Очевидно, они понимают, что проект зако-

на направлен именно против них. В качестве 

примера может быть взят Плотниковский сельсо-

вет. Это пригородное поселение, состоящее из 

пяти населенных пунктов с общей численностью 

населения 1 900 человек. Главная проблема посе-

ления — нехватка рабочих мест, 70 % жителей 

работают в Новосибирске. Де-факто он уже по-

глощен городским округом. Проект закона не обя-

зывает создавать муниципальные округа именно 

в границах муниципальных районов. Возможны 

разнообразные территориальные преобразования.  

Вопрос: «Не хотели бы Вы объединиться с од-

ним или несколькими муниципальными образо-

ваниями и создать одно крупное поселение или 

городской округ?» застал многих глав врасплох. 

Большинство сказали: «Не думал об этом», а два 

главы хотели бы объединиться с городскими по-

селениями, 4 — с близлежащими сельсоветами. 

В частности, речь идет о главе Барышевского 

сельсовета. Он прямо говорит, что считает целе-

сообразным объединиться с ближайшими сельсо-

ветами и присоединиться к городскому округу. 

Это связано, в частности, с тем, что для части 

жителей отдельных населенных пунктов легче 

добраться до администрации чужого муници-

пального образования, чем до своего. Конечно, 

все это можно было бы сделать и безотносительно 

к реформе.  

Как мы отметили, полностью согласных с со-

зданием городских и муниципальных округов 

и ликвидацией поселений среди опрошенных нет. 

Однако, когда этот же вопрос был сформулиро-

ван иначе: «Хотели бы Вы преобразовать Ваш 

муниципальный район в муниципальный округ 

и включить в его состав все населенные пункты 

Вашего района, а муниципальные образования 

поселений упразднить?», ответы были уже ины-

ми. Против такого предложения было 53 %, дали 

согласие 6 %, а остальные признались, что вооб-

ще не думали об этом. Такое противоречие в от-

ветах можно объяснить только отсутствием ясно-

сти в понимании реформы. Однако при дальней-

шей конкретизации понимание сути дела появля-

лось и уже 53 % согласились с тем, что было  

бы целесообразно сохранить самостоятельными 

крупные и финансово самодостаточные муници-

пальные образования, не согласились с этой иде-

ей 29 %, а остальные затруднились ответить. Со-

гласились как раз крупные и самодостаточные, 

те, которых мы назвали «богатые», а те, кого мы 

назвали «бедные», отказались.  

В данном случае мы изучаем мнение глав посе-

лений. Закон еще не принят, и мы не знаем, каким 

будет его окончательная версия. Однако если все 

же поселения будут упразднены, то чрезвычайно 

актуальным встанет вопрос о том, каким будет 

управление населенными пунктами, входящими 

в состав поселений? Все 100 % отдали предпо-

чтение варианту «Сохранить администрации как 

территориальные подразделения администрации 

муниципального округа», причем 6 глав (35 %) 

сразу готовы дать согласие стать руководителем 

данного территориального структурного подраз-

деления окружной администрации, 11 глав тоже 

с этим согласны, но смотря при каких условиях. 

Такими условиями, по мнению некоторых глав, 

является возможность руководителя территории 

влиять на распределение бюджетных средств 

округа в пользу вверенной территории. В числе 

других условий — сохранение статуса муници-

пального служащего, сохранение должного уров-

ня полномочий по распоряжению бюджетом при 

решении неотложных вопросов местного значе-

ния, право распоряжения собственными дохода-

ми на нужды данного поселения и др. 

Рассмотрим вариант вхождения в городской 

округ. Здесь мнения разделились. Один глава по-

селения высказался за то, чтобы в состав город-

ского округа вошли те муниципальные образова-

ния, которые непосредственно граничат с горо-

дом Новосибирском, 4 человека (24 %) — за то, 

чтобы одна часть поселений вошла в городской 

округ, а другая — в муниципальный округ, 9 глав 

(53 %) — за то, чтобы ничего не менять, все оста-

вить по-прежнему. При этом большинство опро-

шенных — 11 человек (65 %) — никаких пре-

имуществ от объединения поселения с городским 

округом не видят. Но все же 5 человек такие пре-

имущества находят и прежде всего для жителей 

сельских населенных пунктов. Один глава выска-

зал мнение: он считает, что от вхождения в го-

родской округ пострадают работники социальной 

сферы в части оплаты коммунальных услуг. Ито-

говый вопрос, заданный главам сельских поселе-

ний, звучал так: «Считаете ли Вы реформу терри-

ториальной организации местного самоуправле-

ния своевременной и целесообразной?». «Да» 

сказали 12 %, «нет» — 29 %, а остальные 53 % 

затруднились ответить. Как видим, единства сре-

ди глав поселений нет, нет и четкого понимания 

сущности предстоящих преобразований. Однако 

просматриваются три группы интересов: круп-

ные, самодостаточные муниципальные поселения 

хотели бы сохраниться в форме самостоятельного 

муниципального образования без включения 

в район или в округ, приграничные с городским 

округом поселения хотели бы войти в его состав, 

а остальные — образовать муниципальный округ. 

Как же будет на самом деле — неизвестно, сле-

дует подождать принятия закона 

 

Заключение 

С тревогой и беспокойством главы муници-

пальных образований рассматривают положения 

проекта закона. Они видят и положительные 

и отрицательные стороны. Среди положитель-
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ных: единое централизованное управление, еди-

ный генеральный план и сбалансированное раз-

витие территории, единые тарифы на услуги ЖКХ, 

на транспорт, единые правила благоустройства, 

единый подход к налоговой политике. 

Но глав беспокоят возможные отрицательные 

последствия. Прежде всего — укрупнение муни-

ципальных образований и при этом сворачивание 

органов народного представительства и полно-

ценных органов управления на местах грозит се-

рьезными социальными последствиями, главное 

из которых — уменьшение доступности местной 

власти для населения и связанное с этим нараста-

ние социального дискомфорта жителей. 

Утрачивается самостоятельность администра-

ций, это может привести к утрате оперативности 

решений и действий, что, в свою очередь, приве-

дет к снижению качества жизни населения. Объ-

единение муниципальных образований в один 

большой округ действительно позволит сконцен-

трировать имеющиеся ресурсы, но от этого не 

произойдет их увеличение. Может возникнуть 

ситуация, при которой собственные средства 

крупных муниципальных образований будут 

направлены на финансирование дотационных 

поселений. С этой проблемой мы уже сталкива-

лись в советское время, когда приоритетная под-

держка оказывалась отстающим хозяйствам, 

а передовым ограничивалась. Это, как известно, 

привело к общему спаду производства. 

И наконец, по мнению глав поселений, в насто-

ящее время система местного самоуправления 

работает отлажено. Взаимодействие администра-

ций с жителями и депутатами налажено, опера-

тивно решаются вопросы местного значения. 

В случае упразднения сельских поселений при-

дется создавать новый механизм управления, 

учитывая существенные различия территорий 

предполагаемых округов, единообразным он быть 

не может. Многие муниципальные служащие 

останутся без работы, возникнут другие кадровые 

проблемы. 
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1
Введение 

Современная российская молодежь является 

свидетелем и участником значимых событий 

и процессов в социально-политической сфере: 

только за последние три года российское обще-

ство столкнулось с вызовами ковидной угрозы, 

нарастанием внешнеполитического и санкцион-

ного давления, силовым противостоянием с «кол-

лективным Западом» в ходе специальной военной 

операции на Украине (СВО). Долгое время значи-

тельная часть молодежной среды усваивала цен-

ности постмодерна и в условиях глобализации 

и сетевого общества рассматривала для себя воз-
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можность интеграции в виртуальные социально-

политические и наднациональные коммуникатив-

ные потоки. Новая реальность противостояния 

неожиданно для российской молодежи продемон-

стрировала угрозу перехода западными социума-

ми к агрессивному восприятию россиян как «дру-

гих». Эта ситуация во многом изменила дискур-

сивную среду молодых россиян и усилила воз-

действие на них патриотического контента с его 

системой образов, ценностей и символов. 

Однако при такой быстрой информационной 

трансформации возникает вопрос о том, насколько 

согласованно и системно образно-символическое 

поле патриотизма и российской идентичности 

закрепляется в сознании учащейся молодежи. 

mailto:suass@mail.ru
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В отечественной и зарубежной литературе зна-

чительная часть исследований патриотизма, сим-

волической политики и патриотического воспи-

тания направлены на выявление их роли в фор-

мировании гражданской идентичности как цен-

ностной основы сохранения национального госу-

дарства в современных условиях [1—4]. Различ-

ные аспекты восприятия сферы политики моло-

дежью, ее гражданского самосознания и мировоз-

зренческих оснований изучаются А. В. Селезне-

вой, А. А. Азарновой, Д. Е. Антоновым [5—8]. 

Специфика и механизмы формирования нацио-

нально-государственной идентичности в моло-

дежной среде современной России последова-

тельно раскрываются в работах В. В. Титова [9—

11]. Выделяются им и современные тенденции 

изменения символического поля российской 

идентичности [12]. Т. В. Евгеньева рассматривает 

образно-символическое наполнение представле-

ний студенческой молодежи о прошлом во взаи-

мосвязи с другими аспектами ее политической 

культуры и процессом формирования националь-

но-государственной идентичности [13 ; 14]. Ак-

туализированные в сознании молодежи символи-

ческие репрезентации образа России выделялись 

И. С. Палитай и А. В. Селезневой [15]. Преобла-

дающий в сознании молодежи образ социально-

политического будущего России исследователи 

рассматривают как один из ключевых компонен-

тов их индивидуального и массового сознания, 

детерминирующий их поведенческие практики. 

На основе локальных кейсов, как правило, изу-

чаются установки студенческой среды [16—18]. 

Ключевые составляющие образа будущего Рос-

сии и возможные последствия его влияния на ми-

ровоззрение и позиции российской молодежи 

анализируются в монографии коллектива под 

руководством В. С. Комаровского [19]. Содержа-

ние образа патриотизма в молодежной среде 

и наполнение его различными смыслами харак-

теризует В. В. Маленков [20]. На роли патрио-

тических символов в структуре компонентов  

патриотических ценностей подростков акценти-

руют внимание Г. В. Палаткина, А. А. Шаронов 

и А. С. Джангазиева [21]. 

В целом можно констатировать, что, несмотря 

на наличие научного интереса к отдельным ас-

пектам образно-символических основ патриотиз-

ма и российской идентичности в молодежной 

среде, их текущее состояние и происходящие 

трансформации не получают системного осмыс-

ления. Особенно это касается старшеклассников, 

которые в российской политической науке редко 

становятся объектами специального изучения. 

Имеющиеся по данной тематике публикации, как 

правило, подготовлены на локальном материале, 

что актуализирует кросс-региональные исследо-

вания, отражающие современное событийно-

информационное воздействие на российскую мо-

лодежь и ее восприятие национально-гражданс-

кой идентичности с соответствующей системой 

образов и символов. Дополнительную актуаль-

ность заявленная тема приобретает в регионах 

Сибири, отличающихся сложной этнокультурной 

структурой и наличием развитых межрегиональ-

ных связей. Исходя из этого целью представлен-

ной статьи выступают характеристика образно-

символического поля патриотизма и российской 

идентичности в сознании старших школьников 

регионов Сибирского федерального округа, оценка 

степени его трансформации в текущей политиче-

ской ситуации. 

Материалы и методы. В рамках тематики ста-

тьи по методике повторно-сравнительного иссле-

дования в сентябре 2020 г. и в октябре — ноябре 

2022 г. Центром политического анализа и техно-

логий Алтайского государственного университета 

были проведены опросы учащихся 9—11 классов 

регионов Сибирского федерального округа, посвя-

щенные изучению понимания старшими школь-

никами смысла патриотизма, доминирующей у них 

структуры идентичностей и места в ней ценности 

патриотизма, степени включенности школьников 

в систему патриотического воспитания, их оцен-

ки эффективности данной системы и видению 

перспектив ее развития. Объем выборки составил 

в 2020 г. 2 050 человек, в 2022 г. — 1 050 человек; 

выборка квотная с контролем возраста, класса, 

типа населенного пункта и региона проживания. 

Данные были собраны методом прямого анкети-

рования по месту учебы респондентов и обрабо-

таны в программе SPSS. 

 

Результаты и обсуждение 

Проведенное исследование показывает, что 

среди школьников 9—11 классов в СФО более 

характерна эмоциональная трактовка патриотиз-

ма как любви к Родине и родной природе, гордо-

сти за историю и военное прошлое страны, ува-

жение традиций. Однако структура актуализиро-

ванных в сознании старших школьников образно-

символических основ патриотизма и формируе-

мой с его помощью национально-государствен-

ной идентичности демонстрирует не только их 

ситуативную трансформацию, но и сохранение 

ряда негативных тенденций в виде размытого 

и фрагментированного образа исторического 

прошлого. 

После начала СВО эволюция национально-

государственной идентичности все больше пере-

ходит на «мобилизационный» сценарий, для ко-

торого, по мнению В. В. Титова, характерна кон-

солидация общества на основе образа «врага» 

с переходом развития России в режим «осажден-

ной крепости» [10, с. 19]. В новых реалиях про-

исходит существенная динамика патриотических 

установок старших школьников. Прежде всего 

это отражается в их самоопределении себя  

в качестве патриотов: если в 2020 г. считающие 

себя таковыми составляли 47 % опрошенных, то 

в 2022 г. — 63 %. В соответствии с этим более 

чем на треть (с 32 до 20 %) сократилось число 

респондентов, не считающих себя таковыми, 

уменьшилась и доля затруднившихся с ответом 

на этот вопрос (с 21 до 17 %). При этом четко 

проявилась корреляция с возрастом (классом) 
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респондентов: по мере взросления и расширения 

представлений учащихся о патриотизме количе-

ство идентифицирующих себя как патриоты уве-

личивается. 

В то же время характерный для периодов 

внешнеполитических конфликтов всплеск эмоци-

онального и иррационального, «слепого» патрио-

тизма происходит на фоне сохранения проблем 

закрепления в сознании старшеклассников устой-

чивых символических основ национальной иден-

тичности. Так, несмотря на усилия государства  

по реализации политики «исторической памяти», 

образ исторического прошлого России не имеет 

в молодежной среде целостного содержания 

и зачастую содержит калейдоскоп взаимоисклю-

чающих объектов гордости среди знаковых исто-

рических персон и событий. 

В рейтинге исторических персон-символов  

лидирует Петр I (им гордились 15 % опрошен-

ных в 2020 г. и 20 % в 2022 г.), далее следуют 

И. В. Сталин (5 и 6 % соответственно) 

и Ю. А. Гагарин (4 и 6 %). На уровне 4—5 % 

упоминаются В. И. Ленин, Екатерина II и ветера-

ны Великой Отечественной войны. По 2—4 % 

старшеклассников отметили М. И. Кутузова, 

Г. К. Жукова, А. С. Пушкина, А. В. Суворова, 

М. В. Ломоносова, И. В. Грозного, А. Невского 

и Александра II. Однако сопоставление данного 

списка с возрастом (классом) респондентов ста-

вит вопрос о его релевантности — представляет-

ся, что он в большей мере обусловлен изучаемым 

курсом истории, чем осознанным выбором ре-

спондентов. Подтверждает это и тот факт, что 

данный рейтинг исторических персон-символов 

во многом совпадает с результатами других ис-

следований российской молодежи [15, с. 127]. 

В свою очередь, самым знаковым историческим 

событием, вызывающим у молодежи «чувство 

гордости за свою страну», стала Великая Отече-

ственная война (ее назвали 16 % респондентов 

в 2020 г., и 17 % в 2022 г.), далее отмечается пер-

вый полет человека в космос (4 %), среди других 

ответов, набравших 1—2 % присутствовали от-

мена крепостного права, Отечественная война 

1812 г., Октябрьская революция 1917 г., Ледовое 

побоище и «окно в Европу». 

Структура и рейтинги упоминания историче-

ских объектов гордости в опросах старших 

школьников 2020 и 2022 гг., по сути, повтори-

лись, что нельзя сказать относительно современ-

ных персонах и событиях. Свое влияние оказали 

произошедшие события последних лет, и если 

в 2020 г. образ современности в позитивном его 

компоненте был актуализирован у респондентов 

лишь в виде присоединения Крыма (5 %), то 

в 2022 г. Крым (5 %) дополняется СВО (3 %) 

и присоединением ЛДНР (2 %). Для сравнения — 

переходом России к демократии гордится всего 

0,1 % школьников. 

Среди современных персон-символов в 2020 г. 

учащиеся гордились В. В. Путиным (11 %), 

А. А. Навальным (4 %) и С. К. Шойгу (2 %), далее 

шли Д. А. Медведев, представители оппозиции 

С. Фургал, Е. Шульман и волонтер Е. Глинка 

(доктора Лиза). В 2022 г. существенно вырос уро-

вень гордости за В. В. Путина (28 %). Здесь сле-

дует отметить, что как президенту ему доверяет 

55 % старших школьников СФО, еще 21 % 

«в чем-то доверяют, в чем-то нет» (2020 г. — 33 

и 27 % соответственно). На втором месте упоми-

наний В. В. Жириновский (4 %), что можно объ-

яснить высоким уровнем присутствия в СМИ за-

писей его выступлений относительно развития 

политической ситуации на Украине. Российские 

спортсмены как объект гордости разделили тре-

тью позицию с А. А. Навальным (1 %), далее 

в соответствии с актуальной политической повест-

кой разместились Р. А. Кадыров, С. К. Шойгу, 

«военные», С. В. Суровикин. Большинство вари-

антов ответов оказалось на грани статистической 

погрешности, но в них сильнее всего были заметны 

региональные различия в определении персон — 

объектов гордости среди современников, по-

скольку в качестве таковых зачастую указывались 

знаменитые земляки. Так, среди омских школь-

ников в 2020 г. объектами гордости выступают 

спортсмены — боксер, двукратный олимпийский 

чемпион А. В. Тищенко, боец смешанного стиля 

А. П. Шлеменко и погибший при задержании 

преступника капитан полиции О. И. Охрименко. 

Лидерами рейтинга современных персон, которые 

вызывали в 2022 г. у подростков чувство стыда, 

стали в основном лидеры оппозиции А. А. На-

вальный (8 %), К. А. Собчак (2 %) и представите-

ли шоу-бизнеса, уехавшие из России в знак про-

теста против проведения СВО — А. Б. Пугачева 

(2 %) и М. А. Галкин (1 %), В. В. Путина указали 

4 % респондентов, что многократно уступает уже 

упомянутым его результатам лидера в рейтингах 

гордости и поддержки. Основными отрицатель-

ными историческими образами в сознании уча-

щихся выступают Б. Н. Ельцин и М. С. Горбачев, 

прямо причастные к негативному событию в виде 

распада СССР. Эти ответы на уровне 6—7 %, 

бесспорно, выделяются на фоне статистически 

незначимых альтернатив. 

Здесь необходимо учитывать, что политическое 

сознание современной молодежи формируется 

в условиях длительного отсутствия идейных кон-

туров консолидирующего и социально поддержи-

ваемого образа будущего, а также информацион-

но-культурного давления внешней «деструктив-

ной идеологии», отмечаемого в Указе Президента 

Российской Федерации от 9 ноября 2022 г. № 809 

«Об утверждении Основ государственной поли-

тики по сохранению и укреплению традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей». 

Цифровое пространство и новая структура аген-

тов политической социализации молодежи зача-

стую приводят к ее дезориентации в альтернатив-

ных потоках информации. Усиливающийся «кри-

зис буквы» и клиповое мышление «цифровых 

аборигенов» поколения «Z» делает все сложнее 

их коммуникации с традиционными институтами 

социализации. При явном преобладании образо-

вательного и развлекательного контента в ин-
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формационных предпочтениях старших школь-

ников, они не стремятся системно воспринимать 

получаемую информацию и анализировать ее. 

Установка на поиск трафаретных ответов для 

сдачи ЕГЭ приводит учащихся и к проблемам 

системного обобщения знаний для обоснования 

своей позиции на открытые вопросы. Как резуль-

тат — в 2020 и 2022 гг. по 60 % респондентов не 

смогли или не захотели назвать ни одной персо-

ны, а более 70 % — ни одного события в истории 

страны, которыми бы они гордились. Для харак-

теристики последних 10—15 лет доля не опреде-

лившихся по персонам составила 75 и 78 %; по 

событиям — 89 и 93,2 % соответственно. 

Тем не менее полученные результаты позволя-

ют говорить о том, что патриотизм школьников 

СФО, как и российского общества в целом, явля-

ется ретроспективным и у них преобладает пер-

сонифицированное восприятие реальности, ха-

рактерное для информационного общества и рос-

сийской политической культуры. Подросткам 

оказалось легче назвать персоналии, чем знако-

вые для России события, и найти их в прошлом, 

нежели в настоящем. 

В то же время патриотизм школьников сибир-

ских регионов носит не только ретроспективный, 

но и преимущественно державнический (импер-

ский) характер. Недаром в 2022 г. 59 % учащихся 

считает, что «Россия была и остается великой 

мировой державой». По сравнению с 33 % 

в 2020 г. этот результат отражает значимый рост 

среди молодежи веры в потенциал и перспективы 

развития страны на фоне внешнеполитического 

конфликта по защите своих интересов. Почти 

в два раза (с 35 до 19 %) сократилось число  

респондентов, отметивших, что «Россия пере-

стала быть великой мировой державой, но может 

стать ею» и «Россия навсегда перестала быть ве-

ликой мировой державой» (с 5 до 3 %); в три раза 

(с 2,4 до 0,8 %), что она «никогда не была и не 

будет великой мировой державой». 

Все больше старшеклассников верят в усиление 

мирового статуса России, в их сознании растет 

и чувство гордости за свою страну: в 2022 г. 

об этом заявило более 32 % респондентов, еще 

23 % заявили о том, что «гордятся, как и прежде». 

Усиление державнического (имперского) типа 

патриотизма среди подростков отражают и доми-

нирующие в их сознании патриотические и наци-

ональные символы. У большинства старшекласс-

ников укрепляется ассоциация образа России 

с официальной государственной символикой 

(герб, флаг, гимн, столица, двуглавый орел, Геор-

гий Победоносец) — она была характерна для 

28 % в 2020 г. и для 43 % в 2022 г. Она же вос-

принимается четвертью молодежи и как главные 

патриотические символы. При этом с 59 до 73 % 

увеличилось число респондентов, считающих, 

что знание государственной символики соответ-

ствует образу патриота. 

С 8 до 10 % выросло количество учащихся, для 

которых символом России и патриотизма высту-

пает В. В. Путин («Президент Путин», «Путин  

на медведе»). Среди неофициальных символов 

неизменно представлены символы-ярлыки (баня, 

блины, Кремль, матрешка и т. д.), в рейтинге ко-

торых все больше усиливается значимость мед-

ведя (5 % в 2020 г. и 11 % в 2022 г.). Для 7—8 % 

учащихся символом России выступает ее народ, 

значимыми являются лучшие черты националь-

ного характера (мужество, сила, доброта, спло-

ченность, уважение традиций, любовь к Родине, 

патриотизм, единство, великий дух народа, непо-

бедимость), образы природы и пространства 

(огромная страна, березовый лес, Сибирь и др.). 

Показательно, что почти на четверть (с 42 до 

33 %) сократилось число респондентов, укло-

нившихся от ответа или не сумевших его сфор-

мулировать. В то же время, как показал опрос 

2022 г., новая реальность внесла свое наполнение 

в структуру значимых национально-патриотичес-

ких символов среди учащейся молодежи. Такти-

ческий знак российской армии «Z», используе-

мый в ходе СВО, из неофициальной военной 

символики превратился в один из самых узнавае-

мых патриотических символов в молодежной 

среде (11 %). Упоминаемый респондентами 

в различных текстовых и стилистических оформ-

лениях (российский триколор, георгиевская лента, 

и т. д.), он стал символом неофициального патри-

отического движения и основой консолидации 

общества в вопросе поддержки армии. 

 

Заключение 

По итогам исследования можно сделать следу-

ющие выводы. 

Во-первых, отмеченный на фоне геополитиче-

ского размежевания «мы — они» ситуативный 

и эмоциональный всплеск патриотизма и нацио-

нально-гражданской идентичности в сознании 

старшеклассников регионов СФО привел к укреп-

лению национального самосознания, что отража-

ется в их восприятии в образе государства и си-

стеме национальных символов. 

Во-вторых, сохраняется тенденция слабости 

образно-символических основ патриотизма и рос-

сийской идентичности. Образ исторического 

прошлого размыт и фрагментарен в сознании 

большинства молодежи как в событийном, так 

и персоналистском аспекте, особенно по отноше-

нию к последнему периоду социально-полити-

ческого развития страны. 

В-третьих, для органичного сочетания любви 

и гордости за свою страну, т. е. эмоционального 

и деятельностного патриотизма, в сознании уча-

щейся молодежи субъектам ее политической со-

циализации необходимо выработать и закрепить 

согласованную систему национально-патриоти-

ческих образов и символов, дополнив ее прежде 

всего социально консолидирующим образом бу-

дущего и образом «героя нашего времени». В них 

необходимо реализовать стремление общества 

к поднятию престижа страны в мире и закрепле-

нию за Россией статуса мировой державы, в ко-

торой молодежь сможет реализовать себя и обес-

печить достойное будущее. 
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Аннотация. Развитие института самоуправления в России в последние десятилетия сталкивалось с многочислен-

ными системными проблемами ресурсного, организационного и социального характера, что привело к его зависимо-

сти от государственной власти. Дальнейшую интеграцию в единую систему власти в Российской Федерации закре-

пили конституционные поправки 2020 г. Однако на региональном уровне, в частности в регионах Юго-Западной 

Сибири, процесс централизации начался раньше, еще с середины 2000-х гг. Показателями данного тренда стали от-

каз от выборности большинства должностных лиц самоуправления, объединение муниципалитетов, а в последнее 

время — и переход к муниципальным округам. 
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1
Введение 

Местное самоуправление является важным, ди-

намичным общественно-политическим институ-

том любого государства, испытывающим влияние 

историко-культурных и социально-экономичес-

ких особенностей последнего. Изначально явля-

ясь формой самоорганизации граждан, местное 

самоуправление сегодня выступает неотъемле-

мым элементом общей системы управления, 

вплоть до его интеграции в структуру органов 

государственной власти. Ярким примером этого 

процесса стали поправки в Конституцию Россий-
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ской Федерации 2020 г., в значительной мере из-

менившие базовые основания института местного 

самоуправления в стране. В частности, отныне 

в Конституции зафиксировано право государ-

ственной власти участвовать в формировании 

органов местного самоуправления, а Конституци-

онный Суд Российской Федерации счел возмож-

ным регулирование субъектами Российской Фе-

дерации способа замещения главы муниципаль-

ного образования [1, с. 99—100]. Кроме того, из 

текста Основного закона было убрано упомина-

ние сельских поселений, которые являлись кон-

ституционной гарантией двухуровневой системы 

организации местной власти. 
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Чтобы оценить значение и последствия приня-

тых решений, необходимо охарактеризовать сам 

феномен местного самоуправления. В литературе 

выделяется два основных подхода к пониманию 

сущности данного института. Первый трактует 

его как низовой уровень системы государствен-

ного управления, выполняющий преимуществен-

но хозяйственные функции и лишенный полити-

ческой субъектности. Именно он активно исполь-

зовался российскими государствоведами ХIХ в. 

К. М. Коркуновым, В. П. Безобразовым, Н. И. Ла-

заревским и др. Уже в наше время К. Ф. Шеремет, 

один из идеологов современного российского 

института местного управления и авторов Кон-

ституции Российской Федерации, утверждал, что 

«нельзя противопоставлять местное самоуправ-

ление и государство. Самоуправление развивает-

ся не вне, а внутри государственных форм и свя-

зано с развитием власти» [цит. по: 2, с. 13]. Под-

черкивается в этом случае и отсутствие у инсти-

тутов местного самоуправления собственных 

полномочий: «самостоятельность органов мест-

ного самоуправления в пределах своих полномо-

чий означает, что государство отдает муниципа-

литетам отдельные права и обязанности по ре-

шению части государственных публичных дел» 

[3, с. 45]. 

Своеобразным продолжением идеи о включен-

ности института самоуправления в систему госу-

дарственного управления можно считать бизнес-

ориентированный, или корпоративный, подход  

к управлению муниципальными образованиями, 

согласно которому руководить муниципалитетами 

должны технократы и профессиональные управ-

ленцы. Муниципальная структура в этом случае 

рассматривается как инструмент государства, 

создаваемый для решения вопросов местного 

значения и находящийся в подчиненном положе-

нии по отношению к органам государственной 

власти [4, с. 276]. 

Второй подход, напротив, базируется на при-

знании неотъемлемости права локальных сооб-

ществ на автономию во внутренних делах и вос-

ходит к теории «свободной общины». Его сто-

ронники рассматривают местное самоуправление 

как независимый институт, позволяющий сооб-

ществам граждан самостоятельно организовывать 

свою жизнедеятельность и являющийся самодо-

статочным элементом политической сферы, реа-

лизующим конституционное право граждан на 

управление общественными делами локального 

значения в собственных интересах. Признается 

наличие уникального субъекта управления — 

местного сообщества, которое обладает потенци-

алом непосредственного влияния на процессы 

социально-экономического развития в своих гра-

ницах. 

Данный подход был наиболее распространен  

в западных государствоведческих школах. Напри-

мер, немецкий исследователь начала ХХ в. 

Г. Еллинек определял местное самоуправление 

как «управление, которое, в противоположность 

государственно-бюрократическому, есть управ-

ление через посредство самих заинтересованных 

лиц» [5, с. 466]. Подобную характеристику мы 

можем видеть у ряда отечественных ученых кон-

ца ХХ в., таких как В. И. Фадеев, А. В. Лагуткин, 

В. В. Еремян и др. В настоящее время представ-

ление о местном самоуправлении как об авто-

номном уровне публичной власти также не утра-

тило своей актуальности: «Правильным пред-

ставляется определение местного самоуправления 

как особого негосударственного вида (системы) 

публичной власти, осуществляемой по вопросам 

местного значения от имени и в интересах мест-

ного сообщества как территориального публич-

ного коллектива» [6, с. 21]. 

Соответственно, существует и два основных 

подхода к развитию местного самоуправления, 

которые условно можно обозначить направлен-

ными «сверху» и «снизу» [7—11]. С позиции пер-

вого местное сообщество рассматривается как 

объект управления для властных структур, чей 

потенциал необходимо искусственно стимулиро-

вать и направлять. Более обоснованным и соот-

ветствующим современным реалиям видится вто-

рой подход, который выступает за широкую ини-

циативу «снизу», равноправие местных сооб-

ществ и государственной власти, когда последняя 

должна только способствовать раскрытию актив-

ностного потенциала локальных социумов. Такой 

подход вписывается в новые концепции полити-

ческого управления (сетевой подход, гетерархия, 

демократия участия), современные тенденции 

развития общества и предполагает субъектность 

разнородных участников процесса самоуправле-

ния, что в долгосрочной перспективе будет спо-

собствовать привлечению в процесс формирова-

ния институтов местного самоуправления новых 

участников и дополнительных ресурсов, обеспе-

чивать согласование их целей и координацию 

деятельности. 

В контексте обозначенной дискуссии целью 

данного исследования выступает анализ транс-

формации системы местного самоуправления 

в регионах Юго-Западной Сибири (Алтайский 

край, Новосибирская, Кемеровская и Томская 

области) и определение доминирующих трендов 

этого процесса. Задачами являются: выделение 

основных проблемных факторов, влияющих на 

развитие системы местного самоуправления 

в регионах Юго-Западной Сибири, обозначение 

вектора и этапов трансформации административ-

но-территориальной структуры и принципа фор-

мирования органов власти их муниципальных 

образований. Результаты проделанной работы 

позволят выявить изменения в системе местного 

самоуправления указанных регионов в сравнении 

друг с другом и федеральной практикой, обозна-

чить индивидуальные траектории развития ис-

следуемого института. Материалы статьи могут 

представлять интерес как для ученых-теоретиков, 

так и для представителей сферы государственно-

го и муниципального управления, членов мест-

ных представительных органов. 
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Результаты и обсуждение 

Нельзя не признать довольно слабую сформи-

рованность института местного самоуправления 

в Российской Федерации при значительной роли 

государственной власти в процессе реформиро-

вания его структуры. Данное положение дел 

в значительной мере обусловлено исторически 

сложившейся ведущей ролью государства в про-

цессах модернизации общества и, как следствие, 

низкой политической и социальной активностью 

граждан и их объединений. В итоге потенциаль-

ные участники процесса самоуправления с готов-

ностью принимают подчиненную позицию отно-

сительно вышестоящих органов управления: «как 

горожане… так и муниципальная власть… испы-

тывают сильное воздействие патерналистского 

синдрома, что связано с тотальностью его про-

никновения во все структуры и страты социаль-

ных отношений» [12, с. 163]. 

Также в современных условиях на развитие 

российского местного самоуправления оказывают 

влияние еще ряд негативных факторов: низкая 

финансовая самостоятельность местных сооб-

ществ; депопуляция периферийных пространств 

российских регионов; управленческие и логисти-

ческие проблемы, особенно на отдаленных терри-

ториях. Ресурсная зависимость муниципалитетов 

носит системный характер. Например, И. В. Ми-

хеева отмечает, что «„доходные” полномочия 

„уходят” на региональный или федеральный уро-

вень, происходит перераспределение подведом-

ственности тех или иных вопросов в „невыгод-

ном” для муниципальных образований ракурсе» 

[13, с. 104]. Система распределения налоговых 

сборов сформирована таким образом, что «наибо-

лее стабильные налоги (налог на имущество 

предприятий, НДФЛ и т. п.) отданы федерально-

му и региональному бюджетам» [14, с. 145]. 

Кроме того, на муниципальный уровень пере-

дается часть государственных полномочий без 

возможности муниципалитетов отказаться от них. 

В результате для их выполнения постоянно тре-

буется материальная поддержка со стороны реги-

она, из-за чего «органы государственной власти, 

прежде всего региональной… рассматривают 

органы местного самоуправления как внешние по 

отношению к себе исполнительские структуры 

с не до конца ясным статусом» [15]. Подобное 

положение муниципалитетов, как отмечают спе-

циалисты, присутствует во всех субъектах Рос-

сийской Федерации, но может носить временный 

и частичный характер в зависимости от регио-

нальной специфики. Муниципалитеты же круп-

ных городов прочно вписаны в вертикаль испол-

нительной власти [11, с. 103]. 

Эта тенденция усугубляется управленческим 

кризисом, вызванным кадровым голодом на ме-

стах, что является еще одной важной причиной 

малоэффективной деятельности местных органов. 

В большинстве муниципалитетов существуют 

сложности рекрутирования муниципальных слу-

жащих в связи противоречием между возросшими 

профессиональными требованиями к ним и со-

хранением низкого уровня зарплат в этой сфере, 

в особенности в небольших или отдаленных по-

селениях. Вызывает значительные трудности 

и формирование местных представительных ор-

ганов сельских территорий и малых городов вви-

ду низкой мотивации граждан участвовать в них 

в качестве депутатов на неосвобожденной основе. 

Сложности вызывает и вопрос определения оп-

тимальных границ муниципальных образований, 

обеспечивающих эффективную реализацию тер-

риториальным сообществом своих управленче-

ских функций. С одной стороны, пишет А. Н. Ры-

ков, размеры муниципалитетов должны обеспе-

чивать близость их властей к населению и воз-

можность непосредственного осуществления 

гражданами местного самоуправления. С другой 

стороны, само по себе «приближение» власти 

к населению не приводит к повышению ее эф-

фективности [16, с. 57]. Более того, этот принцип 

практически не реализуем в крупнейших городах 

или малонаселенных отдаленных территориях, 

хотя и по прямо противоположным причинам. 

Итогом влияния вышеназванных факторов ста-

новится недоверие значительной части населения 

по отношению к органам местного самоуправле-

ния. Доверяют им, по данным опроса Левада-

центра за сентябрь 2020 г., только 33 % респон-

дентов, в то же время полностью не доверяют 

25 %, что является одним из худших показателей 

среди общественно-политических институтов [17]. 

Эти же факторы определяют вектор преобразо-

ваний в сфере государственной политики по от-

ношению к институтам местного самоуправле-

ния. С момента принятия основного федераль-

ного закона в этой сфере в 2003 г. Таким векто-

ром стала последовательная интеграция муници-

пальных органов в «вертикаль власти». В частно-

сти, это выразилось в отмене прямых выборов 

глав муниципальных образований (городских 

округов и поселений, муниципальных районов) 

и их замещении на главу города (района) избира-

емого депутатами представительного органа из 

своего состава и (или) управляющего, работаю-

щего на контрактной основе. Упразднение вы-

борности глав обосновывалось, как подчеркивает 

В. Я. Гельман, прежде всего сокращением орга-

низационных издержек и повышением эффектив-

ности местного управления. Однако в региональ-

ных центрах и крупных городах данные решения 

носили явно выраженный политический характер, 

а предлогами служили обвинения мэров в совер-

шении противоправных действий. Конечной це-

лью было понижение «политического веса» глав 

городов, избираемых населением и бывших более 

легитимными представителями местных сооб-

ществ по сравнению с назначаемыми центром 

губернаторами [18, с. 146]. 

Пионером этого процесса стал Алтайский край, 

где выборы главы административного центра на 

фоне конфликта мэра и губернатора были отме-

нены в 2010 г., несмотря на активное противодей-

ствие общественности [19]. Избрание главы Ке-

мерова было упразднено относительно недавно 
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(2019), причем отмена выборов прошла без обще-

ственной дискуссии, а связанные с ней поправки 

вошли в «пакет» технических изменений в зако-

нодательство [13]. 

В то же время на более низком уровне данный 

процесс охватил практически все города и сель-

ские муниципальные районы, нормативно-

правовая база под это была сформирована в зако-

нодательстве регионов в 2014 г. В частности, 

в Алтайском крае выборы глав муниципалитетов 

были отменены принятым в том же году законом 

«О порядке избрания глав муниципальных обра-

зований Алтайского края» [20]. Внесенные в 2020 

и 2022 гг. поправки допускают различные спосо-

бы замещения должностей глав, однако в насто-

ящее время перехода к выборной системе не про-

изошло, несмотря на существующий запрос среди 

граждан и политических партий, прежде всего 

оппозиционных. 

Для муниципалитетов остальных рассматрива-

емых регионов были приняты аналогичные зако-

нопроекты. Допускались исключения для некото-

рых городов: в Кузбассе — для города Новокуз-

нецка, в котором выборность мэра была упразд-

нена только в 2019 г., а в Новосибирской обла-

сти — для рабочего поселка Кольцово. В Том-

ской области закон от 2014 г. предусматривал 

вариативность способов избрания глав муници-

палитетов, что позволило несколько лет сохра-

нять их выборность. Однако в 2018 г. новый за-

конопроект упразднил выборы всех глав муници-

пальных районов и городских поселений, кроме 

областной столицы [21]. 

Актуальными для регионов Юго-Западной Си-

бири являются и проблемы депопуляции и труд-

ности управления слабозаселенными территори-

ями. В связи с этим сокращение числа муници-

пальных образований через их укрупнение рас-

сматривается как возможность оптимизировать 

административные расходы и аккумулировать 

ресурсы территорий. На высшем уровне россий-

ской системы местного самоуправления это осу-

ществляется через слияние муниципальных сель-

ских районов с расположенными в них городски-

ми поселениями с созданием общих органов 

местной власти. Необходимо отметить, что ини-

циативы об объединении не вызвали противодей-

ствия ни представителей муниципальной власти, 

ни самих местных жителей, тем более что район-

ные муниципальные органы уже и так распола-

гаются в «укрупняемом» городе. 

Данный процесс начался в Кемеровской обла-

сти, где еще в 2002 г., после местных референду-

мов города Мариинск и Топки были объединены 

с одноименными районами в единые муници-

пальные образования [22]. Необходимо отметить, 

что это были первые случаи подобного объедине-

ния в России, поддержанные их жителями на го-

лосовании. В Алтайском крае два района объеди-

нились с расположенными в них городскими 

округами: Змеиногорск (2008) [23] и Камень-на-

Оби (2015) [24]. Как видим, объединение прохо-

дит весьма «точечно», слиянию с районами под-

вергались отдельные малые города (с численно-

стью населения 10—20 тыс. человек). В Новоси-

бирской и Томской областях случаев подобного 

слияния не было. 

Гораздо чаще в регионах происходили объедине-

ния малых муниципальных образований (сельских 

поселений) в силу устойчивого сокращения чис-

ленности их населения. Статистические данные 

позволяют отследить масштабы данных преобра-

зований с момента принятия законов, определяю-

щих число и границы муниципалитетов в регионе. 

В Алтайском крае, с обладающим сельским 

населением (42,6 % по данным на 2021 г.), имеет-

ся наибольшее количество сельских поселений. 

С 2003 по 2020 гг. (до образования первых муни-

ципальных округов) их общая численность сни-

зилась с 718 до 641, всего слиянию подверглись 

128 муниципалитетов [25]. В Кемеровской обла-

сти сельских поселений изначально было меньше 

ввиду высокого уровня урбанизации региона. 

В 2004 г. их количество составляло 167, к 2019 г. 

оно сократилось до 154 за счет объединения сель-

советов (из них 10 принадлежали к одному Ново-

кузнецкому району) [26]. В настоящий момент 

ввиду формирования муниципальных округов 

в области осталось всего 10 сельских поселений 

как самостоятельных муниципальных образова-

ний. В Томской области количество сельских по-

селений с 2004 г. по настоящее время изменилось 

незначительно — с 117 до 112. Отдельно следует 

выделить Новосибирскую область, где число 

сельсоветов (429) было определено в соответ-

ствующем законе 2004 г. и не менялось до насто-

ящего момента [27]. 

Последние существенные изменения в структу-

ре местного самоуправления были связаны с пе-

реходом от муниципальных районов к муници-

пальным округам. Образование муниципальных 

округов происходило путем упразднения низовых 

муниципальных единиц — сельских советов 

с образованием одноуровневой системы местной 

власти. Первенство в процессе перехода к муни-

ципальным округам принадлежит Кемеровской 

области, в которой в 2019—2022 гг. из 18 муни-

ципальных районов в округа было преобразовано 

16, причем 13 из них были учреждены одним за-

конодательным решением в 2019 г. [23]. Очевид-

но, влияние на столь радикальные перемены ока-

зали как объективные факторы, такие как малая 

доля сельского населения и относительная ком-

пактность области, так и субъективные — высо-

кий уровень автократии в регионе и ориентация 

на централизованное, «ручное» управление. 

В Алтайском крае в муниципальные округа 

к настоящему времени преобразованы только 

4 района из 59. Краевая власть отдала решение 

о переходе к окружной структуре «на откуп» са-

мим районам, хоть и обеспечила информацион-

ную и организационную поддержку данного про-

цесса. В результате на это пошли только несколь-

ко небольших малонаселенных муниципалитетов. 

Отдельно следует выделить кейс Славгородского 

района, который до этого функционировал как 
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городской округ ввиду значительного преоблада-

ния численности городского населения над сель-

ским, в его поселениях работали отделы городской 

администрации, а преобразование лишь оформи-

ло уже сложившуюся ситуацию. В Новосибир-

ской и Томской областях в настоящий момент не 

образовано ни одного муниципального округа. 

 

Заключение 

Формирование организационно-территориаль-

ной структуры местного самоуправления в рас-

смотренных регионах в целом происходило 

в рамках управленческого подхода. Оно рассмат-

ривалось как объект приложения усилий цен-

тральной и региональной власти по выстраива-

нию иерархических отношений с местными со-

обществами, что явно прослеживается в практике 

отмены выборов мэров крупных городов. Разви-

тие системы местного самоуправления показало 

укоренившиеся тенденции на унификацию муни-

ципального, административного и политического 

ландшафта страны. 

Актуальные проблемы депопуляции и ресурс-

ного дефицита решаются через слияние и укруп-

нение муниципальных образований, отмену вы-

борных процедур, устранение низового уровня 

местного самоуправления (сельских поселений). 

Подобная оптимизация в ресурсном ключе дает 

довольно скромный экономический эффект, од-

нако создает трудности для жителей преобразо-

ванных муниципалитетов в их участии в местном 

самоуправлении и доступе к муниципальным 

услугам. 

В то же время в регионах можно обнаружить 

и определенную разницу в системе организации 

местной власти, основанную на региональных 

социальных и политических особенностях. Кеме-

ровская область с ее явно выраженными автори-

тарными тенденциями и долгим периодом пер-

сонифицированного правления А. Г. Тулеева 

«с опережением» переходит на одноуровневую 

модель построения местного самоуправления. 

Алтайский край, как относительно бедный регион 

с большой долей сельского населения, обладает 

самым большим числом сельских поселений,  

но бюджетный дефицит и депопуляция сельских 

территорий вынуждают упразднять или объеди-

нять поселения, а в некоторых случаях — пере-

ходить к практике муниципальных округов. Но-

восибирская и Томская области, как более эконо-

мически благополучные, сохранили структурную 

организацию местной власти практически неиз-

менными. Однако в рамках перехода к одноуров-

невой системе местного самоуправления, обозна-

ченной конституционными поправками и Проек-

том Федерального закона № 40361-8 «Об общих 

принципах организации местного самоуправления 

в единой системе публичной власти», переход 

к муниципальным округам во всех регионах — 

вопрос обозримого будущего. 

В целом можно констатировать, что общая ло-

гика проводимых в последние годы реформ мест-

ного самоуправления, а также идеи, заложенные 

в проект нового федерального закона, оставляют 

крайне мало места «для маневра» в выстраивании 

структуры муниципалитетов в субъектах Россий-

ской Федерации, что еще больше увеличит раз-

рыв между основополагающими принципами 

и практикой местного самоуправления, приводя 

к его дальнейшей делегитимации в глазах граж-

дан. Это в очередной раз наносит удар по и так 

слабой системе самоуправления, однако исправ-

ление существующего положения дел мало зави-

сит от самих муниципалитетов. Кроме устранения 

целого ряда факторов объективного характера 

требуется переориентация вектора государствен-

ной политики в этом направлении в сторону об-

щей децентрализации системы публичной власти. 
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1
Устойчивое и поступательное развитие госу-

дарства на современном этапе достигается не 

только за счет роста производительных сил, но 

и в немалой степени за счет эффективного функ-

ционирования государственного аппарата, осу-

ществляющего управление всеми сферами жиз-

недеятельности общества. Особые функции, воз-

лагаемые на государственных служащих, призва-

ны обеспечивать справедливое и эффективное 

распределение ресурсов государства. В связи 

с этим высокую значимость приобретает воспри-

ятие гражданами государственной власти и от-

ношение к его представителям, иначе говоря, 

                                                           
© Богдан Н. Н., Михеева Е. В., 2023 

имидж государственных служащих. Имидж явля-

ется эффективным инструментом воздействия на 

массовое сознание. Совершенствование имиджа 

государственного служащего позволяет повысить 

доверие населения к государству и, кроме того, 

стимулировать результативность деятельности 

государственных служащих. 

Большинство исследователей, затрагивавших 

в своих работах вопрос происхождения термина, 

полагают, что понятие «имидж» происходит от 

латинского «imagо» либо соответствующего ему 

английского слова «image», что в переводе озна-

чает «образ», «изображение», «отражение» [1]. 

Но, по нашему мнению, это утверждение спор-
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ное. Дело в том, что термин «образ», как правило, 

используется, когда речь идет об изображении 

или отражении, т. е. максимально точном (зер-

кальном) отображении свойств и характеристик 

объекта. Тогда как в отечественных энциклопе-

дических словарях понятие «имидж» вкладывает-

ся другой смысл: «Сложившийся в массовом со-

знании эмоционально окрашенный образ кого-

либо или чего-либо», или «Целенаправленно 

формируемый образ (какого-либо лица, явления, 

предмета), призванный оказать эмоционально-

психологическое воздействие на кого-либо», или 

«Представление о чьем-нибудь внутреннем об-

лике, образе» и др. [2—4]. Обобщение данных 

определений показывает, что «имидж» в русском 

языке трактуется как собирательный образ объек-

та, возникший в общественном сознании в ре-

зультате восприятия людьми тех или иных его 

характеристик и их сопоставления с ранее сло-

жившимися представлениями о критериях допу-

стимого поведения. В этом контексте больше 

подходит английский термин «imagination», име-

ющий дополнительные значения «воображение», 

«фантазия», означающий «образ, воображаемый 

или придуманный». 

Таким образом, понятие имиджа государствен-

ной службы можно охарактеризовать как сло-

жившийся в общественном сознании собиратель-

ный образ ее представителя (государственного 

служащего), основанный на представлениях 

о должных нормах и моделях его поведения 

в соответствии со своим статусом. Имидж госу-

дарственной службы формируется как стихийно, 

на основе оценочного восприятия гражданами 

действий государственных служащих, их внешне-

го вида, образа жизни и других проявлений, так 

и целенаправленно, с использованием средств 

массовой информации, пропаганды, рекламы и др. 

Имидж государственных служащих также нераз-

рывно связан с престижем государственной службы, 

и наоборот: формирование в общественном со-

знании идеального образа государственного слу-

жащего, обеспечение соответствия его деятельно-

сти, поведения, внешнего образа и стиля жизни 

сформированному имиджу оказывают непосред-

ственное влияние на престиж государственной 

службы; уровень престижности государственной 

службы в общественном сознании прямо влияет 

на образ государственного служащего, меняя его 

в положительную или отрицательную сторону. 

По мнению исследователя А. Р. Алимгафаровой, 

гармонизация престижа и имиджа государствен-

ной службы в соответствии с современными 

условиями развития государства и общества яв-

ляется необходимым условием повышения эф-

фективности государственного управления [5]. 

Престиж (от фр. «prestige» — «авторитет», 

«уважение», «обаяние», «очарование») примени-

тельно к институту государственной службы — 

это оценка привлекательности данного вида про-

фессиональной служебной деятельности. По мне-

нию Э. М. Андреева и Н. В. Гапоненко, престиж 

государственной службы является «прямым от-

ражением исторически сложившихся норм госу-

дарственно-служебных отношений, правил морали, 

традиций, корпоративных интересов, ценностей, 

особенно таких, как профессиональная честь, не-

подкупность, добросовестность, нравственность, 

неангажированность, политическая нейтральность, 

положительная репутация и т. п.» [6]. Г. В. Ата-

манчук считает, что престиж государственной 

службы обусловлен качеством государственного 

управления, ибо госслужба рассматривается как 

его часть, связанная с реализацией целей, задач 

и функций государства; как деятельность по вы-

полнению в пределах полномочий прерогатив 

государственной власти и управления; как прак-

тическое и профессиональное участие граждан 

в осуществлении целей и функций государства 

посредством исполнения государственных долж-

ностей, учрежденных в государственных орга-

нах» [7]. 

Похожей точки зрения, только в социокультур-

ном аспекте, придерживается В. В. Комлева, го-

воря, что престиж государственной службы — 

ключевой показатель прочности государственной 

власти, ее соответствия ожиданиям членов обще-

ства. В разные периоды развития общества эти 

ожидания различались: в 90-х гг. XX в. связыва-

лись в основном с улучшением социально-эко-

номических условий жизни, сегодня — в большей 

мере связываются с улучшением морально-

нравственной атмосферы в обществе, укрепле-

нием его духовно-культурных, идеологических 

устоев [8]. 

Обобщив взгляды исследователей, можно опре-

делить, что престиж государственной службы 

представляет собой внутреннюю оценку институ-

та государственной службы с точки зрения ее 

привлекательности как профессионального вида 

деятельности обществом. Однако, по нашему 

мнению, данный подход основан на сложившихся 

в общественном сознании представлениях о ее 

значимости для общества и государства, а этого 

недостаточно, потому что большое значение 

в формировании престижа играет идеальный об-

раз ее представителя — имидж государственных 

служащих. Негативное восприятие госслужащих 

как бюрократов и взяточников или неквалифици-

рованных специалистов не способствует высоко-

му престижу. И напротив, формирование устой-

чивого престижа государственной службы явля-

ется условием повышения роли государственного 

управления. Кроме того, престиж является одним 

из важнейших индикаторов статуса профессии. 

От престижа государственной службы в значи-

тельной мере зависит наполняемость ее высоко-

квалифицированными кадрами, а следовательно, 

эффективность. 

О необходимости повышения престижа граж-

данской службы не раз указывалось в законода-

тельных и нормативных правовых документах. 

Так, в «Основных направлениях развития госу-

дарственной гражданской службы Российской 

Федерации на 2016—2018 годы» (утв. Указом 

Президента Российской Федерации от 11 августа 

https://znachenie-slova.ru/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71363052/#0
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2016 г. № 403) поставлена задача повышения пре-

стижа государственной гражданской службы и 

определен один из механизмов ее реализации — 

совершенствование системы материального сти-

мулирования государственных гражданских слу-

жащих и структуры их денежного содержания. 

Ранее нами была рассмотрена важность задачи 

формирования в общественном сознании граждан 

положительного имиджа государственных слу-

жащих для обеспечения конструктивного взаимо-

действия государства и общества, и возникающие 

при этом проблемы [1]. Решение этой задачи не-

возможно без создания в коллективном сознании 

самих государственных служащих требуемого 

образа и стремления ему соответствовать. 

Восприятие обществом государственных слу-

жащих обусловливается совокупностью профес-

сиональных и личностных качеств, которые тре-

буются от работников бюрократического аппара-

та государства и призваны формировать в обще-

ственном сознании идеальный образ государ-

ственного служащего. В настоящее время в каче-

стве основы для формирования такого образа 

может выступать модель профессиональных ка-

честв и стандартов поведения, отраженная в спе-

циально разработанном Министерством труда 

и социальной защиты Российской Федерации 

«Методическом инструментарии по внедрению 

системы комплексной оценки профессиональной 

служебной деятельности государственных граж-

данских служащих (включая общественную 

оценку)» [9]. В соответствии с предлагаемой ме-

тодикой оценки перечень профессиональных ка-

честв, которыми должен обладать государствен-

ный служащий, включает в себя такие качества, 

как целеустремленность, инициативность, твор-

ческий подход, исполнительность, умение рабо-

тать в команде, ориентированность на результат, 

стремление к саморазвитию и др. Данные каче-

ства являются важной составляющей идеального 

образа государственного служащего. 

В работах Е. А. Лазуковой [10], А. Н. Перен-

джиева [11], Д. В. Поликанова [12] и некоторых 

других исследователей, опубликованных в разные 

годы, приведены данные социологических опро-

сов государственных служащих с целью изучения 

их мнения о степени престижности государствен-

ной службы и представлений об имидже государ-

ственного служащего. Таким образом, представля-

ется целесообразным провести изучение представ-

лений государственных служащих относительно 

престижности института государственной службы 

и имиджа государственного служащего, сложив-

шихся в их коллективном сознании к настоящему 

времени, и, сопоставив результаты своего опроса 

с результатами опросов 10—15-летней давности, 

на основании проведенного анализа произвести 

оценку внутреннего восприятия государственными 

служащими института государственной службы, 

образа государственного служащего в разные пе-

риоды развития государства и наглядно продемон-

стрировать динамику произошедших за этот период 

изменений под влиянием различных процессов. 

Целью нашего исследования является изучение 

сформировавшихся в настоящее время в коллек-

тивном сознании государственных гражданских 

служащих представлений о престижности инсти-

тута государственной службы и имидже государ-

ственного служащего, а также определение дина-

мики изменений данных представлений путем 

сравнения полученных в ходе его результатов 

с результатами аналогичных опросов, проведен-

ных ранее другими исследователями. 

Метод исследования — анкетирование государ-

ственных гражданских служащих. Поскольку для 

нашего пилотажного исследования задача обес-

печения строгой репрезентативности не являлась 

важной, выборка респондентов формировалась 

простым в реализации детерминированным мето-

дом «концентрации»: опрос проводился на пред-

ставителях отдельных, сопоставимых сегментов 

генеральной совокупности — служащих террито-

риального управления Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному 

надзору Сибирского федерального округа. Для 

обеспечения уровня достоверности около 0,95 

при допустимой ошибке (доверительном интер-

вале) не более 4 процентных пунктов было опро-

шено 126 служащих, занимающих различные 

должности, в возрасте 30—45 лет, преимуще-

ственно женщин (69 %). 

Опрос проходил на условиях анонимности 

с сентября по ноябрь 2022 г. Для проведения 

опроса нами разработана анкета, содержащая во-

просы открытого и закрытого типа (приложение). 

Кроме того, как было указано выше, с целью изу-

чения динамики изменений восприятия государ-

ственной службы и образа государственного слу-

жащего в коллективном сознании государствен-

ных служащих, произошедших под влиянием 

различных процессов за последние 15—20 лет, 

в рамках исследования было проведено сравнение 

полученных нами данных с результатами анало-

гичного исследования, проведенного 15—20 лет 

назад [12]. 

Результаты опроса позволили сделать следую-

щие выводы. 

Опрошенные государственные гражданские 

служащие достаточно высоко оценивают престиж 

государственной службы в обществе: положи-

тельное отношение к институту государственной 

службы проявляют более 90 % опрошенных 

(рис. 1). Примерно такое же количество респон-

дентов оценили престижность государственной 

службы на 4 и 5 баллов, т. е. как «очень престиж-

ную» и «престижную» (рис. 2). Средний балл 

оценки престижности государственной службы 

по результатам анкетирования составил 4,4 по 

пятибалльной шкале, что является довольно вы-

соким показателем. Для сравнения: в опросе 

2010 г. около четверти опрошенных государ-

ственных гражданских служащих считали госу-

дарственную службу непрестижной, а средний 

балл оценки престижности государственной 

службы, выставленный самими государственны-

ми служащими, составлял 3,6 [12]. 
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Рис. 1. Отношение респондентов к институту государственной службы 

Attitude of respondents to the institution of public service 

 

 
 

Рис. 2. Оценка респондентами престижности государственной службы 

Respondents' assessment of the prestige of public service 

 

Почти половина опрошенных государственных 

служащих в качестве миссии государственной 

службы видит «служение государству», еще около 

четверти — «служение народу», что можно объ-

единить в общую цель «работа на благо страны» 

(рис. 3). Из остальных предложенных вариантов 

ни один ответ не набрал более 10 %. 

 

 
 

Рис. 3. Представления опрошенных о миссии государственной службы 

Perceptions of the respondents about the mission of the civil service 
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Можно предположить, что при ответе на данный 

вопрос респонденты демонстрировали социально 

одобряемое поведение и в большей степени фор-

мальное отношение. Вместе с тем в опросе 2010 г. 

мнение о том, что миссией государственной служ-

бы является «работа на благо страны», разделяли 

всего треть опрошенных государственных служа-

щих [12]. То есть десятилетие назад существенно 

меньше служащих осознавали публичность госу-

дарственной службы и, скорее всего, опирались 

на ее восприятие как государственный аппарат. 

Произошедший переход к модели государствен-

ного управления, ориентированного на потребно-

сти граждан и оказание им государственных 

услуг, нашел свое отражение в данном мнении. 

Характеризуя современного государственного 

служащего, подавляющее число респондентов 

(79 %) выбрали варианты ответа со словом «слуга» 

(«слуга государства», «слуга народа»), что гово-

рит о том, что они воспринимают государствен-

ную служба как особый вид профессиональной 

деятельности — служение стране, что отражает 

ее сущность и соответствует требуемому воспри-

ятию. Остальные респонденты (21 %), выбравшие 

варианты ответов «офисный работник», «чинов-

ник», «бюрократ», «администратор государствен-

ных функций», рассматривают государственного 

служащего как работника, трудовая функция ко-

торого состоит в выполнении государственных 

функций и полномочий (рис. 4). Для сравнения: 

в опросе 2010 г. аналогичный по смыслу вариант 

характеристики государственного служащего 

выбрали всего 46 % опрошенных [12]. 

 

 
 

Рис. 4. Представления опрошенных о современном государственном служащем 
Perceptions of the respondents about the modern civil servant 

 

Собирательному образу государственного слу-

жащего, по мнению респондентов, соответствуют 

такие качества, как «принципиальность» (9,5), 

«образованность» (9,3), «ответственность» (9,3), 

«вежливость и корректность» (9,2), «профессио-

нализм» (9,1). Эти качества вошли в первую пя-

терку с минимальным разрывом в оценках.  

В опросе 2010 г. эти же качества у государствен-

ных служащих получили гораздо более скромные 

оценки: «образованность» (7,3), «ответствен-

ность» (7,1), «вежливость и корректность» (6,7), 

«профессионализм» (7,0) [12]. 

В нашем опросе более низкие баллы получили 

качества «бескорыстность» (6,9), «консерватизм» 

(6,9) и «ориентированность на результат» (7,4). 

С одной стороны, меры, направленные на форми-

рование положительного имиджа государствен-

ного служащего, привели к позитивным измене-

ниям, с другой — не может не обращать на себя 

внимание относительно низкие баллы по каче-

ствам «бескорыстность» и «ориентированность 

на результат», что вступает в противоречие с со-

временными требованиями, предъявляемыми 

к деятельности госслужащих (рис. 5). 

В соответствии с нашим опросом государ-

ственный служащий должен быть прежде всего 

принципиальным, образованным, вежливым 

и корректным, проявлять профессионализм, от-

ветственность, инициативность, ориентирован-

ность на результат. Следует отметить обобщен-

ность большинства характеристик, отсутствие 

конкретности, наличие в образе преимуществен-

но типичных деловых и морально-нравственных 

характеристик. Данный имидж отражает образ 

«функционального» человека, лишенного «чело-

веческих» характеристик. 
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Рис. 5. Оценка респондентами качеств современного государственного служащего 

Respondents' assessment of the qualities of a modern civil servant 

 

Вместе с тем сопоставление образа государ-

ственного служащего, сложившегося у самих 

государственных служащих, и качеств, характе-

ристик, стандартов поведения, которыми образ 

государственного служащего наделяет обще-

ственное сознание, показывает, что между ними 

имеют место некоторые расхождения. Так, изуче-

ние результатов подобных опросов других авто-

ров показало, что образ государственного служа-

щего, соответствия которому общество ожидает 

от государственных служащих, в большей степе-

ни включает личностные качества и их конкрет-

ные проявления. Например, по данным Н. Н. Ро-

зановой, граждане считают, что государственный 

служащий должен быть честным, справедливым, 

тактичным, целеустремленным, проявлять хоро-

шее отношение к людям [13 ; 14]. По результатам 

исследования В. Н. Орловой, основными каче-

ствами идеального государственного служащего 

являются чувство ответственности перед населе-

нием за результаты своей работы, честное и бес-

корыстное исполнение должностных обязанно-

стей, стремление к общему благу и желание при-

носить пользу обществу [15]. По данным 

В. В. Огневой и Ю. В. Дороховой, к качествам 

идеального государственного служащего граж-

дане относят справедливость, внимательность 

к проблемам граждан, эмпатичность [16]. А ре-

зультаты опросов граждан страны Е. Ю. Акимо-

вой показывают, что государственному служа-

щему должны быть присущи такие качества, как 

преданность своей стране и народу, желание при-

носить пользу обществу и государству, уважение 

к законам, доброжелательность к людям [17]. 

Последний вопрос анкеты касался оценки ре-

спондентами собственного соответствия их иде-

альному образу государственного служащего. 

Анализ показал, что только 5 % опрошенных счи-

тают себя полностью соответствующими, а 70 % 

опрошенных оценили соответствие на 8 и 9 бал-

лов (средний балл самооценки соответствия со-

ставил 8,1 балл). Четверть опрошенных оценили 

уровень своего соответствие как средний, в 5—

7 баллов, что можно интерпретировать как 

стремление к объективности самооценки (рис. 6). 

 

 
 

Рис. 6. Оценка респондентами соответствия идеальному образу государственного служащего 

Respondents' assessment of compliance with the ideal image of a civil servant 
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Таким образом, результаты нашего опроса и 
сравнение их с данными опросов, проведенных 
другими исследователями, наглядно иллюстри-
руют существенное изменение в лучшую сторону 
образа государственного служащего в восприятии 
государственных служащих и рост престижности 
государственной гражданской службы. На наш 
взгляд, это связано с принимаемыми в последние 
10 лет мерами по повышению престижа государ-
ственной службы. Так, существенные изменения 
претерпела нормативно-законодательная база, 
значительно увеличилось денежное содержание 
государственных служащих, возросла их соци-
альная защищенность, улучшилось материально-
техническое обеспечение рабочих мест и др. Это 
позитивно отразилось на самоощущении государ-
ственных служащих относительно собственного 
статуса и роли в жизни общества. 

Итак, результаты настоящего исследования по-
казывают положительную динамику трансформа-
ции в сознании государственных гражданских 
служащих имиджа государственного служащего 
и восприятии ими престижности государственной 
службы. К настоящему времени в сознании госу-
дарственных служащих сформировано устойчи-

вое представление о государственной службе как 
о престижной профессии, миссией которой явля-
ется работа на благо государства и общества, 
представители которой пользуются уважением 
в обществе. В сознании государственных служа-
щих укрепился образ государственного служащего 
как принципиального, образованного и ответ-
ственного человека, наделенного такими каче-
ствами, как образованность и профессионализм, 
исполнительность и ответственность. В свою 
очередь граждане ожидают, что, помимо данных 
качеств, служащие будут демонстрировать стрем-
ление служить конкретным людям, заботясь об их 
благополучии, проявлять эмпатию, заинтересо-
ванность, бескорыстность и др. Данные качества 
требуют развития у служащих эмоционального 
интеллекта, личностных характеристик и высокой 
социально-психологической компетентности. 

Решение этой задачи возможно путем включе-
ния соответствующих тем в программы дополни-
тельного профессионального образования, учета 
личностной составляющей при отборе кадров на 
государственную службу и продвижении служа-
щих по карьерной лестнице. 

 

П р и л о ж е н и е  
A p p e n d i x  

Анкета 
социологического опроса по теме: «Как Вы представляете престиж государственной службы 

и образ (имидж) современных государственных служащих». 
 

Уважаемый коллега! 
Предлагаем Вам принять участие в социологическом опросе с целью выявить мнение о государствен-

ной службе и государственных служащих. Опрос анонимный, проводится исключительно в научных це-
лях и его результаты будут использоваться только для понимания общественных процессов. Выберите 
ответ из предложенных или напишите свой. 

Вопрос № 1. Ваш возраст: 
— до 25 лет; 
— 25—40 лет; 
— 40—55 лет; 
— более 55 лет. 
Вопрос № 2. Ваш пол: 
— мужской; 
— женский. 
Вопрос № 3. Ваш стаж государственной службы составляет: 
— менее года; 
— от 1 до 5 лет; 
— 5—10 лет; 
— 10—15 лет; 
— более 15 лет. 
Вопрос № 4. К какой категории должностей государственной гражданской службы Вы относитесь: 
— обеспечивающие специалисты; 
— специалисты; 
— помощники; 
— руководители; 
— я не являюсь государственным служащим. 
Вопрос № 5. Ваше отношение к государственной службе можно охарактеризовать как: 
— положительное; 
— скорее положительное; 
— нейтральное; 
— скорее отрицательное; 
— отрицательное; 
— другое (указать самостоятельно) ___________________________. 
Вопрос № 6. Как Вы оцениваете степень престижности государственной службы в обществе (оценка 

по пятибалльной шкале от 1 до 5, где 1 — совсем непрестижная, 2 — непрестижная, 3 — нейтральная, 
4 — престижная, 5 — очень престижная): ___________. 
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Вопрос № 7. В чем, по вашему мнению, состоит главная миссия государственной службы: 

— служение народу; 

— служение государству; 

— реализация государственной политики; 

— реализация административных функций; 

— оказание государственных услуг населению; 

— обеспечение прав и свобод человека; 

— повышение качества жизни населения. 

— другое (указать самостоятельно) ____________________________. 

Вопрос № 8. Как Вы можете охарактеризовать современного государственного служащего (выберите 

один ответ): 

— «государев человек»; 

— слуга народа; 

— администратор государственных функций; 

— бюрократ; 

— чиновник; 

— офисный работник; 

— другое (указать самостоятельно) _____________________________. 

Вопрос № 9. В какой степени, на Ваш взгляд, приведенные ниже качества характеризуют современ-

ного государственного служащего (оцените каждый из предложенных вариантов по шкале от 1 до 10, где 

1 — минимальная степень, 10 — максимальная степень): 

— образованность; 

— принципиальность; 

— вежливость и корректность; 

— профессионализм; 

— ответственность; 

— инициативность; 

— ориентированность на результат; 

— консерватизм; 

— бескорыстность. 

Вопрос № 10. Оцените степень своего соответствия сформированному у Вас образу государственного 

служащего по 10-бальной шкале, где 1 — абсолютно не соответствую, 10 — полностью соответствую: 

________________________. 
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1
Современное государство представляет собой 

сложную организационную структуру, успешность 

деятельности которой во многом определяется 

эффективностью системы государственного управ-

ления. В течение длительного времени государст-

венное управление в России претерпевало измене-

ния. Реформа государственного управления, целями 

которой являлись, в том числе, искоренение бю-

рократизма, уменьшение уровней иерархии, сокра-

щение числа государственных служащих за счет 

оптимизации функций госорганов, начавшаяся в 

начале текущего столетия, не привела к ожидаемым 

результатам (распоряжение Правительства Россий-

ской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р). 

Как отмечает Т. А. Кулакова, в Концепции ад-

министративной реформы 2006—2010 гг. был 

сформулирован идеальный образ государства — 

«гибкое, открытое, компетентное, сотрудничаю-

щее с общественностью в публичном простран-

стве, принимающее обоснованные и открытые 
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обществу решения (публичная политика), ответ-

ственное перед гражданами государство, соответ-

ствующее тому объему целей и задач, которые 

стоят перед российским обществом» [1, с. 4]. Од-

нако приходится констатировать, что на текущем 

этапе система государственного управления не 

вполне способна адаптироваться к вызовам мак-

симально подвижного, меняющегося социума, 

эффективно отвечать на них. Так, А. Г. Тюриков 

высказывает мнение о том, что вся система 

управления в России претерпевает системный 

кризис, несмотря на проводимые длительное вре-

мя административные реформы [2, с. 2]. 

Проблема эффективности системы государ-

ственного управления рассматривается многими 

современными отечественными исследователями 

(М. С. Байнова, О. В. Михайлова, О. Г. Смешко, 

Г. В. Атаманчук, А. В. Курочкин, Т. А. Кулакова 

и др.) в разных аспектах. Одним из наиболее ак-

туальных является вопрос оценки качества госу-

дарственного управления, которую целесообразно 
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рассматривать как один из механизмов повышения 

его эффективности. Обзор исследований по об-

суждаемой проблеме показывает, что сколько-ни-

будь системных, научно обоснованных подходов 

к формированию комплексной оценки эффектив-

ности деятельности государственных структур на 

сегодняшний день не разработано. Нет четко сфор-

мулированной методологии оценки качества гос-

ударственного управления, не разработаны теоре-

тические основы. Наиболее распространенным 

подходом выступает оценка эффективности через 

показатели удовлетворенности граждан качеством 

оказываемых государственных услуг, а также 

уровень достижения целевых показателей развития. 

Целями настоящей статьи являются анализ про-

тиворечий между запросами и ожиданиями совре-

менного общества, с одной стороны, и состоянием 

системы государственного управления — с дру-

гой; рассмотрение практики реализации гибких 

подходов в государственном управлении; пред-

ставление опыта Новосибирской области по со-

зданию комплексной системы оценки эффектив-

ности принятия решений об изменении организа-

ционной структуры аппарата управления отраслью 

как механизма, направленного на оптимизацию 

и рост адаптивности государственных структур. 

Взаимосвязь системы государственного управ-

ления и социума предопределена самим содержа-

нием государственного управления. М. С. Бай-

нова, обобщив дефиниции понятия «государ-

ственное управление», предлагаемые российски-

ми учеными, приходит к выводу о том, что «госу-

дарственное управление — это деятельность ор-

ганов власти, направленная на выражение инте-

ресов общества» [3, с. 51]. Другими словами, 

можно говорить о двухстороннем процессе взаи-

модействия государства и общества, требующем 

высокой адаптивности со стороны государствен-

ной структуры управления. 

Как подчеркивает Н. А. Заруба, значительное 

увеличение скорости изменения факторов обще-

ственной среды, где растет непредсказуемость 

событий и все сложнее прогнозируются возника-

ющие общественные проблемы, стимулирует раз-

витие гибкости системы государственного управ-

ления [4, с. 52]. Очевидно, что решение иннова-

ционных проблем на основе постулатов концеп-

ции государственного управления, созданных еще 

в начале ХХ в., в условиях постоянно меняющих-

ся социально-экономических условий, не может 

быть эффективным. Новые политические, эконо-

мические, общественные и иные условия, кото-

рые составляют современный контекст, пред-

определяют решения, принимаемые в публичном 

секторе. Так, М. В. Трегубов утверждает, что 

«механизм государственного управления, осно-

вывающийся на административно-командных 

методах, может быть эффективен, но недолгое 

время. Если плановое руководство превращается 

в неотъемлемое качество государственного 

управления экономикой, то весь механизм госу-

дарственного управления утрачивает эффектив-

ность» [5, с. 3]. 

Для решения задач с высокой степенью неопре-

деленности необходимо, по мнению Е. А. Катае-

вой, применение гибких технологий в государ-

ственном управлении [6, с. 179]. Такие задачи 

возникают в связи с тем, что общество трансфор-

мируется, потребности меняются, задачи моди-

фицируются и государство сталкивается с вопро-

сами, появление которых невозможно заранее 

предвидеть, следовательно, нужно в сжатые сро-

ки перестроиться, найти решение. 

Основным критерием качественного функцио-

нирования системы государственного управления 

является его эффективность. Любая деятельность, 

в том числе управленческая, связана с поиском 

путей ее рационального осуществления. Рациона-

лизм предполагает применение наиболее произ-

водительных способов выполнения работы, а эф-

фективность — получение наилучших результа-

тов с наименьшими затратами [7, с. 167]. Соот-

ветственно, поиск новых организационных струк-

тур, ориентированных на повышение качества 

государственного аппарата, сопряжен с повыше-

нием рациональности моделей и механизмов 

управления [8, с. 54]. Адаптивность государ-

ственного управления, способность использовать 

нестандартные, гибкие методы решения возни-

кающих задач, предопределяют и повышение 

эффективности управления в целом. 

Между тем исследователи, анализируя условия 

происходящих изменений, говорят о существую-

щем противоречии между максимально подвиж-

ными общественными институтами и вертикаль-

ной иерархической системой управления, что 

обусловливает поиск новых моделей функциони-

рования государственного сектора и необходи-

мость применения гибких и инновационных форм 

взаимодействия государства и гражданина, госу-

дарственных органов и общественных институтов 

[9, с. 45]. В первую очередь трансформации тре-

бует излишняя иерархичность организационных 

структур, принимающих управленческие реше-

ния, что напрямую снижает эффективность рабо-

ты государственных органов. 

В целях поиска способов повышения качества 

государственного управления исследователи 

предлагают максимальное делегирование полно-

мочий не только в части государственного управ-

ления, но и в части политических решений, что 

повысит уровень доверия к власти [1, с. 11]. Од-

нако снижение численности гражданских служа-

щих за счет сокращения функций государства 

путем передачи их саморегулируемым и обще-

ственным организациям и исключения их дубли-

рования не происходит, несмотря на объективные 

предпосылки к этому. Напротив, постоянно со-

здаются новые отраслевые структуры, в результа-

те чего происходит увеличение численности слу-

жащих органов государственной власти, введение 

дополнительных функций и их регламентация. 

Это, в свою очередь, вступает в противоречие 

с принципами адаптивности и эффективности го-

сударственного управления. Так, вопреки заявлен-

ным в Указе Президента Российской Федерации 
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от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре 

федеральных органов исполнительной власти» 

целям по сокращению государственного аппарата 

численность государственных служащих про-

должает расти. По данным Росстата, произошло 

увеличение с 1 250 тыс. человек в 2003 г. до 

1 576,9 тыс. человек на 31 декабря 2020 г. [10] 

Между тем рост государственного аппарата 

приводит к снижению его управляемости и каче-

ства, а также к повышению коррупционности 

государственных структур. Коррупция, в свою 

очередь, выступает одним из индикаторов эффек-

тивности государственного управления. Корруп-

ционность государственных структур и должност-

ных лиц препятствует развитию государствен-

ного управления. Несмотря на неоднократно 

предпринимаемые попытки придания прозрачно-

сти управленческим процедурам, снижения уров-

ня сосредоточения власти в руках должностных 

лиц, желаемый эффект не достигнут и показатель 

сдерживания коррупции в России за 10-летний 

период имеет негативную тенденцию — его зна-

чение колеблется на отметке 15—19,5 %, что 

также подтверждает мысль о состоянии кризиса 

системы государственного управления [7, с. 169]. 

Значительная часть исследователей, размышляя 

о государственном управлении, обозначают про-

блему разрыва субъекта и объекта системы госу-

дарственного управления, определяющего его 

системный кризис. 

Сформировалась «идеология управления, в со-

ответствии с которой управление является как бы 

каким-то автономным, самодостаточным явлением, 

существующим для себя и удовлетворяющим своим 

функционированием самого себя» [11, с. 17—19]. 

В итоге результаты управления находятся за 

пределами системы управления, а ее реформиро-

вание проводится для самой себя. Поэтому счита-

ется оправданным рост объемов общественных 

ресурсов на свое содержание, которое объясняет-

ся внутренними потребностями системы управ-

ления, без учета ее целевого назначения. Но при 

игнорировании результатов управления все иное 

в управлении приобретает неконкретный и субъ-

ективистский характер, и чаще всего оценка каче-

ства управления связана в большей степени с ре-

шением конкретного руководителя, а не всей си-

стемы в целом. Таким образом, власть функцио-

нирует отдельно от людей, которые живут от-

дельно от результатов деятельности власти, что 

подтверждает мысль о разрыве субъекта и объек-

та управления [6, с. 180 ; 12, с. 99]. 

Также подчеркивается: «…разрыв между 

непрерывно меняющейся жизнью и субъектом 

управления углубляется, что порождает кризис 

управления» [13, с. 9]. 

Ответ на этот разрыв некоторые авторы видят 

в изменении организационной структуры госу-

дарственного управления. Так, А. В. Калмыкова 

говорит о том, что трансформационные процессы, 

происходящие в обществе, требуют от государства 

адаптации. Среди ключевых направлений важное 

место в такой адаптации занимает совершенство-

вание организационной структуры государствен-

ного управления в целях приведения в соответ-

ствие субъекта управления его объекту [14, с. 108]. 

Однако, как отмечают ученые (Е. Н. Малик, 

А. А. Гришковец, С. В. Плешенков, Е. А. Пашков-

ский, Г. А. Борщевский, В. И. Майров), в настоя-

щий момент результатом административной ре-

формы стали не организационные преобразования, 

а смещение вектора преобразований на доступность 

государственных услуг [15—20]. Так, в Указе Пре-

зидента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 

№ 601 «Об основных направлениях совершен-

ствования системы государственного управления» 

предусмотрен пакет мер по повышению эффектив-

ности государственного управления, но эти меры 

в большей степени направлены на улучшение 

качества оказания необходимых услуг населению. 

Вопросы сокращения иерархичности структуры, 

повышения за счет этого эффективности функци-

онирования государственного аппарата в целом, 

внедрения гибких методов и способов организа-

ции деятельности отходят на второй план. 

Таким образом, на сегодняшний день поиск ме-

ханизмов повышения эффективности государ-

ственного управления является не только при-

кладной задачей, но и серьезной научной пробле-

мой. Отсутствие разработанных теоретических 

основ оптимизации государственного управления 

приводит к росту государственного аппарата, 

увеличивает разрыв между субъектом и объектом 

системы государственного управления, что ведет 

к системному кризису не только управления, но 

и общества в целом. 

Изменения в обществе всегда требуют транс-

формации управления этим обществом. Наличие 

строго регламентированной структуры и деятель-

ности органов управления не дает возможности 

проявлять гибкость. Для «гибких» структур орга-

низации управления, заимствованных из менедж-

мента, свойственны ограниченность времени их 

существования, нечеткое разделение уровней 

управления, умеренное использование формали-

зованных процедур, отсутствие бюрократической 

регламентации деятельности [14, с. 109—110]. 

В государственном управлении это находит от-

ражение в способности адаптироваться к изме-

няющимся задачам, и как следствие, во времен-

ном существовании структуры. 

Критерием обоснованности изменений высту-

пает эффективность государственного управле-

ния, которая, однако, измеряется в нескольких 

разнонаправленных системах и показателях, мно-

гие из которых, к тому же, недостаточно связаны 

с реальной картиной. 

Цифровизация практически всех сфер жизни 

человека, развитие рынка государственных услуг, 

информационных технологий, научно-технологи-

ческое развитие, изменения в экономической и гео-

политической сфере диктуют появление у госу-

дарства новых, неспецифичных до этого функций. 

Цифровизация государственного управления 

производит амбивалентный эффект. С одной сто-

роны, она делает госуправление максимально 
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прозрачным и показывает, что использование 

ситуативных и несистемных подходов к его орга-

низационной структуре является неэффективным. 

С другой стороны, привносит свой потенциал для 

решения вопросов создания или перепрофилиро-

вания системы подведомственных органам власти 

учреждений или организаций с государственным 

участием, аутсорсинга и/или включения в систе-

му государственного управления партнерских 

организаций коммерческого и некоммерческого 

сектора, оценки возможности и целесообразности 

оптимизации деятельности. 

Так, О. С. Рыбкина считает, что цифровизация 

политики, в том числе деятельность электронного 

правительства, внедрение системы электронного 

документооборота, расширение количества госу-

дарственных сервисов, предоставляющих услуги 

в электронной форме предопределяют развитие 

системы государственного управления в России 

и влекут за собой потребность в организацион-

ных изменениях системы. Понимание и прогно-

зирование этих изменений имеет большое значе-

ние не только для представителей публичного 

сектора и исследователей, но и для всех, кто го-

товит, разрабатывает, внедряет или оценивает 

решения цифрового правительства и его струк-

турных элементов [21, с. 4]. 

Современный контекст изменений системы го-

сударственного управления с учетом цифровизации 

предопределил множественность и масштабируе-

мость развития различных технологий: стратеги-

ческое планирование, методологии Agile, береж-

ливое производство, бирюзовые организации [22]. 

В публичном секторе России наибольшее от-

ражение нашли Agile, Lean и бережливое управ-

ление. Так, в 2017 г. Президиумом Совета при 

Президенте Российской Федерации по стратегиче-

скому развитию была создана подгруппа по приме-

нению гибких методов в государственных проек-

тах, целью которой стало обеспечение повышения 

эффективности работы государственных органов 

за счет применения гибких подходов [23, с. 71]. 

Одним из передовых в этом направлении стал 

Центральный банк Российской Федерации, который 

активно стал внедрять Agile-технологии в 2017 г. 

С. А. Иванова неоднократно в выступлениях на 

конференциях отмечала, что применение указан-

ных технологий позволяет повысить эффективность 

проектов, сократить сроки их реализации, обес-

печить открытость и прозрачность, наладить про-

цесс управления изменениями. В настоящее время 

качество системы управления Центрального банка 

находится на достаточно высоком уровне, продол-

жая при этом оперативно реагировать на наметив-

шиеся в обществе малейшие изменения и транс-

формироваться для повышения эффективности. 

Основой концепции бережливого управления, 

по предложению А. С. Царенко, О. Ю. Гусельни-

ковой, может выступить «концепция организации 

бизнеса, ориентированная на создание привлека-

тельной ценности для потребителя путем формиро-

вания непрерывного потока создания ценности с 

охватом всех процессов организации и их посто-

янного совершенствования через вовлечение пер-

сонала и устранение всех видов потерь» 

[24, с. 168]. 

Наиболее важным во внедрении данной мето-

дологии в систему государственного управления 

является то, что все участники проекта должны 

быть вовлечены в процесс не только формально, 

но и реально, они должны реагировать на изме-

нения, понимать, какие процессы необходимо 

оптимизировать. Все это должно происходить 

системно и комплексно, тогда будут устраняться 

потери и, соответственно, расти эффективность. 

Проект бережливого производства получил от-

клик не только в производственных сферах, но 

и в управленческой деятельности. Так, например, 

в Ульяновской области реализован пилотный про-

ект, который был направлен на сокращение потерь 

в процессе реализации государственных функций. 

За 6 месяцев было оптимизировано 9 процессов, 

на 68 % внедрена система 5С и суммарный эффект 

от внедрения инструментов бережливого управ-

ления, по информации правительства Ульянов-

ской области, составил около 90 % [24, с. 178]. 

В качестве примера внедрения гибких техноло-

гий можно привести опыт министерств Рязанской 

области, где путем применения комплексного де-

тального анализа были проанализированы процессы 

прохождения документов в ведомствах и срок их 

прохождения сократился с 35 дней до 8 [6, с. 181]. 

Отдельные попытки масштабирования реализу-

ются на территории Белгородской области, в ко-

торой внедрили отдельные технологии бережли-

вого производства и разработали нормативную 

базу, регламентирующую его внедрение в регионе. 

Они применяют картирование процессов, тем са-

мым раскладывая на этапы движение материальных 

ресурсов и информационных потоков, что позво-

ляет охарактеризовать текущее состояние, выявить 

«болевые» точки и найти способ их устранить [25]. 

Как мы видим, в регионах предпринимаются 

отдельные попытки внедрения в государственный 

сектор адаптивных технологий управления, кото-

рые в настоящее время не представляется воз-

можным оценить в связи с отсутствием единой 

методологии оценки показателей эффективности 

деятельности органов публичного сектора. Как 

отмечают специалисты, в практической деятель-

ности органов государственного управления пре-

обладает узкое понимание оценки эффективности 

и результативности. Системно и повсеместно не 

применяются методы, четкие критерии, показате-

ли и процедуры оценки эффективности управле-

ния, а существующий порядок в целом вызывает 

большие сомнения [2, с. 4]. 

Оценка деятельности государственного меха-

низма должна основываться на учете всех аспек-

тов общественного устройства (экономика, со-

циум, нормы) во взаимосвязи. Каждому из этих 

аспектов должно уделяться достаточно внимания, 

в таком случае система будет стремиться к эф-

фективному функционированию. 

Многозадачность системы государственного 

управления обусловливает сложность выделения 
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единой системы критериев оценки его эффектив-

ности. По справедливому замечанию В. А. Рубан, 

указанные критерии определяются исходя из ви-

дов эффективности государственного управления. 

Для социальной эффективности критерием явля-

ется качество жизни населения, для экономиче-

ской — уровень социально-экономических пока-

зателей и т. д. Учитывая, что государственное 

управление представляет собой комплекс эконо-

мических, политических, социальных процессов, 

происходящих в стране, то и методика оценки 

эффективности государственного управления 

должна быть комплексной [26, с. 61—62]. 

А. Г. Жукова также подчеркивает, что для раз-

вития сектора государственного управления тре-

буется разработка единых методологических 

подходов к системе управления рисками и внут-

реннего контроля, внутреннего аудита как меха-

низмов обеспечения качества управления; разра-

ботка подходов к оценке качества на основе мно-

гокритериальных оценок [27, с. 4]. 

Определение единых критериев оценки эффек-

тивности государственного управления и выра-

ботка универсальной комплексной системы, ко-

торая даст возможность пошагово оценить каче-

ство исполнения госорганом своих функций неза-

висимо от отрасли его деятельности, позволит не 

только оценить эффективность, но и предпринять 

меры для ее повышения. 

Современные исследования для определения ка-

чества отдельных направлений государственного 

управления предлагают такой инструмент, как 

аудит. Практика аудита изначально пришла из фи-

нансовой среды, как правило, он предусматривает 

проверку достижения результатов в экономической 

и финансовой сферах. Поэтому объектами аудита 

эффективности в государственном управлении 

выступают бюджеты субъектов, государственные 

программы и проекты, деятельность учреждений 

и другие аспекты, имеющие под собой экономи-

ческую основу [28, с. 118]. Аудит проводится то-

чечно, в одном или нескольких направлениях ра-

боты исполнительного органа при этом, не подвер-

гается проверке вся система управления отраслью. 

Проблематика аудита эффективности государ-

ственного управления активно разрабатывается 

во всем мире. Немало исследований посвящено 

вопросам финансово-бюджетной и экономиче-

ской эффективности. Как отмечает М. В. Глигич-

Золотарева, в современной науке выработано 

большое количество критериев, но единой, си-

стемной оценки эффективности не сложилось. 

Это обусловлено и тем, что преобладает понима-

ние оценки эффективности аппарата управления 

в его результативности [29, с. 22]. 

Необходим такой инструмент, который будет 

иметь единые критерии и подходы к оценке аппа-

рата управления вне зависимости от того, в какой 

сфере деятельности осуществляет деятельность 

орган исполнительной власти. Его применение 

будет возможно в любое время, и он будет адап-

тироваться к тем вызовам и задачам, которые 

диктует социум. 

Попыток реализации единой комплексной оцен-

ки эффективности организации деятельности ор-

ганов исполнительной власти в современной Рос-

сии не так много. Так, в Новосибирской области 

внедрена система оценки эффективности органов 

власти, платформой которой является механизм 

аудита. Оценка эффективности принятия решений 

об изменении организационной структуры аппа-

рата управления отраслью реализуется комиссией 

по вопросам государственного управления. 

В 2019 г. были сформулированы основные цели 

комиссии, которые состоят в формировании 

предложений, направленных на совершенствова-

ние государственного управления в регионе, по-

вышение эффективности деятельности областных 

исполнительных органов и подведомственных им 

учреждений, и разработке мер, направленных на 

оптимизацию механизмов исполнения функций 

государственного управления. 

Оценка организации деятельности в региональ-

ных исполнительных органах проводится посред-

ством анализа системы управления. Любые изме-

нения, связанные с организацией управления ре-

гиональных органов исполнительной власти или 

их подведомственных учреждений, рассматрива-

ются Комиссией через призму их обоснованно-

сти, целесообразности и реальной или потенци-

альной эффективности. Для этих целей разрабо-

тана и применяется Комиссией принципиально 

новая для региона система аудита. 

Система аудита, разработанная комиссией, вклю-

чает в себя два этапа оценки: внутренний аудит 

и внешний аудит системы управления отраслью. 

Внутренний аудит проводит региональный ор-

ган исполнительной власти перед обращением 

в комиссию. В процессе внутреннего аудита ре-

гиональным органом заполняется чек-лист, функ-

циональные профили структурных подразделений 

и функциональные профили должностей служа-

щих и сотрудников органов, которые разработаны 

в единых стандартах для всех органов исполни-

тельной власти. Областной исполнительный орган 

проводит проверку и оценку экономической со-

ставляющей органа (планирование и исполнение 

областного бюджета, реализация стратегических 

целей, задач, приоритетов социально-экономичес-

кого развития и использования государственной 

собственности). Кроме того, аудит проводится и в 

отношении других параметров управления: эффек-

тивность использования цифровых, информацион-

ных и телекоммуникационных технологий, каче-

ство исполнения органом правовых актов и поруче-

ний должностных лиц и федеральных и региональ-

ных органов власти, а также состояние организаци-

онно-штатной структуры и динамики ее изменений 

за последние три года и наличие, количество, штат-

ная численность подведомственных учреждений. 

Внутренний аудит позволяет органу исполни-

тельной власти проанализировать собственную 

систему управления курируемой отраслью через 

оценку своей деятельности и деятельности под-

ведомственных ему организаций, соотнести за-

крепленные функции и полномочия со структурой 
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органа и системой подведомственных ему орга-

низаций. На основе проведенного аудита орган 

исполнительной власти оценивает действующую 

систему и структуру управления с точки зрения 

ее эффективности для достижения целевых инди-

каторов и выполнения поставленных задач. 

По мнению В. В. Слычук, «измерение и оценка 

эффективности являются базой для планирова-

ния, контроля и повышения качественных пока-

зателей деятельности государственных структур. 

Качественная оценка требует значительных 

средств и усилий и предполагает использование 

различных методов и инструментария. Наиболее 

объективная оценка управленческой деятельно-

сти может быть достигнута при условии всесто-

роннего их рассмотрения с нескольких позиций: 

экономических и социальных; количественных  

и качественных; текущих и перспективных»  

[30, с. 21]. Именно такой всесторонний подход 

к оценке качества, эффективности работы органа 

использует комиссия для достижения поставлен-

ных в ее деятельности целей. 

На основании полученных результатов руково-

дитель органа исполнительной власти принимает 

решение об обращении в комиссию с предложением 

и об оптимальных параметрах предлагаемых из-

менений. Комиссия рассматривает поступившие 

от органа исполнительной власти результаты 

внутреннего аудита и проводит внешний аудит. 

Таким образом, через систему аудита не только 

происходит оценка текущего состояния работы 

региональных органов власти, но и осуществля-

ется оценка ее эффективности. В рамках аудита 

могут быть выявлены те моменты, на которые 

стоит обратить внимание, чтобы повысить эф-

фективность работы не только в реализации како-

го-то полномочия, но всего органа в целом. Внут-

ренний аудит позволяет руководителю исполни-

тельного органа не только погрузиться в пробле-

матику эффективного управления, но и оценить, 

как бы взглядом со стороны, то, как функциони-

рует возглавляемый им орган. 

В результате проведение аудита позволяет 

находить и накапливать типовые и нестандартные 

решения, связанные с полномочиями и организа-

ционной структурой органов государственной 

власти, функционированием и управлением от-

раслью, избегать необоснованного увеличения 

штатных единиц и дублирования функций. 

В качестве выводов можно отметить, что со-

зданная система аудита принципиально изменила 

на региональном уровне подход к оценке эффек-

тивности управления с точки зрения организации 

внутренних процессов. 

Она измеряет и оценивает эффективность рабо-

ты и сложившиеся организационно-управленчес-

кие механизмы в областных исполнительных ор-

ганах государственной власти. Значимым являет-

ся то, что в оценке принимает участие не только 

комиссия, но и сам орган исполнительной власти. 

Осуществление оценки системно через анализ 

в сфере деятельности и аудит полномочий по 

единым стандартам и критериям в комплексе си-

стемных связей органа государственной власти 

и подведомственных ему организаций позволяет 

повысить ее объективность и выработать эффек-

тивные пути совершенствования государствен-

ного управления в региональных органах власти. 

Это повышает адаптивность и эффективность 

аппарата управления с точки зрения реагирования 

на объект управления в современном контексте 

изменений государственного управления. 
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Аннотация. Цель статьи — выявить влияние динамики добычи полезных ископаемых на деятельность малого 

и среднего предпринимательства в регионе ресурсного типа (на примере кейса Кемеровской области — Кузбасса). 

На основе изучения динамики статистических показателей, корреляционно-регрессионного анализа показано,  

что добыча угля имеет отрицательную взаимосвязь с количеством малых предприятий. Доля добычи полезных иско-

паемых в валовом региональном продукте не коррелирует с предпринимательской активностью. При снижении  

добычи угля факторы производства, особенно труд, перетекают в малое предпринимательство. Но в силу значитель-

но более низкой факторной производительности при снижении валовой добавленной стоимости угольной промыш-

ленности малое предпринимательство не в состоянии адекватно компенсировать потери валового регионального 

продукта. Напротив, рост добычи и финансовых показателей угольных компаний не способствует развитию пред-

принимательства в Кемеровской области — Кузбассе вследствие анклавно-двойственного характера экономики. 

Ключевые слова: регион ресурсного типа, угольная промышленность, малое и среднее предпринимательство,  

валовой региональный продукт, малое предприятие, индивидуальный предприниматель, анклавно-двойственная эко-
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Abstract. The purpose of the article is to identify the impact of the dynamics of mining on the activities of small and medi-

um-sized businesses in a resource-type region (on the example of the case of the Kemerovo region — Kuzbass). Based on the 

study of the dynamics of statistical indicators, correlation and regression analysis, it is shown that coal mining has a negative 

relationship with the number of small enterprises. The share of mining in the gross regional product does not correlate with 

entrepreneurial activity. With a decrease in coal production, factors of production, especially labor, flow into small business. 

But due to significantly lower factor productivity with a decrease in the gross value added of the coal industry, small busi-

nesses are not able to adequately compensate for the loss of the gross regional product. On the contrary, the growth in pro-

duction and financial performance of coal companies does not contribute to the development of entrepreneurship in the Ke-

merovo region — Kuzbass due to the enclave-dual nature of the economy. 
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Введение. Обзор литературы 

Регионы ресурсного типа имеют важное значе-

ние в национальной экономике, обеспечивая по-

ставки сырья на внутренний и внешний рынок, 

приток валюты в страну, стимулирование роста  

на отдаленных территориях с суровыми усло-

виями [1 ; 2]. Но при этом в таких регионах часто 

наблюдаются симптомы «ресурсного проклятия», 

когда формируется однобокая модель экономиче-

ского развития, основанная на эксплуатации  

полезных ископаемых с последующим массиро-

ванным экспортом (анклавно-двойственная эко-

номика) [3 ; 4]. Это означает не только экологи-

ческий ущерб, вред здоровью населения, но 

и крайне несправедливое распределение плодов 

экономического роста, в целом снижение реаль-

ного качества жизни людей по сравнению с по-

тенциально возможным. 

Достаточно часто сырьевые компании слабо 

связаны с остальной частью экономики террито-

рии, предъявляют ограниченный спрос на мест-

ную рабочую силу, используют импортные техно-

логии, оборудование, реализуют основную часть 

продукции за рубеж. Региональные бюджеты да-

леко не всегда получают адекватные масштабам 

деятельности экспортеров сырья фискальные эф-

фекты. В результате формируется некий «остров 

благополучия» в одной отрасли благодаря валют-

ной выручке, а та часть жителей региона, которая 

непосредственно не связана с добычей полезных 

ископаемых, получает от нее очень мало или 

практически ничего. Это диссонирует с современ-

ными представлениями об инклюзивном эконо-

мическом росте [5 ; 6]. Для характеристики такой 

ситуации часто используют словосочетание «рост 

без развития». Практики социальной ответствен-

ности и «дофинансирования» территорий бизне-

сом (безусловно, несущие определенный положи-

тельный эффект) кардинально не меняют ситуации. 

Более того, даже оказавшись под серьезней-

шими экономическими санкциями (такими как 

полный запрет на покупку российского угля стра-

нами Европейского Союза с 10 августа 2022 г.), 

ведущие сырьевые компании и сами регионы 

в наибольшей степени озабочены поисками путей 

переориентации поставок, нежели чем измене-

нием сложившейся парадигмы анклавно-двойст-

венной экономики. Это актуализирует вопрос 

о траекториях других важнейших компонентов 

региональной экономики, включая сегмент малого 

и среднего предпринимательства. 

Отметим, что дискуссия относительно проблем 

анклавно-двойственной экономики ресурсного 

типа методологически базируется на уже упо-

мянутой идее «ресурсного проклятия», в соответ-

ствии с которой богатые полезные ископаемые 

препятствуют, мешают сбалансированному  

инклюзивному экономическому развитию. Впер-

вые в 1993 г. такая постановка вопроса была 

представлена в труде Р. Аути «Sustaining 

Developmentin Mineral Economies. The Resource 

Curse Thesis» («Устойчивое развитие в горнодо-

бывающей промышленности. Тезис о ресурсном 

проклятии». — Пер. наш. — Авт.). 

В своем исследовании экономист показал,  

что для таких стран, как Перу, Боливия, Чили, 

Ямайка, Замбия и Папуа — Новая Гвинея, бога-

тые запасы металлических руд стали не благом, 

а проблемой, обусловили формирование глубоко 

структурно деформированной, крайне зависящей 

от внешних условий экономики, где все было 

подчинено добыче и экспорту. Сельское хозяйство 

и обрабатывающая промышленность деградиро-

вали вследствие большого притока иностранной 

валюты и проигрыша конкуренции с сырьевыми 

компаниями за факторы производства [7], что 

после изменения конъюнктуры мирового рынка 

стало шоком для национальных экономик. 

Но наибольшую популярность идея «ресурсно-

го проклятия» получила в середине 1990-х гг. по-

сле публикации известных работ Дж. Сакса 

и А. Уорнера [8 ; 9]. Они обосновали конкретные 

механизмы негативного влияния природных бо-

гатств на экономическое развитие. Это, в частно-

сти, завышенный курс местной валюты и низкая 

конкурентоспособность национальных несырье-

вых производств по сравнению с импортной про-

дукцией («голландская болезнь»), ориентация на 

поиск и перераспределение ренты, что гораздо 

выгоднее, чем инновации и предпринимательство, 

сохранение бедности основной части населения 

и ограниченность внутреннего спроса. 

Однако мировая практика свидетельствует 

о том, что далеко не всегда мощный экспортно 

ориентированный сырьевой сектор является про-

блемой, а не конкурентным преимуществом 

(в качестве доказательства можно сослаться на 

экономический успех Австралии, Канады, Норве-

гии, высочайший уровень доходов в странах Пер-

сидского залива). В современных исследованиях 

(по крайней мере начиная с 2010-х гг.) отмечает-

ся, что «ресурсное проклятие» носит вероятност-

ный, а не абсолютный характер, его можно избе-

жать, более того, использовать полезные ископа-

емые для построения прогрессивной экономиче-

ской модели [10 ; 11]. 

Тем не менее не вызывает сомнений наличие 

рисков для социально-экономического развития 

территорий при значительных запасах полезных 

ископаемых. Опыт российских регионов, богатых 
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сырьем, показывает, что анклавно-двойственная 

экономика на практике складывается довольно 

часто, примером чему может служить Кемеров-

ская область — Кузбасс. 

Хорошо известно, что вопрос о диверсифика-

ции кузбасской экономики ставился еще в совет-

ский период, однако фактически доля вида эконо-

мической деятельности (ВЭД) «Добыча полезных 

ископаемых» (в рассматриваемом регионе он 

представлен в основном добычей угля) демон-

стрировала практически монотонный рост. По 

официальным статистическим данным террито-

риального органа Федеральной службы государ-

ственной статистики Российской Федерации по 

Кемеровской области — Кузбассу (представлены 

на его официальном сайте в сети Интернет), 

в 2007 г. (а это был год разработки первой версии 

стратегии региона до 2025 г.), доля добычи полез-

ных ископаемых в валовом региональном про-

дукте (ВРП) составляла 23,7 %, в 2016 г. — уже 

28,4 %, в 2017—2018 гг. превышала 35 %.  

На уголь приходится 65—70 % экспорта. Ресурс-

ный характер региональной экономики это де-

монстрирует более чем очевидно, даже при том 

что в 2000—2010-х гг. активно росли в абсолют-

ном выражении сравнительно новые для Кузбасса 

отрасли: сельское хозяйство, туризм. 

Тезис об анклавно-двойственном характере 

кузбасской экономики признан в современной 

регионалистике, об этом пишут, в частности,  

академик Российской академии наук (РАН) 

В. В. Ивантер («регион с мощной экспортоориен-

тированной промышленностью парадоксально 

превратился в территорию с низким уровнем тру-

довых среднедушевых доходов» [12, с. 32]), член-

корреспондент РАН А. Ю. Просеков («Все отчет-

ливее проявляются признаки формирования мо-

ноукладной экономики, когда угольная промыш-

ленность… становится экономическим анклавом, 

элементом глобальных рынков, потребителем 

импортных ресурсов» [13, с. 51]). 

Проблема такого экономического уклада обыч-

но дискутируется в контексте монопрофильной 

зависимости Кемеровской области — Кузбасса от 

одного-двух ВЭД («Добыча полезных ископае-

мых», «Металлургическое производство»). Авто-

ры, занимающиеся этой темой, обычно рассмат-

ривают возможности стратегической диверсифи-

кации на основе новых несырьевых ВЭД. Так, 

С. Н. Левин, А. А. Сурцева позиционируют в ка-

честве фактора ухода от монопрофильной эконо-

мики развитие туризма на основе кластерного 

подхода [14]. Согласно Ю. А. Фридману, принци-

пиально важно создание отраслей третьего пере-

дела — обслуживающих отраслей [15]. В 2021 г. 

Министерством экономического развития Рос-

сийской Федерации был утвержден План меро-

приятий по диверсификации экономики Кемеров-

ской области — Кузбасса на 2021—2026 гг. [16]. 

Но, по глубокому убеждению авторов, форми-

рование гармоничной модели экономического 

развития с высоким качеством жизни населения, 

инклюзивным ростом предполагает сбалансиро-

ванность не только ВЭД, но и масштабов пред-

приятий. В сильной и здоровой региональной 

экономике должны достигаться пропорциональ-

ность, соразмерность соотношений между круп-

ным, средним и малым бизнесом, поскольку каж-

дый из них имеет достоинства, недостатки и свою 

специфическую нишу. Важное направление стра-

тегического развития ресурсного региона — до-

стижение адекватного уровня малого и среднего 

предпринимательства в ВРП. 

Вообще говоря, в современном научном дис-

курсе роль малых и средних предприятий (МСП) 

в региональном развитии оценивается, как мини-

мум, дискуссионно. В определенной степени под-

вергаются ревизии довольно долго господство-

вавшие представления об абсолютном и относи-

тельном росте значимости малого и среднего пред-

принимательства в регионе как безусловно поло-

жительном явлении. В обзоре К. В. Роговой, где 

проанализировано около 80 статей на тему взаи-

мосвязи малого бизнеса и развития региона, сделан 

вывод о прямом положительном воздействии — 

в странах с высоким уровнем дохода и неодно-

значных эффектах — в других государствах [17]. 

Однако в экономике ресурсного типа, на наш 

взгляд, важно пропорциональное представитель-

ство МСП, которые, с одной стороны, дополняют 

крупные компании, обслуживают потребитель-

ский рынок, а с другой стороны, способствуют 

диверсификации ВРП по ВЭД. Удельный вес МСП 

в экономике Кемеровской области — Кузбасса 

оценивается как явно недостаточный и эксперт-

ным сообществом в научных публикациях [18] 

и руководством региона. 16 ноября 2021 г. Губер-

натор Кемеровской области — Кузбасса С. Е. Ци-

вилев заявил: «…ставлю стратегическую задачу — 

выйти на 50 % наполнения бюджета Кузбасса от 

деятельности малого и среднего бизнеса» [19]. 

На этом фоне приходится констатировать явный 

дефицит научных представлений о взаимосвязи 

добычи сырья в ресурсных регионах и состояния 

малого, среднего предпринимательства. Библио-

графический поиск в Российском индексе научно-

го цитирования, базах данных «Web of Science», 

«Scopus», а также сети Интернет показал, что 

взаимосвязь между добычей полезных ископае-

мых в Кемеровской области — Кузбассе и состоя-

нием МСП пока практически не исследована. 

В более широком контексте изучается влияние 

горнодобывающей промышленности на различ-

ные экономические показатели регионов в ряде 

стран мира. Так, в одной из работ исследуется 

воздействие добычи железной руды на занятость 

в двух ленах Северной Швеции (Норрботтен 

и Вестернботтен) [20]. Основной вывод исследо-

вания — расширение добычи руды благоприятно 

влияет на занятость в сфере розничной торговли, 

гостиниц и ресторанов, транспорта (где преобла-

дает малый бизнес) вследствие роста платеже-

способного спроса. На каждые 100 рабочих мест 

в горной промышленности создается 85—

100 рабочих мест в других отраслях. Следова-

тельно, в этих регионах с богатыми природными 
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ресурсами экономическое развитие вполне сба-

лансированно и гармонично, признаков анклавно-

двойственной экономики не наблюдается. 

В другом исследовании рассматривается опыт 

латиноамериканских стран, в частности Перу, где 

местное мелкотоварное сельское хозяйство только 

страдает от проектов по добыче металлических 

руд, а протесты населения подавляются государ-

ством и службами безопасности корпораций [21]. 

Здесь уже явно просматриваются «ресурсное 

проклятие» и анклавно-двойственная экономика. 

Аналогичная ситуация наблюдается при разра-

ботке каменного угля в Пакистане, где вклад ком-

пании «Sindh Engro» в местную занятость мини-

мален [22]. В [23] описано негативное влияние 

добычи золота и угля на туризм в провинции 

Лимпопо на севере Южно-Африканской Респуб-

лики. Негативный социально-экономический эф-

фект имеет также добыча полезных ископаемых 

мелкими кустарными предприятиями, а не только 

крупными корпорациями [24]. 

Таким образом, в большинстве работ, связанных 

с ресурсным характером экономики, анализиру-

ются социально-экономические и экологические 

проблемы, возникающие вследствие добычи по-

лезных ископаемых, делается вывод, что средства 

от горнодобывающей промышленности трудно 

конвертировать в общий инклюзивный рост. От-

мечается большая роль корпоративной социаль-

ной ответственности добывающих предприятий 

[25 ; 26]. Однако непосредственно вопрос о связи 

ресурсной экономики и состояния малого пред-

принимательства практически не исследован. 

В России сложилась, как частично отмечено 

выше, определенная научная традиция анализа 

ресурсных регионов, но она также фактически  

не включает в сферу интересов влияние добычи 

полезных ископаемых на уровень развития пред-

принимательства. Например, в одной из послед-

них работ якутских ученых по регионам ресурс-

ного типа дискутируются темы добычи полез-

ных ископаемых, демографии, транспорта, инно-

вационных систем, но не малого предпринима-

тельства [27]. В качестве определенного исклю-

чения можно выделить работу А. Г. Шеломен-

цева, Т. Н. Бессоновой [28]. В ней идет речь об 

общем состоянии малого и среднего предприни-

мательства в ресурсном регионе, но не рассмат-

ривается взаимосвязь добычи сырья и показате-

лей деятельности МСП. 

Следовательно, существует определенная лаку-

на в теоретических представлениях относительно 

того, как добыча полезных ископаемых, особенно 

ее динамика, влияет на развитие малого и средне-

го предпринимательства в ресурсных регионах. 

Итак, цель статьи — выявить влияние динамики 

добычи полезных ископаемых на деятельность 

малого и среднего предпринимательства в реги-

оне ресурсного типа (на примере кейса Кемеров-

ской области — Кузбасса). Основной исследова-

тельский вопрос, который нас интересует, —  

есть ли взаимосвязь между динамикой добычи 

угля в данном регионе и деятельностью МСП, 

а если есть — то какого характера. 

 

Методы 

Принимая во внимание степень изученности 

темы, а также доступность статистической ин-

формации, был выработан следующий дизайн 

исследования. Полигоном исследования выбрана 

Кемеровская область — Кузбасс как один из ярко 

выраженных регионов ресурсного типа в России. 

Под регионом ресурсного типа, или ресурсным 

регионом, в соответствии с [29] авторы понимают 

такой субъект Российской Федерации, где удель-

ный вес ВЭД «Добыча полезных ископаемых» 

превышает аналогичный показатель любого дру-

гого ВЭД. Именно такая ситуация характерна для 

Кемеровской области — Кузбасса, в котором доля 

ВЭД «Добыча полезных ископаемых» в два-три 

раза (в зависимости от конкретного года) превы-

шает долю второго по значимости ВЭД «Обраба-

тывающие производства». 

Хронологические рамки исследования в данном 

случае задаются доступной информацией по ста-

тистике малого и среднего предпринимательства, 

нижней границей которой обычно является 

2008—2009 гг. (хотя показатели системы нацио-

нальных счетов и тем более добычи угля в реги-

оне доступны за более ранние периоды). При 

этом считаем целесообразным рассматривать ди-

намические ряды отдельно с учетом и без учета 

результатов 2020—2021 гг. в связи с экзогенным 

шоком для экономики в этот период. Все первич-

ные статистические данные были получены 

с официальных сайтов Федеральной службы гос-

ударственной статистики Российской Федерации 

и ее территориального органа по Кемеровской 

области — Кузбассу в сети Интернет. 

Для анализа влияния добычи угля на деятель-

ность МСП показатели исследования были разде-

лены на два блока. Первый из них — это незави-

симые переменные, отражающие динамику раз-

вития малого и среднего предпринимательства. 

Второй блок — объясняющие (независимые)  

переменные, демонстрирующие динамику до-

бычи угля. Соответственно, возник вопрос о вы-

боре наиболее адекватных показателей, поскольку 

в оба блока могут включаться разные индикаторы, 

например, натуральные или же стоимостные. 

Поскольку данное исследование исходит из за-

дачи первичной, «разведочной» оценки, авторы 

приняли решение использовать абсолютные пока-

затели объема добычи угля, чтобы нивелировать 

влияние инфляции, а также учесть динамику доли 

угольной промышленности в ВРП. В качестве 

объясняющих переменных в работе использованы: 

— общий объем добычи угля, млн т; 

— общий объем экспорта угля, млн т (этот по-

казатель введен, поскольку динамика добычи 

в значительной мере объясняется именно экспор-

том, внутренний спрос достаточно стабилен); 

— удельный вес ВЭД «Добыча полезных иско-

паемых» в ВРП, процентов (в Кемеровской обла-

сти — Кузбассе практически весь этот ВЭД пред-
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ставлен только добычей угля, металлические ру-

ды добываются в небольшом объеме). 

Для оценки динамики малого и среднего пред-

принимательства использовался показатель коли-

чества МСП, включая индивидуальных предпри-

нимателей (ИП). Авторы стремились оперировать 

данными обо всех категориях МСП, включая 

микропредприятия, малые предприятия, средние 

предприятия и ИП, но за ряд лет статистические 

сведения есть только по количеству малых пред-

приятий (без микропредприятий). 

Сначала полученные данные обрабатывались 

стандартными статистическими средствами ана-

лиза динамических рядов (критерий Ирвина, 

оценка автокорреляции, темпы прироста), чтобы 

оценить ключевые тенденции. Затем подбиралось 

уравнение тренда, ставящее значения исследуе-

мого показателя в зависимость от фактора времени 

(года). Качество уравнений оценивалось на ос-

нове F-критерия Фишера, t-критерия Стьюдента, 

ошибки аппроксимации, коэффициента детерми-

нации, коэффициента несоответствия Тейла, кри-

терия Дарбина — Уотсона для определения авто-

корреляции остатков. Это позволяет понять дина-

мику развития угольной промышленности и МСП 

в Кемеровской области — Кузбассе. 

Далее проводился непосредственно анализ вли-

яния добычи угля на развитие малого и среднего 

предпринимательства на основе расчета коэффи-

циентов корреляции, построения уравнений ре-

грессии, объясняющих значения зависимых пере-

менных. Они позволяют ответить на заявленный 

исследовательский вопрос, определить, влияет ли 

добыча угля в Кемеровской области — Кузбассе 

на малое и среднее предпринимательство региона. 

 

Результаты и обсуждение 

Для анализа были взяты основные показатели 

динамики деятельности угольной промышленно-

сти Кемеровской области — Кузбасса в 2008—

2021 гг. (табл. 1). 

 

Таблица 1 

 

Показатели добычи угля в Кемеровской области — Кузбассе в 2008—2021 гг. 

Indicators of coal production in the Kemerovo region — Kuzbass in 2008—2021 

 

Год  

Объем добычи Объем экспорта Удельный вес добычи  

полезных ископаемых 

в ВРП, % млн т темп прироста, % млн т темп прироста, % 

2008 183,0 —   78,5 — 28,4 

2009 179,0 2,2   90,7 24,8 25,3 

2010 181,8 1,6   94,2 3,9 31,4 

2011 189,5 4,2   72,7 –22,8 34,6 

2012 201,6 6,4   90,7 24,8 26,8 

2013 203,4 0,9 106,0 16,9 22,3 

2014 209,8 3,1 117,0 9,4 21,4 

2015 215,2 2,6 113,0 –3,4 25,6 

2016 227,4 5,7 128,0 13,3 28,4 

2017 241,4 6,2 132,0 3,1 35,2 

2018 255,9 6,0 139,0 5,3 35,9 

2019 249,4 –2,5 135,0 –2,9 26,3 

2020 219,9 ‒11,8 128,0 ‒5,2 19,0 

2021 241,9 10,0 125,3 ‒2,1 Н/д 

Суммарный  

прирост/снижение   58,9 —   46,8 — — 

 

Приведенные в табл. 1 данные демонстрируют, 

что в течение 2008—2019 гг. наблюдался практи-

чески монотонный рост добычи (исторический 

максимум был достигнут в 2018 г. — 255,9 млн т). 

В 2020 г. вследствие коронавирусного кризиса 

добыча упала, но в 2021 г. практически восстано-

вилась. Экспорт был более неустойчив, что объ-

ясняется общей волатильностью мирового уголь-

ного рынка, но также демонстрировал положи-

тельную динамику, основная часть прироста до-

бычи обусловлена именно им. Коэффициент кор-

реляции между общей добычей и экспортом со-

ставляет 0,91, тогда как критическое значение для 

12 степеней свободы и уровня значимости 

α = 0,05 равно 0,66. 

Следовательно, прирост добычи угля в Кеме-

ровской области — Кузбассе определяется экс-

портом практически полностью. Это коррелирует 

с известными литературными данными о ста-

бильности внутрироссийского спроса на уголь 

[30]. Данные соображения позволяют без потери 

информативности исключить из дальнейшего  

исследования показатель экспорта угля, так как  

он имеет очень высокую корреляцию с общей 

добычей. 

Удельный вес доли добычи полезных ископае-

мых в ВРП Кемеровской области — Кузбасса 

подвержен резким колебаниям (размах вариации 

составляет около 15 % даже без учета кризисного 

2020 г.). При этом удельный вес добычи полезных 

ископаемых в ВРП (исключая 2021 г., по которому 

еще нет опубликованных данных по структуре 

ВРП), как это ни парадоксально, не коррелирует 

ни с общей величиной добычи угля (коэффициент 

корреляции составляет 0,20), ни с объемом экс-

порта (минус 0,05). Это объясняется тем, что ва-

ловая добавленная стоимость в угольной про-

мышленности сильно зависит от конъюнктуры 
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мировых цен. Причем отрасль по техническим 

причинам не может быстро менять объемы добычи, 

поэтому в период низких цен сохраняются высо-

кие валовые показатели при одновременном сни-

жении величины валовой добавленной стоимости. 

Рассмотрим приведенные показатели как дина-

мические ряды. При анализе динамики добычи 

угля на наличие аномальных значений по крите-

рию Ирвина (λ) обнаружено, что наблюдаемая λ 

ни в одном из периодов не превышает λкр, которая 

составляет 1,3 на уровне значимости α = 0,05. 

Таким образом, показатель добычи угля в Кеме-

ровской области — Кузбассе не имеет аномаль-

ных выбросов. 

Далее рассчитан линейный коэффициент авто-

корреляции первого порядка, который составил 

0,875. Поскольку данный критерий в общем ин-

терпретируется по шкале Чеддока, то автокорре-

ляцию следует оценить как высокую. По t-кри-

терию Стьюдента коэффициент автокорреляции 

статистически значим, поскольку наблюдаемое 

значение — 8,19, а критическое на уровне значи-

мости α = 0,05 составляет более 2,59. 

Высокая автокорреляция указывает на наличие 

выраженного тренда в добыче угля, следователь-

но, логичным будет далее построить уравнение 

тренда. Однако сначала охарактеризуем также 

динамику удельного веса добычи полезных иско-

паемых в ВРП Кемеровской области — Кузбасса. 

Проверка по критерию Ирвина показала, что  

аномальные значения (выбросы) имели место 

в 2012 г., когда рассматриваемый показатель резко 

упал, а также в 2019 и 2020 гг., когда также отме-

чалось его существенное снижение. Таким обра-

зом, для удельного веса ВЭД «Добыча полезных 

ископаемых» в ВРП Кемеровской области — Куз-

басса характерны резкие спады, намного более 

глубокие, чем падения объемов добычи (однако 

все равно доля этого ВЭД остается самой боль-

шой по сравнению с другими). 

Что касается автокорреляции, то соответствую-

щий коэффициент достаточно низок (0,425), кроме 

того, он статистически не значим по t-критерию 

Стьюдента (наблюдаемое значение 1,77, тогда как 

критическое — более 2,63). Это указывает на от-

сутствие выраженной динамики и нецелесообраз-

ность попыток построить уравнение тренда. Вер-

немся к трендовому анализу динамики показателя 

добычи угля в Кемеровской области — Кузбассе 

в зависимости от времени. Моделирование урав-

нения парной регрессии методом наименьших 

квадратов показало, что зависимость добычи угля 

Y от периода t адекватно описывается следующим 

выражением: 

 

Y = –0,236t
2
 + 954,777t – 967 159,981. 

 

Качество подбора уравнения достаточно высо-

кое, в частности, ошибка аппроксимации состав-

ляет 3,61 %, коэффициент несоответствия Тейла 

очень близок к нулю (0,002 25), коэффициент эла-

стичности — 52,084, эмпирическое корреляцион-

ное отношение — более 0,90, коэффициент де-

терминации R
2
 равен 0,834. Наблюдаемое значе-

ние F-критерия Фишера составляет 0,834 4, что 

указывает на статистическую значимость коэф-

фициента детерминации и самого уравнения 

тренда. По критерию Дарбина — Уотсона (DW) 

автокорреляция остатков в модели отсутствует — 

DWфакт составляет 1,38, что не попадает в крити-

ческий интервал 1,5 < DW < 2,5. 

Таким образом, анализ рядов динамики показал 

достаточно устойчивую тенденцию роста абсо-

лютной добычи угля в Кемеровской области — 

Кузбассе, несмотря на волатильность мировых цен. 

При этом динамика удельного веса добычи полез-

ных ископаемых в ВРП была неустойчивой, что, 

как отмечалось выше, обусловлено сохранением 

высоких уровней добычи при низких мировых 

ценах. В наиболее благополучные для экспортеров 

угля годы в ВРП включался значительный финан-

совый результат от реализации за рубеж на фоне 

заниженного курса рубля, что определяло особо 

высокий удельный вес добычи полезных ископа-

емых в ВРП в 2011, 2017—2018 гг. К сожалению, 

отсутствуют возможности для определения кор-

реляции долей добычи полезных ископаемых 

и малого, среднего предпринимательства в ВРП 

Кемеровской области — Кузбасса, так как данные 

по второму из них публикуются лишь с 2019 г. 

Рассмотрим далее в соответствии с выбранным 

дизайном исследования динамику развития мало-

го и среднего предпринимательства в регионе 

(табл. 2). 
 

Таблица 2 

 

Основные показатели количества МСП в Кемеровской области — Кузбассе,  

2008—2020 гг. (на конец года) 

Key indicators of the number of small and medium-sized enterprises in the Kemerovo region — Kuzbass,  

2008—2021 (at the end of the year) 

 

Год  

Всего малых  

предприятий,  

тыс. единиц 

В том числе 
Количество ИП, 

тыс. человек 

Сумма малых  

предприятий и ИП,  

тыс. единиц/человек 
микропредприятий,  

тыс. единиц 

малых предприятий,  

тыс. единиц 

2008 19,3 16,4 2,9 Н/д Н/д 

2009 26,0 22,7 3,3 Н/д Н/д 

2010 29,2 26,4 2,8 Н/д Н/д 

2011 29,3 26,3 3,0 43,9 73,2 

2012 33,5 29,8 3,7 59,5 93,0 

2013 33,6 30,1 3,5 51,5 85,1 
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Окончание табл. 2 
 

Год  

Всего малых  

предприятий,  

тыс. единиц 

В том числе 
Количество ИП, 

тыс. человек 

Сумма малых  

предприятий и ИП,  

тыс. единиц/человек 
микропредприятий,  

тыс. единиц 

малых предприятий,  

тыс. единиц 

2014 33,8 30,7 3,2 50,9 84,7 

2015 34,0 30,7 3,3 51,4 85,4 

2016 32,0 29,0 3,0 40,6 72,6 

2017 31,3 28,4 2,9 41,4 72,7 

2018 30,0 27,2 2,7 41,9 71,9 

2019 28,0 25,5 2,4 42,1 70,1 

2020 25,8 23,4 2,3 40,7 66,5 

2021 24,4 22,2 2,2 42,2 66,6 

Суммарный  
прирост/снижение   5,4   5,8   0,7 –1,7 (с 2011 г.) –6,6 (с 2011 г.) 

Темп прироста, 

процентов 28,0 35,4 24,1 –3,9 (с 2011 г). –9,1 (с 2011 г.) 

 

Следует отметить, что существующие данные 

по количеству МСП по разным категориям явля-

ются неполными. В частности, если по малым 

и микропредприятиям имеется ряд динамики  

за 2008—2021 гг., то учет ИП начат только 

в 2011 г., по средним предприятиям имеются  

данные только с 2016 г. Поэтому последнюю ка-

тегорию предприятий авторы были вынуждены 

исключить из рассмотрения. 

Для снижения информационной избыточности 

были рассчитаны коэффициенты корреляции 

между показателями количества субъектов пред-

принимательской деятельности различных кате-

горий. В частности, установлено, что общее коли-

чество малых предприятий (включая микропред-

приятия) и количество микропредприятий имеют 

практически жесткую функциональную связь 

(коэффициент корреляции находится на уровне 

выше 0,99). Поэтому достаточно использовать 

только показатель общего количества малых 

предприятий, включая микропредприятия. 

Рассматривая корреляцию между количеством 

малых предприятий и численностью ИП, было 

определено, что коэффициент корреляции (за пе-

риод 2011—2021 гг.) равен 0,68. Для 9 степеней 

свободы на уровне значимости α = 0,05 критиче-

ское значение данного коэффициента составляет 

0,60, следовательно, общие тенденции динамики 

малых предприятий сходны как для юридических 

лиц, так и для ИП. В то же время количество ма-

лых предприятий — юридических лиц, снижа-

лось быстрее (рис. 1). 
 

 
 

Рис. 1. Динамика количества малых предприятий в Кемеровской области, 2012—2021 гг., тыс. единиц 

Dynamics of the number of small enterprises in the Kemerovo region, 2012—2021, thousand units 
 

Учитывая данные тенденции, в дальнейшем 

анализе было использовано три потенциальные 

зависимые переменные: количество малых пред-

приятий — юридических лиц, количество ИП 

(практически все они соответствуют по масшта-

бам деятельности критериям малых предприятий, 

средние фактически не встречаются), а также ко-

личество всех малых предприятий без учета ор-

ганизационно-правовой формы. Оценка соответ-

ствующих динамических рядов дала следующие 

результаты (табл. 3). 
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Таблица 3 

 

Результаты анализа динамики малых предприятий в Кемеровской области — Кузбассе 

The results of the analysis of the dynamics of small enterprises in the Kemerovo region — Kuzbass 

 

Параметр  

Количество малых  

предприятий — юридических лиц 

(2008—2021 гг.) 

Количество малых  

предприятий — ИП  

(2011—2021 гг.) 

Сумма малых  

предприятий —  
юридических лиц и ИП  

(2011—2021 гг.) 

Наличие аномальных 
значений по критерию 

Ирвина 

2009 г. — аномальный рост 2012 г. — аномальный рост,  
2016 г. — аномальное падение 

2021 г. — аномальный рост 

Оценка автокорреляции 
(первый порядок) 

Коэффициент 0,572 (заметная 
автокорреляция), статистически 

значим, тенденция к повышению 

Коэффициент 0,442 (умеренная 
автокорреляция), но статистиче-

ски не значим, тенденции нет 

Коэффициент 0,571 (заметная 
автокорреляция), но статистиче-

ски не значим, тенденции нет 

 

Данные расчетов, приведенные в табл. 3, гово-

рят о том, что выраженная тенденция, которая 

поддается моделированию, наблюдается только 

в ряду динамики, отражающем количество малых 

предприятий — юридических лиц. Два других ряда 

не содержат тенденции к повышению или пони-

жению, так как коэффициент автокорреляции ста-

тистически не значим. Они изменялись хаотично. 

Расчет уравнения связи методом наименьших 

квадратов показал, что линейное уравнение  

регрессии имеет низкое качество (по ошибке  

аппроксимации, критериям Фишера и Стьюдента). 

Тенденция к повышению нелинейна. Полином 

второго порядка (парабола), гипербола также не 

подходят. 

В целом можно утверждать, что динамика ко-

личества малых предприятий — юридических 

лиц в Кемеровской области — Кузбассе выглядит 

как «перевернутое U», когда их количество до 

2015 г. монотонно росло, а затем монотонно пада-

ло. Динамика численности ИП и количества всех 

малых предприятий в меньшей степени подчиня-

лись такой закономерности, хотя с 2015 г. числен-

ность ИП в регионе заметно сократилась. 

Теперь можно сопоставить динамику добычи 

угля и развития малого предпринимательства 

в Кемеровской области — Кузбассе. Первичным 

инструментом для поиска взаимосвязей является 

матрица парных коэффициентов корреляции 

(рис. 2). Отметим, что эти коэффициенты рассчи-

таны за тот период, за который имеются стати-

стические данные по соответствующим парам 

показателей. Соответственно, отличаются и кри-

тические значения коэффициента в ряде случаев, 

так как число степеней свободы разное. Фактиче-

ские значения, чей модуль превышает критиче-

ское на уровне значимости α = 0,05, выделены на 

рис. 2 полужирным курсивом. 

 

 
Добыча  

угля 

Доля ВЭД  

«Добыча полезных  

ископаемых»  
в ВРП 

Количество  

малых  

предприятий — 
юридических лиц 

Количество  

малых  

предприятий — ИП 

Сумма малых  

предприятий — юри-

дических лиц и ИП 

Добыча угля 1 0,20 0,16 –0,61 –0,60 

Доля ВЭД «Добыча  

полезных ископаемых»  

в ВРП 

 1 –0,04 –0,34 –0,27 

Количество малых  

предприятий —  

юридических лиц 

  1 0,68 0,89 

Количество малых  

предприятий — ИП 
   1 0,96 

Сумма малых  

предприятий —  
юридических лиц и ИП 

    1 

 

Рис. 2. Матрица парных коэффициентов корреляции для показателей добычи угля и развития  

предпринимательства в Кемеровской области — Кузбассе 

Matrix of paired correlation coefficients for indicators of coal production and entrepreneurship development  

in the Kemerovo region — Kuzbass 

 

Данные рис. 2 показывают, что удельный вес 

ВЭД «Добыча полезных ископаемых» в кузбас-

ской экономике никак не связан с уровнем разви-

тия малого и среднего предпринимательства. Судя 

по всему, в случае роста цен, добычи (в меньшей 

степени) и, как следствие, увеличения удельного 

веса угольной отрасли в ВРП не происходит за-

метного снижения масштабов деятельности ма-

лого предпринимательства, оно не «вытесняется» 

из экономики. 

Вместе с тем когда доля валовой добавленной 

стоимости, создаваемой в главном для Кемеров-

ской области — Кузбасса ВЭД, падает, то малый 

бизнес не реагирует на это активизацией и не 
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компенсирует потери ВРП. Это позволяет не со-

гласиться с некоторыми оценками компенсирую-

щей роли МСП в период спада в экономике Кеме-

ровской области — Кузбасса [31]. Также добыча 

угля не связана с количеством малых и средних 

предприятий — юридических лиц. 

Однако коэффициент корреляции между непо-

средственно добычей угля и количеством малых 

предприятий, включая ИП, статистически значим 

и имеет отрицательное значение, что может гово-

рить о некотором компенсирующем эффекте, ко-

торый, однако, не позволяет восполнить потери 

в ВРП вследствие низкой производительности 

труда и в целом факторной производительности 

таких предприятий. 

По мнению авторов, учитывая, что в настоящее 

время существуют эмпирические доказательства 

меньшей факторной производительности МСП  

по сравнению с крупным бизнесом [32], можно 

говорить о следующей ситуации. При падении 

добычи угля факторы производства, в особенно-

сти труд, перетекают в МСП, активизируется их 

создание и деятельность, но производительность 

труда оказывается ниже. Как следствие, наблюда-

ется отрицательная статистически значимая кор-

реляция количества малых предприятий с добы-

чей угля, но не с долей ВЭД «Добыча полезных 

ископаемых» в ВРП. Приемлемое качество имеет 

уравнение, описывающее воздействие добычи 

угля x на количество индивидуальных предпри-

нимателей Y: 

 

Y = –0,1775x + 85,6314. 

 

Данное уравнение объясняет около 40 % изме-

нений зависимой переменной, статистически зна-

чимой по критериям Фишера и Стьюдента, авто-

корреляция по критерию Дарбина — Уотсона от-

сутствует. Следовательно, добыча полезных иско-

паемых и предпринимательская активность в Ке-

меровской области — Кузбассе имеют опреде-

ленную отрицательную взаимосвязь. Следует 

также подчеркнуть, что рост добычи угля не сти-

мулирует малое предпринимательство (которое 

концентрируется в торговле, сфере услуг), по-

скольку в отрасли занята достаточно малая доля 

экономически активного населения региона. Ка-

нал преобразования валютной выручки и прибы-

ли угольных компаний в платежеспособный 

спрос значительной части населения работает 

достаточно слабо, что дополнительно доказывает 

анклавно-двойственный характер кузбасской эко-

номической модели, требующий перестройки. 

Выводы 

Проведенное исследование влияния добычи 

и экспорта угля на предпринимательскую актив-

ность в регионе ресурсного типа (Кемеровская 

область — Кузбасс) показало, что определенные 

взаимосвязи существуют. Однако важно разли-

чать общую динамику добычи (стимулируемую 

по преимуществу экспортом) и удельный вес ВЭД 

«Добыча полезных ископаемых» в ВРП. Первый 

практически монотонно растет, тогда как второй 

неустойчив, выраженная тенденция отсутствует, 

что обусловлено отсутствием связи между миро-

выми ценами на уголь и объемами добычи (быст-

рая реакция в отрасли невозможна по техниче-

ским причинам). 

В то же время динамика развития МСП в реги-

оне была скорее похожа на «перевернутую U», 

когда до 2014—2015 гг. предпринимательская 

активность сначала в целом росла, затем, скорее, 

падала. Корреляционный анализ показал, что су-

ществует определенная отрицательная взаимо-

связь между добычей угля и количеством малых 

предприятий, включая ИП (коэффициент корре-

ляции — 0,61). Однако удельный вес добычи по-

лезных ископаемых в ВРП не влияет на предпри-

нимательскую активность в кузбасской эконо-

мике. Следовательно, при падении добычи угля 

растет предпринимательская активность, факторы 

производства, в первую очередь труд, перемеща-

ются на МСП. 

Но компенсировать спад ВРП, адекватно заме-

щая выпадающую долю угольной отрасли, малое 

предпринимательство региона не в состоянии  

из-за низкой факторной производительности 

(шахтер производит куда больше валовой до-

бавленной стоимости, чем таксист или низко-

квалифицированный строитель). Это указывает 

на необходимость роста факторной производи-

тельности, формирования больше производитель-

ных рабочих мест на МСП за счет новых управ-

ленческих технологий, таких как бережливое 

производство. 

Вместе с тем рост добычи угля не приводит 

к росту предпринимательской активности. Соот-

ветственно, можно говорить о том, что успехи 

добывающей промышленности слабо сказыва-

ются на доходах большей части кузбассовцев. 

При увеличении добычи и прибыли отрасли су-

щественные выгоды получают только ее работни-

ки, тогда как в угольной промышленности занято 

менее 100 тыс. человек из 1,2 млн всех занятых 

Кемеровской области — Кузбасса, т. е. менее 9 %. 
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1
Введение 

В настоящее время Москва не только является 

столицей Российской Федерации, но и представ-

ляет собой один из крупнейших промышленных 

регионов страны. Комплексное развитие город-

ских территорий такого мегаполиса невозможно 

представить в отрыве от развития промышлен-

ного сектора. На данный момент для регулирова-

ния этого вопроса разработана и применяется 

«Промышленная политика города Москвы», ре-

гламентируемая законом города Москвы от 7 ок-

тября 2015 года № 55 [1]. Ее задачами являются 

создание условий для успешной модернизации 

                                                           
© Пантелеева М. С., Косенко А. О., 2023 

промышленной инфраструктуры, обеспечение 

непрерывно растущего населения доступными  

и высокооплачиваемыми рабочими местами, под-

держка ряда направлений отрасли и другие.  

В качестве методов стимулирования государ-

ством предлагаются разнообразные меры под-

держки отрасли, которые включают налоговые 

льготы, выделение дополнительных инвестиций, 

целевые программы, предоставление земель, 

имеющих соответствующий вид разрешенного 

использования, на более выгодных условиях, 

упрощение процедур, связанных с новым строи-

тельством, модернизацией и реконструкцией 

промышленных объектов. При этом основной 

целью промышленной политики любой агломе-
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рации выступает обеспечение стабильного соци-

ально-экономического развития. В Москве созда-

ние новых, отвечающих текущим требованиям  

и стандартам промышленных зон и отдельных 

объектов позволит в первую очередь дать населе-

нию дополнительное количество высокопроизво-

дительных и высокооплачиваемых рабочих мест. 

Кроме того, деятельность по созданию и обнов-

лению существующей промышленной застройки 

должна неизменно приводить к развитию сопут-

ствующей инфраструктуры: строительству новых 

автомобильных дорог и магистралей, железнодо-

рожных путей и линий метро; обновлению обще-

ственного транспорта; увеличению числа парко-

вочных мест; благоустройству территорий; сни-

жению вредных экологических воздействий 

в результате следования актуальным мировым 

трендам в области экологии и защиты окружаю-

щей среды. 

Серьезной проблемой при реализации промыш-

ленной политики города Москвы является и не-

раскрытый потенциал территорий, занятых на 

данный момент полностью или частично нефунк-

ционирующими промышленными зонами. Со-

гласно данным портала «Комплекс градострои-

тельной политики и строительства города Моск-

вы», общая площадь городских территорий, за-

нимаемых промзонами, составляет 18,8 тыс. га, 

или 17 % территорий «старой Москвы» [2], из 

которых сотни гектаров простаивают без осу-

ществления на их территории процесса производ-

ства или же превращены в гаражные лабиринты, 

хаотичные склады и места свалки отходов. По-

этому столь важно при планировании развития 

территорий столицы обратить пристальное вни-

мание на текущее состояние и потенциальные 

возможности обширных промышленных терри-

торий. 

Наглядным примером присутствия приведен-

ной выше проблемы в г. Москве является Север-

ное Медведково в Северо-Восточном админи-

стративном округе Москвы, и в частности произ-

водственная зона «Медведково 51» (рис. 1). 

 

 
 

 
 

Рис. 1. Расположение и фото производственной зоны «Медведково 51» на карте города Москвы [3] 

Location and photo of the industrial zone “Medvedkovo 51” on the map of the city of Moscow 
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Северное Медведково является городским му-

ниципальным образованием и одним из 17 райо-

нов, расположенных в Северо-Восточном адми-

нистративном округе. Северное Медведково со-

седствует с четырьмя районами: Бабушкинским  

и Лосиноостровским с восточной и юго-восточ-

ной сторон; Бибирево — с западной; Южным 

Медведково — с южной. Городское образование 

расположено на окраине городских территорий  

и на севере граничит с Московской областью, 

расположенной с внешней стороны Московской 

кольцевой автомобильной дорогой (рис. 2). Тер-

ритория района занимает площадь, равную 

567 га, из которых 99,5 га отведены под лесопар-

ки. Население составляет более 128 тыс. человек 

(1,01 % населения Москвы) по состоянию на 

2022 г. и имеет, не считая показателей 2021 г., 

стабильный ежегодный прирост в среднем +1,3 %. 

 

 
 

Рис. 2. Северное Медведково на карте города Москвы [3] 
Northern Medvedkovo on the map of Moscow city [3] 

 

Район Северное Медведково в настоящее время 

можно отнести к так называемым спальным рай-

онам. В рамках деления на функциональные  

зоны, согласно «Генеральному плану города 

Москвы на период до 2025 года», наблюдается 

значительное преобладание жилой функциональ-

ной зоны, а именно «зоны жилых районов и мик-

рорайонов многоквартирной жилой застройки» 

[3]. Но, несмотря на этот факт, на территории 

района совместно с территориями Южного Мед-

ведково расположена большая производственная 

зона № 51 «Медведково», занимающая площадь 

163,46 га, из которых около 45 % земель отведено 

под промзоны. В ее специализацию входят легкая 

и пищевая промышленность, машиностроение. 

Территория производственной зоны делится  

на три самостоятельных сектора (см. рис. 1): 

— промышленная зона «Медведково 51-I»  

(Северное Медведково) площадью 45,75 га, огра-

ниченная Полярным проездом и улицами Поляр-

ная, Широкая, Чермянская; 

— промышленная зона «Медведково 51-II» 

(Южное Медведково) площадью 76,47 га, огра-

ниченная улицами Полярная, Чермянская, Мо-

лодцова и Полярным проездом; 

— коммунальная зона «Медведково 51-Iа»  

(Северное Медведково) площадью 35,68 га, огра-

ниченная Чермянским проездом и улицами По-

лярной, Широкой. 

Суммарная площадь производственной зоны на 

территории района Северного Медведково со-

ставляет 81,43 га, т. е. 14,34 % от всей площади 

района (17,42 %, если вычесть из общей террито-

рии района зоны, отведенные лесопаркам). Не-

смотря на то что на сегодняшний день на терри-

ториях промышленной и коммунальной зон 51-I  

и 51-Iа числятся действующие предприятия,  

такие как филиал «Моспромстройкомплект»  

ПАО «Моспромстрой», ЗАО «Московские нетка-

ные материалы» («Монема»), складской комплекс 

«Логопром Медведково», фармацевтическая ком-

пания «Центр Внедрения „Протек”», визуальный 

осмотр местности помог выявить наличие боль-
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шого количества площадей, занимаемых забро-

шенными зданиями, гаражами, заборами, слу-

жащими для ограждения пустых земельных 

участков, свалками и другими объектами, мо-

рально устаревшими или вовсе непригодными 

для современного устройства промышленных 

зон, а также общее неудовлетворительное состоя-

ние окружающей инфраструктуры (см. рис. 1) [3]. 

Обновить облик и раскрыть потенциал произ-

водственной зоны «Медведково 51-I» может по-

мочь такое направление деятельности по реорга-

низации городских территорий, как редеве-

лопмент. 

Таким образом, цель статьи заключается в до-

казательстве того, что проведение городских пре-

образований через создание индустриальных пар-

ков посредством редевелопмента является эконо-

мически и инфраструктурно выгодной альтерна-

тивой для функционирующих масштабных про-

мышленных территорий. 

 

Обзор классических и современных работ  

отечественных и зарубежных исследований  

по теме 

Для проведения городских преобразований 

требуется значительный сдвиг в операционных 

нормах, целях и потоках ресурсов государствен-

ных организаций в направлении более устойчи-

вых путей развития. В работе Д. С. Шалина, 

Н. Р. Степанов за 2019 г. [4] в основе редеве-

лопмента, как примера такого процесса преобра-

зования городской среды, лежат изменения  

и улучшения пространства жизнедеятельности 

граждан. Однако важно иметь четкое представле-

ние о понятии «редевелопмент» в связи с различ-

ными особенностями строительства и рекон-

струкции недвижимости. 

В публикациях Е. В. Журбей, Е. Н. Давыборец 

и Е. В. Еленевой редевелопмент рассматривается 

как процесс комплексного развития территорий 

на основе зарубежного и российского опыта.  

Отмечено, что редевелопмент улучшает среду 

обитания, является выгодным и целесообразным 

направлением развития территорий и мотивирует 

другие города к преобразованиям [5]. 

Анализ публикаций показывает, что направле-

ния редевелопмента имеют свои особенности  

и применяются в разных сферах преобразования 

городской среды, но в большинстве случаев  

реализация таких проектов ведет к улучшению 

среды обитания. 

В работе А. А. Чижовой [6] приводятся класси-

фикация видов редевелопмента («Глобальный» 

редевелопмент и редевелопмент «местного зна-

чения»), разработанная профессором Сибирского 

федерального университета И. В. Кукиной, и клас-

сификация видов редевелопмента промышленной 

недвижимости Российской Федерации (полный, 

частичный, поверхностный редевелопмент), раз-

работанная доктором экономических наук, про-

фессором Южно-Уральского государственного 

университета В. А. Киселевой и кандидатом эко-

номических наук Е. Б. Головановой.  

Также специалисты отмечают, что наиболее 

трудозатратным и капиталоемким является пол-

ный редевелопмент промышленных объектов, 

поскольку объем необходимых инвестиций прак-

тически равнозначен сумме инвестиций, необхо-

димых для реализации нового проекта. Также 

необходимо учитывать, по их мнению, затраты на 

изменение целевого назначения участка и очист-

ку территории от существующих зданий и кон-

струкций. Наименее затратным по времени и фи-

нансовым потокам выступает поверхностный 

редевелопмент [7]. 

В исследовании С. В. Радыгиной [8], посвя-

щенном современным моделям пространственной 

локализации промышленных производств, рас-

сматриваются индустриальные парки как наибо-

лее эффективный результат редевелопмента.  

При этом сам редевелопмент представляет собой 

процесс реконструкции морально и функцио-

нально устаревших промышленных и коммерче-

ских объектов. Нередко такое преобразование 

сопровождается сменой целевого назначения та-

ких объектов. 

 

Материалы и методы 

В упомянутом ранее законе «О промышленной 

политике города Москвы» [1] понятию «инду-

стриальный парк» (ИП) дается следующее опре-

деление: «Индустриальный (промышленный) 

парк — совокупность объектов промышленной 

инфраструктуры, предназначенных для создания 

или модернизации промышленного производства 

и управляемых управляющей компанией». 
 

Таблица 1 

 

Законодательство, регламентирующее создание и функционирование индустриальных парков [1] 

Legislation governing the creation and operation of industrial parks 

 

Законодательные  

документы 

Основное законодательство 

Сопутствующее законодательство 
промышленная  

политика 
развитие МСП моногорода 

Национальный стандарт 

«Индустриальные парки. 

Требования». 
Правила СДСАИП 

488-ФЗ 230-ФЗ — 116-ФЗ 

473-ФЗ 

Земельный кодекс Российской Федерации 

ПП 831 
ПП 794 

ПП 1119 

ПП 316 ПП 1186 ПП 1603 
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В современной практике подходы к размеще-

нию индустриальных парков разделяют на два 

направления на основе изначальных условий 

строительства — это Greenfield, Brownfield 

и комплексные ИП. В первом случае площадка 

устраивается на неиспользованной ранее терри-

тории, «в чистом поле», без готовых производ-

ственных площадей. Этот способ отличается  

более высокой потребностью в инвестициях  

и долговременностью реализации. У индустри-

альных парков типа Greenfield в целом меньше 

строительных ограничений относительно участка 

расположения, их средняя площадь выше, чем  

у остальных типов, примерно в три-пять раз,  

и составляет 263 га. Из-за большой площади  

показатель энергообеспеченности составляет 

0,12 МВт/га. В среднем в Greenfield располагает-

ся 13 резидентов с числом рабочих мест немно-

гим меньше 1 000 человек [9]. 

Во втором же случае строительство парка ве-

дется на землях, использовавшихся ранее для, 

например, промышленного производства. Инду-

стриальный парк Brownfield имеет больше огра-

ничений из-за нахождения в хозяйственно осво-

енном участке земли, в связи с чем его средняя 

площадь составляет 54 га, однако инфраструк-

турная обеспеченность таких парков выше — 

почти 0,5 МВт/га. В среднем в Brownfield распо-

лагается больше резидентов благодаря наличию 

готовых производственных помещений — 

26 организаций с числом рабочих мест около 

962 человека. 

Комплексные индустриальные парки в России 

больше тяготеют к модели «расширяющегося 

Brownfield» — 93 га и 0,27 МВт/га, однако пока-

затели по резидентам и рабочим местам близки к 

Greenfield-проектам — 16 резидентов и 1 204 ра-

бочих места (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Инвестиции, рабочие места и резиденты в Greenfield и Brownfield [10] 

Investments, jobs and residents in Greenfield and Brownfield 

 

Независимо от того, построена ли площадка по 

системе Greenfield или же Brownfield, инфра-

структура и коммуникации индустриального парка 

гарантированно включают в себя системы водо-

снабжения и водоотведения, электроснабжения, 

теплоснабжения, информационного обеспечения, 

очистные сооружения, а также подразумевается 

наличие удобной, доступной и развитой транс-

портной инфраструктуры — от автомобильных и 

железных дорог до аэропортов и морских портов. 

По целевому назначению разделяют парки про-

изводственные — ориентированные на производ-

ственную деятельность, и технологические — на 

территории которых осуществляется научно-

техническая деятельность, однако последние не 

стоит путать с технопарками с их инновационной 

составляющей, для которых обязательным явля-

ется наличие на территории научно-исследова-

тельских институтов, научных центров и других 

подобных объектов. 

Существенное отличие производственных пар-

ков от промзон заключается в наличии единой 

специализированной управляющей компании-де-

велопера, самостоятельно обеспечивающей нужды 

компаний-арендаторов инженерными коммуни-

кациями, поддержанием должного состояния 

предоставляемых зданий и нередко рядом оказы-

ваемых услуг, таких как охрана, транспорт, кон-

сультации и др. Следует согласиться с мнением 

о том, что индустриальные парки создают условия 

для повышения эффективности малых и средних 

производств [11]. 

 

Результат 

Учитывая специфику района Северное Медвед-

ково как застроенного преимущественно жилой 

недвижимостью, целесообразным будет возвести 

на месте старой промышленной зоны не жилой 

комплекс, а объект, способный обеспечить мно-

гочисленное население района рабочими местами 

вблизи их домов. Такой шаг, как отмечают спе-

циалисты, позволит не только помочь в решении 

проблемы трудоустройства граждан (на 2022 г. 

только 3 118 граждан района заняты около места 

своего жительства, остальные ежедневно мигри-

руют в другие районы Москвы) и обеспечения их 

стабильного материального благополучия (сего-

дня средняя заработная плата граждан района 
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Северное Медведково составляет 56 тыс. руб.),  

но и, ввиду сокращения объемов ежедневной 

трудовой миграции, снизит нагрузку на крупные 

близлежащие объекты транспортной инфраструк-

туры: МКАД, улицу Широкую, Чермянский про-

езд, Осташковское шоссе и станцию метро Мед-

ведково, так как у части местных жителей не бу-

дет необходимости добираться до удаленных 

мест работы на персональном транспорте или 

использовать общественный [12]. 

В рамках редевелопмента промышленной зоны 

«Медведково 51-I» грамотным градостроитель-

ным решением будет являться строительство на 

данной территории индустриального парка. 

Преимуществ для выбора реализации проекта 

индустриального парка в районе Северное Мед-

ведково несколько. 

Во-первых, структура проекта состоит из не-

скольких объектов промышленного и/или ком-

мерческого назначения, что позволяет их вла-

дельцу или владельцам снижать затраты на со-

здание общей инфраструктуры и избавляет от 

непрофильной деятельности по созданию и об-

служиванию коммунальных сетей. По этой при-

чине в существующем проекте планировки тер-

ритории в состав индустриального парка на тер-

ритории промышленной зоны «Медведково 51-I» 

будут входить одновременно несколько объектов: 

логистический центр, технологический центр, 

центр обработки данных, административно-

бытовой корпус, два контрольно-пропускных 

пункта и два тепловых пункта — по аналогии 

с развитием других регионов [13]. Например, 

с 2020 г. резко возрос спрос со стороны секторов 

e-commerce на складские площади. Этот спрос 

остается стабильным и в 2022 г., несмотря на 

пандемию и сложные политические условия 

в Российской Федерации. Это означает, что на 

сегодняшний день вероятность быстрого нахож-

дения арендаторов, испытывающих потребность 

в складских объектах и технологических центрах 

высока, и новые площадки быстро обретут своего 

собственника/пользователя и начнут приносить 

дополнительный доход району. 

Во-вторых, такие современные промышленные 

площадки, как индустриальные парки, отвечают 

современным тенденциям в аспектах удобства, 

простоты ведения профильной деятельности, 

гибкости использования и многопрофильности, 

внешней эстетики, энергоэффективности и мини-

мизации эксплуатационных расходов, экологич-

ности и защиты окружающей среды, актуальным 

международным требованиям пожарной безопас-

ности, текущим стандартам страхования имуще-

ства. Они оснащены современным высококаче-

ственным оборудованием и системами. 

В-третьих, еще одним преимуществом при со-

здании индустриального парка является тот факт, 

что промышленные парки включены в «Про-

мышленную политику города Москвы» [1] как 

проекты, получающие финансовую поддержку 

государства на федеральном уровне, что является 

одним из самых привлекательных факторов при-

нятия решения о начале реализации данного ин-

вестиционно-строительного проекта. 

В-четвертых, трудно оспоримым аргументом 

при выборе проекта индустриального парка явля-

ется создание большого числа новых рабочих 

мест, потребность в которых в связи с непрекра-

щающимся ростом населения «спального» района 

всегда остается приоритетной проблемой. Так как 

проект индустриального парка подразумевает 

наличие объектов для осуществления работы 

предприятий e-commerce отрасли (см. первое 

преимущество создания индустриальных парков), 

то уже в ближайшее время после открытия инду-

стриального парка потребуются множественные 

человеческие ресурсы, что обеспечит быстрый 

подъем уровня занятости населения в районе Се-

верное Медведково и ближайших районах. 

Все указанные выше факты делают саму кон-

цептуальную идею создания индустриального 

парка в Северном Медведково типа Brownfield 

востребованной и располагающей к инвестирова-

нию со стороны как частных инвесторов, так 

и государства. 

Для доказательства социально-экономической 

эффективности проводимого редевелопмента в 

исследовании были сделаны следующие расчеты: 

1) минимальный доход собственников от сдачи 

в аренду новых помещений (рассчитывалась как 

произведение минимальной стоимости аренды 

аналоговой площади в районе Медведково на 

12 месяцев и на площадь нового помещения); 

2) минимальный размер доходов занятых на но-

вых территориях индустриального парка (рассчи-

тывался из расчета минимального количества 

рабочих мест на будущих площадях в зависимо-

сти от их назначения и требований санэпидем-

надзора, умноженного на минимальную заработ-

ную плату необходимого специалиста в районе 

Медвеково за год); 

3) минимальный размер налоговых поступле-

ний от функционирующего индустриального пар-

ка (рассчитывался как процент налоговых по-

ступлений, установленный в районе Медведково 

на предполагаемые виды услуг, умноженный на 

минимальный доход от аренды помещений и на 

минимальный доход занятых в индустриальном 

парке). 

Результаты расчетов по всем площадям про-

мышленных территорий (табл. 2) позволяют  

сделать вывод, что даже при неполной загружен-

ности площадей нового инфраструктурного  

объекта, общий доход собственников/арендо-

нанимателей (без вычета налогов) составит  

3,424 млрд руб. за год, а поступления в бюджет 

района составят около 143 млн руб. Кроме того, 

земли под индустриальные парки (инвестицион-

ные площадки «под ключ») сдаются в аренду  

без торгов с выкупом за 15 % от кадастровой сто-

имости. 
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Таблица 2 

 

Экономический эффект от новых «инвестиционных площадей»  

промышленной зоны «Медведково 51-I» 

The economic effect of the new “investment areas” of the industrial zone “Medvedkovo 51-I” 

 

Общая 

площадь 
зоны,  

га 

Площадь 

под  
застройку, 

га 

Предполагаемое  

использование  

площадей 

Объем  

предлагаемых 

площадей, 
м2/машино-

место/номер/ 
гараж 

Min цена  
аренды  

предлагаемых  

площадей,  
руб/год 

Min  

количество 
рабочих 

мест, шт. 

Min годовой  

доход занятых  
в индустриальном 

парке, руб. 

Min налоговые  

поступления  

в бюджет  
Северного  

Медведково  

от реализации  
объектов  

индустриального 
парка, руб. 

45,75  22,5  Многоуровневый 

гараж с автосервисом  

610 машино-

мест 

6 500 ∙ 12 ∙ 610 =  

= 47 580 000 

35 16 800 000 2 520 000 

Производственно-

складской комплекс  

7,97 тыс. м2 56 ∙ 12 ∙ 7 970 =  

= 5 355 840 

18 8 640 000 1 296 000 

Многофункциональ-

ный административно-

торговый комплекс 

площадью 
114,09 тыс. м2 со 

складскими помеще-
ниями и наземно-

подземным гаражом 

на 750 автомобилей, 
с подземным гаражом 

на 80 машин и гости-

ницы на 500 номеров 

114,09 тыс. м2 800 ∙ 12 ∙ 114 090 = 

= 1 095 264 000 

462 462 ∙ 45 000 ∙ 12 = 

= 249 480 000 

37 422 000 

500 номеров 500 ∙ 2 500 ∙ 15 ∙ 12 = 
= 225 000 000 

50 27 000 000 4 050 000 

Торгово-развлека-

тельный центр  

12 500 м2 120 000 000 30 16 200 000 2 430 000 

Гостиницы для ра-

бочих 

220 номеров 25 740 000 20 9 600 000 1 440 000 

Физкультурно-оздо-

ровительный ком-
плекс с бассейном  

200 мест 2 400 000 40 24 000 000 3 600 000 

35,68  18  Многофункциональ-

ный административно-
торговый комплекс 

площадью 155 тыс. м2 

с подземным гаражом 
на 1 762 машино-

места 

155 тыс. м2 1 488 000 000 644 386 400 000 57 960 000 

1 762  

машино-

места 

1 762 ∙ 0,3 ∙ 6 500 ∙ 12 = 

= 41 230 800 

70 33 600 000 5 040 000 

Многоуровневый 

гараж с автосервисом, 
автомойкой и быто-

вым обслуживанием 

480 машино-

мест 

37 440 000 30 14 400 000 2 160 000 

Производственно-

складское здание с 
встроенной автосто-

янкой на 64 машины 

10 тыс. м2 48 000 000 60 32 400 000 4 860 000 

Автозаправочный 
комплекс  

8 заправок 144 000 000 120 864 00 000 12 960 000 

Многофункциональ-

ный торгово-офисно-

складской комплекс 
14,8 тыс. м2 с назем-

ным паркингом на 

100 машино-мест 

14,8 тыс. м2 142 080 000 92 49 680 000 7 452 000 

100 машино-

мест 

2 700 000 15 7 200 000 1 080 000 

Итого 3 424 790 640 1 671  143 190 000 
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Дискуссия 

Для Москвы и для Российской Федерации в це-

лом индустриальные парки являются решением 

не новым, а проверенным в условиях реальной 

практики (табл. 3, рис. 3). 

 

Таблица 3 

 

География размещения индустриальных парков на территории России и их размеры 

(составлено по: [10 ; 14—16]) 

Geography of location of industrial parks on the territory of Russia and their size 

(compiled by: [10 ; 14—16]) 

 

Федеральный округ  

Российской Федерации 

Количество  

действующих  

индустриальных  

парков 

Количество  

создаваемых  

парков 

Пример ИП 

(тип: G — Greenfield, B — Brownfield,  

К — комплексные) и размер, га 

Центральный федеральный округ 39 23 ИП «Ворсино» (G, 127,8) 

ИП «Грабцево» (G, 414 ) 
ИП «Озёры» (В, 180) 

ИП «Родники» (В, 46) 

Приволжский федеральный округ 33 12 ИП «Заволжье» (G, 710,84) 
Технополис «Химград» (В, 131) 

Северо-Западный федеральный округ 55 5 ИП «Храброво» (К, 345) 

ИП «Черняховск» (К, 1 146) 

Сибирский федеральный округ 6 3 ИП Кызыл (К, 30) 
ИП Красный Яр (К, 14,7) 

ОЭЗ ППТ Авангард (К, 493,7) 

Уральский федеральный округ 4 5 Варгашинский (К, 26,7) 
ОЭЗ ППТ Титановая долина (К, 584,4) 

Площадка «Верхняя Салда» (К, 298,1) 

Богандинский (К, 267) 
Техникс (К, 211) 

Северо-Кавказский федеральный округ 4 4 Тюбе (К, 194) 

Юг-Агро-2 (В, 96) 

НогайПром (G, 33) 

Дальневосточный федеральный округ 2 1 Авангард (К, 47) 

Дальний (К, 37,5) 

Кангалассы (К, 22,9) 
Корсаковский (К, 98) 

Южный федеральный округ 1 1 Яблоновский (G, 193) 

Кубань (К, 338) 

Феодосия (К, 122) 
ОЭЗ ППТ «Лотос» (К, 991,1) 

Никохим (К, 145) 

 

В каждом федеральном округе Российской Фе-

дерации уже создан хотя бы один индустриаль-

ный парк, причем интересной особенностью яв-

ляется то, что в отличие от зарубежных (табл. 4), 

российские парки отличаются масштабностью 

своих территорий [17]. 
 

Таблица 4 

 

Крупнейшие мировые индустриальные парки (составлено по: [17—19]) 

The world's largest industrial parks (compiled by: [17—19]) 

 

Индустриальный парк Государство Площадь, м2 

Эль-Джубайль Саудовская Аравия 80 

Янубу Саудовская Аравия 605 

Альберта Канада 318 

Ниску Канада 20 

Тахо Рено США 60 

Пьюрленд США 12 

Махинда Индия 12 

 

По итогам 2021 г. в России совокупное число 

действующих и строящихся промышленных пар-

ков составляло 369 единиц в 66 регионах страны, 

причем на территории страны существуют как 

частные, так и государственные парки [6]. И не-

смотря на то что в 2021 г. ввод в эксплуатацию 

произошел только для 45 новых площадок, что на 

10 меньше, чем в 2020 г., в текущих условиях 

наблюдается фаза роста для отрасли индустри-

альных парков. Среднегодовой темп роста числа 

таких площадок в 2021 г. составил 18,5 %, что 

выше, чем в ряде секторов коммерческой недви-

жимости. 
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Организованные в индустриальные парки пло-

щадки кардинально упрощают ведение промыш-

ленной деятельности в регионах. Производствен-

ные компании все в большей степени предпочи-

тают инфраструктурно-подготовленные и терри-

ториально-спланированные площадки под управ-

лением профессиональной организации, которая 

возьмет на себя непрофильные для производ-

ственника функции. Такая заинтересованность 

в индустриальных парках помогает им из года 

в год уверенно становиться частью обычной гра-

достроительной практики. 

 

 

 

Заключение 

В заключение отметим, что редевелопмент 

промышленной зоны «Медведково 51-I» и строи-

тельство на ее территории индустриального пар-

ка, содержащего в своих границах одновременно 

логистический центр, технологический центр 

и центр обработки данных, могут стать решени-

ем, способным вывести рассматриваемую пром-

зону на новый, соответствующий современным 

стандартам растущего мегаполиса уровень, дать 

людям больше рабочих мест, повысить средний 

уровень комфортности проживания и условий 

труда на территории района Северное Медведково, 

а также внести свой вклад в социально-экономи-

ческое развитие города Москвы. 
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ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

INFORMATION FOR AUTHORS 

 

1. Общие положения 
Редакция журнала «Развитие территорий» принимает к рассмотрению оригинальные, ранее нигде 

(в том числе в сети Интернет) не публиковавшиеся статьи.  

Периодичность выхода журнала — четыре раза в год (ежеквартально). Журнал распространяется по 

подписке. Полнотекстовые электронные версии вышедших номеров доступны на сайте Сибирского ин-

ститута управления — филиала РАНХиГС. 

В журнале публикуются результаты фундаментальных и прикладных научных исследований отече-

ственных и зарубежных ученых, а также аспирантов и студентов (совместно с преподавателями) по сле-

дующим направлениям: 

— Актуальные вопросы государственного и муниципального управления. 

— Государство и гражданское общество, идеология и политика. 

— Право и юридические науки. 

— Экономические исследования. 

— Проблемы развития экономики и управления. 

— Информационные системы и процессы. 

— Бизнес-информатика. 

— Территория: факты, оценки, перспективы. 

— Страницы истории. 

— Научный поиск и предложения. 

Статьи публикуются на русском языке и сопровождаются аннотацией и ключевыми словами на рус-

ском и английском языках. 

Объем статьи должен составлять от 20 до 60 тыс. знаков (с пробелами). Статья должна быть тща-

тельно выверена автором. За достоверность и точность приведенных фактов, цитат, географических 

названий, собственных имен и прочих сведений ответственность несет автор. 

Материалы представляются по электронной почте e-mail: rasv_ter@siu.ranepa.ru. 

Взаимодействие редакционной коллегии, связанное с публикацией рукописи, осуществляется с от-

ветственным автором, который должен представить редакционной коллегии номер мобильного телефона 

для рабочих контактов. Если автор один, то он является ответственным автором. Авторский коллектив 

самостоятельно выбирает ответственного автора данной публикации. В редакционную коллегию пред-

ставляется доверенность каждого соавтора на передачу всех прав и обязанностей по взаимодействию 

с редколлегий при подготовке рукописи к публикации конкретному лицу. Доверенности должны быть 

заверены в отделе кадров по месту работы.  

Плата за публикацию статьи, равно как иные сборы, с авторов не взимается. Гонорар за статьи не 

выплачивается. 

 

2. Порядок приема и отбора рукописей 

Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право отбора присылаемых материалов. 

При поступлении статьи в редакцию проводится ее проверка на соответствие тематике журнала 

и требованиям к оформлению. В случае несоответствия автору дается краткий ответ с отказом в пуб-

ликации. 

При соответствии статьи требованиям проводится ее проверка на отсутствие некорректных заим-

ствований (плагиат).  

В случае соответствия статьи всем перечисленным требованиям она направляется на научное рецен-

зирование. Все статьи, принятые в редакцию, обязательно проходят процедуру двойного «слепого» ре-

цензирования (автор и рецензент не известны друг другу). Рецензирование статей осуществляют не толь-

ко члены редакционного совета и редакционной коллегии, но и приглашенные эксперты — признанные 

специалисты в той научной области, которой соответствует тематика статьи. Выбор рецензента осу-

ществляется редакционной коллегией.  

Рекомендации рецензентов являются основанием для принятия редакционной коллегией решения об 

опубликовании статьи.  

Статьи, получившие отрицательную оценку рецензентов, отклоняются. Отклоненные статьи авторам 

не высылаются, с авторами не обсуждаются и повторно не рассматриваются. 

Если редакционной коллегией принято решение «Рекомендовать к публикации с учетом исправле-

ния отмеченных рецензентом недостатков», то автору высылаются вопросы и/или предложения рецен-

зента и устанавливается срок для устранения указанных недостатков либо аргументированного отклоне-

ния выдвинутых замечаний (в течение 10 рабочих дней). В случае возникновения серьезных противоре-
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чий между автором и рецензентом редакционная коллегия имеет право направить статью на дополни-

тельное рецензирование.  

Срок хранения рецензий в редакции — 3 года. 

Окончательное решение о публикации принимается редакционной коллегией и редакционно-

экспертным советом журнала. Автор информируется о принятом решении. 

Решение редакционной коллегии о допуске статьи или отказе в публикации направляется автору по 

электронной почте. В случае положительного решения в письме указываются сроки публикации. 

Рукописи статей, рекомендованных к публикации, подвергаются редакционной обработке, которая 

включает литературное редактирование, корректуру, техническое редактирование. Редакция не ставит 

в известность авторов об изменениях и сокращениях рукописи, имеющих редакционный характер и не 

затрагивающих содержание статьи. При необходимости замечания редактора согласуются с автором. 

 

3. Требования к публикациям  

Основные сведения об авторе. На русском и английском языках приводят: имя, отчество, фамилию 

автора (полностью). Наименование организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учит-

ся автор (без обозначения организационно-правовой формы юридического лица: ФГБУН, ФГБОУ ВО); 

адрес организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учится автор (город и страна).  

Также указываются электронный адрес автора (e-mail); открытый идентификатор ученого (Open 

Researcher and Contributor ID — ORCID) (при наличии). Адрес организации (учреждения), где работает 

или учится автор, может быть указан в полной форме. Электронный адрес автора приводят без слова «e-

mail», после электронного адреса точку не ставят. ORCID приводят в форме электронного адреса в сети 

Интернет. В конце ORCID точку не ставят. Наименование организации (учреждения), её адрес, элек-

тронный адрес и ORCID автора отделяют друг от друга запятыми. 

Содержание статьи: оригинальность текста, актуальность проблемы, четкая формулировка темы 

статьи, соответствие содержания статьи заявленной в названии теме, высокий научный уровень (при-

знанные в науке методы исследования, корректность статистического анализа, обоснованность получен-

ных данных, аргументированные выводы, логичность и полнота раскрытия темы), научный, научно-

публицистический стиль изложения, терминологическая точность. 

Структура статьи: введение (обоснование актуальности исследования, постановка проблемы, об-

зор литературы по тематике исследования); определение целей и задач; методы (описание научного ин-

струментария исследования); результаты (представление основных фактических данных, обсуждение, 

интерпретация полученных данных, предложения по практическому применению и/или дальнейшему 

исследованию); заключение (выводы, подведение итогов статьи без повторения уже использовавшихся 

формулировок). 

Аннотация: объем — от 100 до 150 слов, представляется на русском и английском языках. В анно-

тации необходимо отразить актуальность темы исследования, постановку проблемы, основные результа-

ты и выводы. Аннотация должна отражать логику изложения материала в статье, лаконично и точно из-

лагать основные идеи и выводы исследования. 

Ключевые слова: объем — от 6 до 12 слов, должны отражать специфику темы статьи, объекта или 

результатов исследования на русском и английском языках.  

 

4. Правила оформления научной статьи 
Общие требования. Рукопись статьи оформляется в редакторе Microsoft Office Word и прикрепляет-

ся в формате *.doc, *.docx. Поля сверху, снизу, слева и справа — 2 см. Выравнивание по ширине. Абзац-

ный отступ — 0,5 см. Межстрочный интервал полуторный. Переносы включены.  

Шрифт представляемой в редакцию статьи — Times New Roman. Размер шрифта — 14 пт. В верх-

нем левом углу листа должен стоять УДК. Ниже по центру полужирным шрифтом прописными буквами 

печатается название статьи (на русском и английском языках). Далее фамилия автора, инициалы, строкой 

ниже — полное название организации, e-mail. Ниже через строку помещается аннотация и ключевые сло-

ва. Далее этот блок повторяется на английском языке. Еще через строку помещают основной текст статьи. 

(См. пример структуры статьи.) 

Список источников. Размещается непосредственно после основного текста статьи. В список вклю-

чают библиографические записи только на ресурсы, которые упомянуты или цитируются в основном 

тексте статьи. Записи нумеруют и располагают в порядке цитирования источников. При этом сначала 

следуют источники на русском языке, после них — на иностранном языке. В список литературы не 

включаются нормативные правовые акты (законы, указы, постановления, стандарты и др.). Идентифици-

рующие сведения (наименование, номер, дата и др.) о такого рода документах приводятся в тексте при 

их первом упоминании. Список приводят в двух вариантах: на русском языке, оформленном в соответ-

ствии с ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка», и в романском алфавите, оформленном в со-

ответствии с требованиями международной библиографической и реферативной базы Scopus. Фамилии 

авторов статей на английском языке представляются в международной системе транслитерации Британ-

ского Института Стандартов (www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI). Английские источники оста-
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ются без изменений, русскоязычные источники транслитерируются с помощью программы Translit 

(www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI) (см. пример пристатейного списка). 

Дополнительные сведения. На последней странице на русском и английском языках приводятся: фами-

лия, полные имя и отчество (при наличии последнего), ученая степень и звание (при наличии), офици-

альное название организации, должность, полный адрес организации (с указанием почтового индекса), 

служебный е-mail, номер служебного и контактного (мобильный, по возможности) телефонов.  

 

5. Оформление отдельных элементов текста 

Аббревиатуры. В тексте без расшифровки допустимо использовать только общепринятые аббревиа-

туры. К ним относятся пять общепринятых сокращений: т. е., и т. д., и т. п., и др., и пр., а также в., вв., 

г., гг. (при датах), г., д., обл., с. (при географических названиях), гл., ч., п., подп., разд., рис., с., см., ср., 

табл. (при ссылках и сопоставлении), руб. (рубль), долл. (доллар) и некоторые другие.  

Не допускается использовать сокращения: т. о. — таким образом, т. н. — так называемый и т. к. — 

так как.  

Помимо общепринятых аббревиатур в работах могут применяться авторские сокращения. При этом 

после их первого упоминания в тексте необходимо в скобках указать аббревиатуру, например средства 

вычислительной техники (СВТ). 

Рисунки должны быть четкими, подлежащими редактированию, диаграммы и графики составлены 

в программах Microsoft Graph или Microsoft Office Excel, фотографии — контрастными. Все иллюстра-

ции должны иметь сквозную нумерацию, подрисуночную подпись. Не рекомендуется загромождать ил-

люстрации ненужными деталями: большинство надписей выносится в подрисуночную подпись, а на ри-

сунке заменяется цифрами или буквами. Подрисуночная подпись должна быть лаконичной и соответ-

ствовать содержанию рисунка (10 пт). 

Таблицы должны быть наглядными, иметь название, порядковый номер. Содержание таблиц должно 

быть связано с той мыслью в тексте, после изложения которой дается ссылка на таблицу. Название таб-

лицы должно точно отражать ее содержание, заголовки граф — соответствовать их содержанию. Все 

данные внутри таблицы — 10 пт, головка таблицы выделяется жирным шрифтом. 

Размеры рисунков и таблиц — не более 80 × 80 мм (на одну колонку), 170 × 170 мм (на две колонки) 

в начале или конце полосы. Не нумеруются таблица или рисунок, если они в тексте единственные. На все 

таблицы и рисунки должны быть ссылки в тексте. Рисунки и таблицы располагаются в тексте после 

ссылки на них. 

Формулы. Простые внутристрочные и однострочные могут быть набраны символами, без использо-

вания специальных редакторов. Сложные и многострочные формулы должны быть набраны в редакторе 

формул MathType 5. Смешение символов из текстовых редакторов с символами из редактора формул не 

допускается. Индексы и показатели степени должны быть четко ниже или выше строки. В случае ссылок 

на формулы в тексте нумерация формул дается справа в круглых скобках, а сама формула размещается 

отдельной строкой по центру. Если на конкретную формулу нет дополнительных ссылок в тексте или 

она в тексте единственная, то нумерация не нужна. Длина формулы — не более 70 мм. 

Буква «ё» употребляется только в целях смыслоразличения слов, в именах и фамилиях согласно за-

писи в документах, удостоверяющих личность. 

Примечания, комментарии и др. можно размещать в подстрочных ссылках.  

Цитаты. При использовании цитат обязательно обозначение границ заимствованных материалов 

в целях различения авторского и неавторского текстов. При прямом (дословном) цитировании границами 

служат кавычки, в которые заключается цитата, после которой ставится отсылка на источник. При кос-

венном цитировании (парафраз, или пересказ, — передача своими словами идей, концепций, точек зре-

ния других лиц) левой границей служит вводная конструкция типа «По данным британских ученых…», 

«В работе И. Л. Михайлова…», «По мнению специалистов…», «Современные цивилисты трактуют…» 

и т. д. Правой границей является отсылка на источник заимствования. 

Ссылки. На весь заимствованный материал (прямая цитата, парафраз, фактический материал, табли-

ца, рисунок и др.) даются ссылки на источники.  

В журнале приняты  затекстовые библиографические ссылки. Они входят в пристатейный список 

источников. Библиографические записи источников в пристатейном списке нумеруются, оформляются 

по ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка» с обязательным указанием общего количества 

страниц.  

Связь между текстом и цитируемым источником устанавливают посредством отсылки, которую 

оформляют в виде заключенных в квадратные скобки порядкового номера источника и через запятую 

номера страницы. Если приводят прямую цитату, то в отсылке указывают порядковый номер и конкрет-

ную страницу цитаты. Если приводят косвенную цитату, то в отсылке указывают порядковый номер 

и постраничную пагинацию, в пределах которой изложен упоминаемый материал. Если в тексте речь 

идет в целом об издании, в отсылке указывают только порядковый номер источника. Если текст цитиру-

ется не по первоисточнику, то отсылку следует начинать словами «Цит. по:». Например: [Цит. по: 9, 

с. 24—25] (см. примеры оформления затекстовых ссылок). 

 



 

 103 

 

ПРИМЕРЫ ОФОРМЛЕНИЯ ЗАТЕКСТОВЫХ ССЫЛОК 
 

В тексте отсылки оформляются следующим образом: 
 

При прямом цитировании 

Как отмечал Н. А. Бердяев, «идею прогресса нельзя смешивать, как это достаточно уже разъяснено, 

с идеей эволюции» [10, с. 222].  
 

При парафразе, или пересказе 

Так, Н. А. Бердяев раскрывает метафизическую сущность прогресса, отмечая связь идеи о прогрессе 

с мессианской идеей религиозных верований [10, с. 222—223]. 
 

При ссылке целиком на весь источник 

В контексте рассматриваемой проблемы нельзя обойти вниманием известную работу Н. А. Бердяева [10]. 
 

При цитировании не по первоисточнику 

Ж. Р. Колесникова, осмысляя свою эпоху, писал о процессе «истощения творческих сил человека 

в результате отрыва его от духовного центра жизни и исключительное обращение к периферии жизни...» 

[Цит. по: 23, с. 75]. 
 

Описание источника в затекстовой ссылке: 
 

10. Бердяев Н. А. Смысл истории. М. : Мысль, 1990. 269 с. 

23. Колесникова Ж. Р. Роман М. А. Булгакова «Мастер и Маргарита» и русская религиозная философия 

начала XX века : дис. ... канд. филол. наук. Томск, 2001. 163 с. 
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