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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

ECONOMIC RESEARCH 

Развитие территорий. 2023. № 2. С. 08—14. 

Territory Development. 2023;(2):08—14. 

 

Экономические исследования 
Научная статья 

УДК: 336.012.23 

DOI: 10.32324/2412-8945-2023-2-08-14 

ОБ ИНВАРИАНТНОСТИ И ЧУВСТВИТЕЛЬНОСТИ ПАРАМЕТРОВ 

МАТЕМАТИЧЕСКИХ МОДЕЛЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ 

Валерий Андреевич Ермолаев
1
, Александр Юрьевич Проскуряков

2 
1, 2 Муромский институт (филиал) «Владимирский государственный университет имени Александра Григорьевича 

и Николая Григорьевича Столетовых», Муром, Российская Федерация 

Автор, ответственный за переписку: Александр Юрьевич Проскуряков, alexander.prosk.murom@gmail.com 

 

Аннотация. Рассмотрены проблемы моделирования процессов и систем экономики, поставлена задача оптималь-

ного управления, определены представляющая экономику система нелинейных дифференциальных уравнений 

и оптимизируемый целевой функционал; выбран вариационный метод решения поставленной задачи, описан прин-

цип инвариантности нелинейных систем и предоставляемые им возможности моделирования динамических, в том 

числе экономических, систем. Дается критический анализ состояния в области экономического моделирования. Рас-

смотрены в терминах преобразования Лапласа, особенности и свойства принципа инвариантности линейных систем. 

Получены функции чувствительности нелинейных систем и определяющие их производные Гато и Фреше. Показано 

применение теории чувствительности в задачах оптимального управления нелинейными системами на примере до-

статочно простой задачи.  

Ключевые слова: экономическая модель, вариационное исчисление, оптимальное управление, принцип инвари-

антности, чувствительность динамических систем 

Для цитирования: Ермолаев В. А., Проскуряков А. Ю. Об инвариантности и чувствительности параметров мате-

матических моделей экономических систем // Развитие территорий. 2023. № 2. С. 08—14. DOI: 10.32324/2412-8945-

2023-2-08-14. 

 

Economic research 
Original article 

ON INVARIANCE AND SENSITIVITY OF PARAMETERS OF MATHEMATICAL MODELS 

OF ECONOMIC SYSTEMS 

Valery A. Ermolaev
1
, Alexander Yu. Proskuryakov

2 
1, 2 Murom Institute (branch) “Vladimir State University named after Alexander Grigorievich and Nikolai Grigorievich 
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Введение 

По В. С. Владимирову [1], математическое мо-

делирование основывается на уравнениях мате-

матической физики, уравнениях, как правило, 

имеющих однозначную физическую интерпрета-

цию, что присуще, например, уравнениям, возни-

кающим в задачах естествознания, техники и им 

подобных; уравнениям, достоверность которых 

подтверждается всем прошлым, теоретическим 

и эмпирическим, опытом. 

Существенные, не математического характера, 

сложности возникают при постановке и рассмот-

рении задач экономического моделирования. 

Проблема заключается в том, что одно дело — это 

моделирование систем, подчиненных физически 

воспроизводимым законам природы, а другое — 

моделирование зависящих от человеческого фак-

тора процессов, основанных только на субъек-

тивных представлениях о возможном поведении 

агентов экономической игры и состоятельности 

сведений, представленных разного рода таблица-

ми и графиками. Тема возникающих в этой связи 

проблем поднимается, например, в работах [2 ; 3]. 

Комплексный характер проблем экономики [3] 

обусловливает потребность в декомпозиции ее 

обобщенной модели на ряд частных моделей, 

каждой из которых отвечает свой характерный 

процесс. Наиболее полными источниками сведе-

ний по моделированию подобных, в какой-то 

степени элементарных, процессов являются мо-

нографии [4 ; 5], посвященные, соответственно, 

задачам экономического роста и статистического 

анализа финансовых рядов. Рассматриваемые 

в [4] методы — это, по сути, аппарат теории диф-

ференциальных уравнений, оптимизации, опти-

мального управления и др. 

Проникновение в сферу экономики цифровых 

технологий порождает, при всех их потенциаль-

ных достоинствах, новые проблемы, обусловлен-

ные отсутствием в настоящее время надежно от-

работанных механизмов функционирования са-

мой цифровой экономики. Одна из главных при-

чин здесь заключена в отсутствии четкой связи 

цифровой экономики и цифровых денег с реаль-

ным производством [6 ; 7]; насколько эффектив-

ной в этом плане может явиться новая техноло-

гия, как она повлияет на такие явления, как кор-

рупция и протекционизм, — все зависит от пра-

вил, проработанности механизмов экономики [3], 

разумеется, — от исполнительности, а также,  

что особо подчеркивается Н. Н. Моисеевым, —  

от образованности, значение которой выражено 

в материалах «Программа учитель» [3]. 

Цифровая экономика сегодня — это модная те-

ма, трактуемая часто как «четвертая промышлен-

ная революция» (автором термина является Клаус 

Шваб). Одноименная книга Шваба описывает, по 

сути, общеизвестные достижения и перспективы 

развития в области науки и техники. В целом со-

здается впечатление, что в программу этой рево-

люции закладываются чисто финансовые инте-

ресы, игнорирующие интересы производителей 

конечной продукции и, что более опасно, эта про-

грамма претендует на создание новой идеологии, 

гарантирующей деньги и власть, все в соответ-

ствии с «Новым Органоном» Фрэнсиса Бэкона. 

Упомянутый выше математический аппарат 

экономики, фактически — аппарат теории систем, 

может быть пополнен и так называемыми мето-

дами нелинейной динамики и регрессии [8 ; 9]. 

Задача моделирования экономических и финан-

совых циклов [10], имеющих, по сути, цикличе-

ский, а не периодический характер, проявилась 

в методе усредненной оптимизации [11 ; 12].  

Неопределенность, присущая экономике в силу 

многих человеческих факторов, обусловленных, 

например, социальными и психологическими 

причинами, может рассматриваться как возмуще-

ние, подлежащее либо полной, либо частичной 

компенсации. 

При этом системы с полной или частичной 

компенсацией в части произвольных возмущений 

относят, соответственно, к классу абсолютно  

и ɛ-инвариантных. Принцип инвариантности и со-

путствующая ему теория излагаются в [13—15]. 

Вариационный подход к решению задач инвари-

антности рассматривается в [16—18]. Полезным 

инструментом анализа зависимости характери-

стик компенсации от возмущений являются мето-

ды теории чувствительности [19—22]. Вариаци-

онный подход к рассмотрению задач инвариант-

ности и чувствительности является целью насто-

ящей работы. 

 

Об инвариантности динамических систем 

Одной из проблем экономических, как динами-

ческих, систем является проблема оптимального 

управления [13—15], состоящая в минимизации 

(максимизации) некоторого целевого функционала 

 

J(x, v) → min,      (1а) 

 

подчиненных системе дифференциальных урав-

нений вида 

 

ẋ = f(x, v, t), x(t0) = x
0
,         (1б) 

 
где f(x, v, t) — вектор-функция переменных 

n
x RGtx )(  и r

v RGtv )( , при этом x(t) — век-

тор состояния системы, а v(t) — вектор управляющих 

и/или возмущающих воздействий. 

 

Вариационные методы решения задач Лагран-

жа, Майера и Больца, описываемые уравнениями 

вида (1а, б), рассматриваются, например, в [22]. 

При этом целевой функционал задачи Лагранжа 

имеет вид 

 

,),,(),(

0


T

t

dttvxFvxJ  

 

а функционал задачи Майера имеет вид 

 

   .),(ˆΦ),(ˆΦ),( TTxttxvxJ Tt    
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Здесь нужно иметь в виду, что функция цели 

зависит не только от решения системы диффе-

ренциальных уравнений )(ˆ tx  в момент t = T, но 

косвенно зависит и от возмущений v(t). 

Иная ситуация присуща инвариантным систе-

мам, т. е. системам, дифференциальные уравне-

ния состояния которых имеют решения ),(ˆ tx  ин-

вариантные по отношению к внешним воздей-

ствиям v(t). Это означает, что аргументами целе-

вого функционала являются как зависящее от 

внешних воздействий решение дифференциаль-

ного уравнения системы, так и, в свою очередь, 

само внешнее воздействие v(t): 
 

 .),(ˆΦ)( ttxtJ   

 

На практике чаще всего встречаются функцио-

налы 
 

),(ˆ)( txtJ k  

 ,)(ˆ)( txFtJ   

  .)(ˆ)(

0


T

dttxFtJ  

 

Первые два функционала можно также пред-

ставить выражением 
 

 ,)(ˆ,)( txctJ             (2) 

 

где c = (c1, c2, …, cn)
T — вектор коэффициентов скаляр-

ного произведения. 

 

Из инвариантности функционала J(t) относи-

тельно вектора воздействий v  при заданном ре-

шении уравнения системы )(ˆ tx  следует, что ва-

риация функционала 
 

δtJ(t) = 0. 
 

Различают слабую и абсолютную инвариант-

ность. 

Если δtJ(t) = 0, только при t = T: 
 

δtJ(t) = 0, если t = T,            (3а) 
 

то инвариантность называется слабой. Если же 
 

δtJ(t) = 0 при всех t ϵ [0, T],     (3б) 
 

то инвариантность называется абсолютной. 

Пусть определена функция 
 

H(x, ψ, v, t) = (ψ, fx), 
 

где ψ(t) — удовлетворяет векторному дифференциаль-

ному уравнению xHψ  с граничными условиями 

ψ(t) = ‒ c. К тому же исходное уравнение (1б) принима-

ет вид .ψHx   

 

Подстановка решений этих уравнений в форму-

лу, определяющую зависимость величины при-

ращения функционала от вариации входного воз-

действия, дает выражение, позволяющее сделать 

вывод о выполнении условий инвариантности 

(3а, б): 
 

  )(δ,)(δ TxcTJt  

  η.),,ψ,(),δ,ψ,(

0

 
T

t

dttvxHtvvxH  

 

Здесь ƞ — некоторое остаточное слагаемое. 

Если, как пример, рассмотреть в соответствии 

с [16 ; 17] линейную стационарную систему 
 

,bvAxx   
 

то из приведенных выше уравнений следует ре-

шение 
 

,δ),ψ()(δ

0



T

t vdtbTJ  ψ,ψ TA  .)(ψ cT   

 

В работах [16—18] методами вариационного 

исчисления получено решение и частных про-

блем инвариантности линейных систем, стацио-

нарных и нестационарных, а в ряде случаев также 

нелинейных. Названные методы имеют, конечно, 

более широкий круг применений, в который, 

например, входит теория оптимального управле-

ния [22]. 

В задачах анализа и синтеза многосвязных 

и многоканальных систем автоматического управ-

ления, характеризуемых вход-выходными пара-

метрами и соотношениями, соответствующими 

передаточными функциями и топологией соеди-

нений, проблема инвариантности рассматрива-

ется по-иному [13—15]. В частности, например, 

инвариантность переменной ix  линейной систе-

мы относительно возмущения vj, j ≠ i означает 

отсутствие ее зависимости от vj и указывает на то, 

что передаточная функция Wij(s) названной зави-

симости, определяемая равенством 
 

),(~δ)()(~δ svsWsx jiji   

 

тождественно принимает нулевое значение (знак 

тильды означает преобразование Лапласа). 

В случае передаточной функции, например, вида 
 

)()(

)()()()(
)(

jQsQ

sRsPsRsP
sW

ji

ijji

ij



  

 

критерием инвариантности является равенство 

Pi(s)Rj(s) ‒ Pj(s)Ri(s) = 0. Конечно, сама переда-

точная функция должна удовлетворять условиям 

физической реализуемости. 

Принцип инвариантности, явно или неявно, 

применим ко многим многосвязным и многокон-

турным системам из области практической дея-

тельности человека; присущ он и системам из 

области экономики. В некотором смысле этот 
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принцип привносит свободу в выбор топологии 

структурных схем управления ресурсами разной 

природы. В экономике — это сырье, власть, день-

ги и идеология. 

Ресурс xi называется инвариантным по отноше-

нию к входу vj тогда и только тогда, когда 

xi = Wii(s)δi jvj, где δij — символ Кронекера. Если 

же xi = Wi j(s)εi jvj, то говорят об ε-инвариантности. 

Аналогично говорят об ε-инвариантности, если 

вариация функционала (3) удовлетворяет усло-

вию δtJ(t) = ε ≠ 0. 

К сожалению или счастью, инвариантность не 

всегда реализуема или целесообразна; инвари-

антность, например, может означать подчинен-

ность того или иного ресурса избранной группе 

субъектов, задающей, в частности, правила обра-

щения цифровых денег или обладающей возмож-

ностью доступа по меньшей мере к ключевым 

ресурсам конкурентной игры; ресурсам, имеющим 

денежное и/или информационное содержание. 

 

Анализ чувствительности динамических  

систем 

Чувствительность, как известно, означает зави-

симость некоторых характеристик динамической 

(экономической) системы или электрической це-

пи от ее изменяющихся в окрестности номиналь-

ных значений параметров. Многообразие методов 

теории систем [19] привело к появлению разных 

характеристик чувствительности, характеристик 

временных и частотных, логарифмических и по-

лулогарифмических, непрерывных и разрывных, 

параметрических и др. 

Ниже определяются функции чувствительно-

сти, представленные частными производными, 

производными Гато и Фреше, основанными на 

идеях дифференциального исчисления в норми-

рованных пространствах [23 ; 24] или, в общих 

чертах, нелинейного анализа [25]. Приложения 

теории чувствительности к теории автоматического 

управления рассматриваются в [15 ; 21 ; 26]. 

Функциональными характеристиками чувстви-

тельности являются, как известно, дифференциа-

лы и соответствующие им производные Гато 

и Фреше. Дифференциал Гато отображения 

YXf :  в точке x̂  задается выражением 

 

.
λ

)ˆ()λˆ(
lim),ˆ(

0

xfhxf
hxDf





 

 

Если при этом дифференциал Гато линеен по h, 

т. е. ,),ˆ( AhhxDF   так, что 

 

  ,0λ)ˆ()λˆ(λ/1lim
0λ




Ahxfhxf  

 

то оператор )ˆ(xfA x  называется производной 

Гато. 

Пусть отображение ,: nm RRQf   тогда 

производная Гато дается матрицей Якоби: 
 

,

1

111























nmn

m

x

ff

ff

f







 .
j

i
ij

x

f
f




  

 

В ряде случаев проще при анализе чувстви-

тельности воспользоваться дифференцированием 

по Фреше. Отображение nm RRQf :  счи-

тается при этом дифференцируемым по Фреше, 

если существует линейный оператор A  такой, что 
 

  .0)ˆ()ˆ(/1lim
0




Ahxfhxfh
h

 

 

Оператор А при этом — это производная Фре-

ше отображения f, т. е. ),ˆ(xfA x  из существова-

ния которой следует и существование производ-

ной Гато, но не обязательно обратно. В подобной 

ситуации, когда производные Гато и Фреше фак-

тически совпадают, естественно использовать для 

них единое обозначение, что, как правило, и де-

лается. Как пример теории далее можно рассмот-

реть задачу идентификации динамической си-

стемы [15]. 

Цель рассматриваемой задачи идентификации 

состоит в оценке вектора неизвестных парамет-

ров rRα  системы, описываемой дифференци-

альным уравнением 
 

ẋ(t) = f(t, x(t), α), x
*
 = x(t0)    (4) 

 

и линейным алгебраическим уравнением — урав-

нением выхода системы: 
 

z(τ) = H(τ)x(τ).          (5) 
 

Здесь f(t, x(t), α) — вектор-функция состояния 

,)( m
x RGtx   z(τ) — наблюдаемые данные, 

H(τ) — матрица коэффициентов размера nm  

и x
*
 — начальные условия. 

Решению уравнения (4) при известном векторе 

α = α
*
 +δα можно также придать вид 

 

δα,)α,τ()α,τ()α,τ( α
  xxx         (6) 

 

где x(τ, α*) — решение уравнения (4) при значении 

α = α*. 
 

Подстановка выражения (6) в (4) дает матрич-

ное уравнение 
 

  )α,τ()α),α,τ(,τ()α,τ( αα xxfx x
   

.0)α,(),α),α,τ(,τ( 0αα   txxf        (7) 

 

Интегрирование этого уравнения дает матрицу 

функций чувствительности. 

Поскольку выход системы определяется со-

гласно (5) и (6) выражением 
 

,δα)α,τ()τ()α,τ()τ()τ(ˆ α
  xHxHz  
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то, естественно, требуется, чтобы искомый вектор 

параметров α
*
 удовлетворял условиям наилуч-

шего приближения, т. е. обеспечивал минималь-

ное значение функционала 
 




N

k

kk tztzQ

1

2
)()(ˆ)δα(  

.min)(δα)α,()()α,()(

1

2

α 



N

k

kkkkk tztxtHtxtH

 

Более полные сведения по решению этой зада-

чи можно найти в [15]. 

Полученные выше результаты, касающиеся ме-

тодов анализа динамических систем, требуют 

в целях практической реализации конкретизации 

как структуры, так и параметров представляющих 

их уравнений. Особые проблемы связаны с моде-

лированием экономических систем, характеризу-

ющихся значительной неопределенностью воз-

мущающих воздействий и динамики возможных 

процессов, а также воздействий и процессов со-

циал-экономического или экономического типа, 

находящихся под контролем их участников. 

Особый класс процессов образуют экономиче-

ские и деловые циклы, представляемые периоди-

ческими, но нерегулярными колебаниями, проис-

ходящими в окрестности соответствующих дол-

госрочных трендов развития экономики [10]. 

К этому же классу можно отнести циклические 

и квазициклические процессы [12]. 

Конечно, многие нерегулярные процессы мож-

но на конечном интервале приблизить посред-

ством решения систем дифференциальных урав-

нений, подобных уравнениям генератора эконо-

мических циклов [10] — формирователя хаотиче-

ских колебаний. Однако подобные приближения 

представляют лишь внешнюю форму моделируе-

мых явлений, не касаясь внутреннего содержания 

и не раскрывая роли человеческого фактора. По-

следнее следует как из однотипности используе-

мых моделей, так и из проблемы выбора их пара-

метров. 

Уже давно отмечено, что актуальными явля-

ются «общие экономические проблемы концепту-

ального характера, а не решение отдельных оп-

тимизационных задач» (Н. Н. Моисеев). Однако 

особого продвижения в этом направлении не 

наблюдается, не считая идеи построения макро-

скопической, по аналогии с физикой твердого 

тела, модели экономики [27 ; 28]. 

 

Заключение 

Предсказанная еще Леонардо да Винчи общая 

тенденция математизации науки (см. раздел 

«Об истинной и ложной науке» в академическом 

издании его трудов) затрагивает, естественно, 

и науку экономическую. Математические модели 

экономики, построение которых осложнено мно-

жеством привходящих факторов, мало отличают-

ся от простых (в принципе, однотипных) моделей 

технических, экологических и эволюционных 

систем, систем оптимального управления и даже 

искусственных нейронных сетей. Представлен-

ный в настоящей работе материал имеет целью 

привлечь внимание исследователей к возможно-

стям использования принципов инвариантности 

в задачах моделирования, методам анализа чув-

ствительности, а также к задачам декомпозиции 

систем и сопутствующим преобразованиям си-

стем дифференциальных уравнений. 
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Аннотация. Вербальный анализ в настоящей статье понимается как неотъемлемая часть системного анализа 
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шения о реализации того или иного крупномасштабного железнодорожного проекта, имеющего стратегическое зна-

чение для государства в долгосрочной перспективе. При оценке общественной эффективности таких проектов не-

редко допускаются ошибки при оценке затрат и результатов, причем затраты, как правило, оказываются выше рас-

четных, а результаты ниже. По этой причине на стадии инвестирования проекты останавливаются, в отдельных слу-

чаях на многие годы. Подобные коллизии возникают как в России, так и за рубежом. 

В статье предлагается системный подход к оценке крупномасштабных железнодорожных проектов в фазе их пре-

динвестиционных обоснований, когда влияние фактора неопределенности и, следовательно, рисков, им обусловли-

ваемых, максимально. Системная оценочная структура проектов представляет собой логико-эвристическую модель, 

информационная база которой опирается на экспертные технологии и организационные процедуры, образующие 

систему принятия сложных инвестиционных решений. Для поддержки соответствующих процедур разработаны 

и апробированы программные продукты, запатентованные в России. Новизна подхода заключается, во-первых, 

в способах трансформации вербальных оценок экспертов в числовые и, во-вторых, в правилах учета при сравнении 

проектных альтернатив радикальной (нестохастической) неопределенности. 
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Введение 

Ситуация, возникающая при принятии решения 

о реализации того или иного крупномасштабного 

транспортного проекта, имеющего стратегиче-

ское значение для государства в долгосрочной 

перспективе, относится к плохо структурирован-

ным проблемным ситуациям. Проблемность ее 

заключается в том, что значимость конкурирую-

щих проектов такого типа на начальной стадии  

их жизненного цикла описывается преимуще-

ственно словесно, результаты и затраты — при-

кидочно и ориентировочно по аналогам, а вре-

менные параметры проектов неоднозначно. Более 

или менее четко называются желаемые даты  

завершения проектов, откуда, естественно, сле-

дуют предполагаемые продолжительности их 

жизненных циклов. Финансовые и коммерческие 

аспекты при таком описании анализируются 

в терминах инвестиционных намерений инициа-

торов проектов; в проектной практике соответ-

ствующая фаза жизненного цикла проекта назы-

вается прединвестиционной. Как следствие, воз-

никают сложности, порождающие неопределен-

ность при оценке и выборе наиболее приемлемой 

проектной альтернативы.  

К сожалению, ни исследователи операций 

в прошлом, ни современная генерация авторов 

экономико-математических методов и моделей  

до сих пор не предложили конструктивных под-

ходов к решению указанной проблемы в общем 

случае. Детерминистские модели не решают про-

блему, даже если они разработаны выдающимися 

математиками и экономистами. В этих моделях, 

как отмечает Я. Корнаи [1], глубоко проработаны 

узкоспециальные математические и экономиче-

ские проблемы и решены некоторые прикладные 

задачи. Однако попытки обобщить полученные 

результаты на более общие случаи, когда необхо-

димо решать так называемые неопределенные 

задачи пока оказались безрезультатными. 

В то же время хозяйственная практика, отече-

ственная и зарубежная, отвечая на вызовы техно-

логического и социального прогресса, по необхо-

димости вынуждена принимать решения о реали-

зации все большего числа крупномасштабных 

проектов (в западной терминологии — мегапро-

ектов [2]), не опираясь на релевантную теорию 

и вызывающий доверие методический аппарат. 

Как следствие, ожидаемые результаты не до-

стигаются, а затраты оказываются напрасными. 

Приведем показательный российский пример. 

Правительство Российской Федерации в 2007 г. 

одобрило реализацию проекта по строительству 

железнодорожной линии Курагино — Кызыл 

в увязке с освоением минерально-сырьевой базы 

Республики Тыва. В 2021 г. оно же распоряди-

лось отложить строительство на 5 лет до 2026 г. 

К моменту принятия этого решения был построен 

1 (один!) км железной дороги из 424,1 км запла-

нированных. Следовательно, 14 лет потребова-

лось для того, чтобы раскрыть неопределенность 

проекта в части общей стоимости, источников 

финансирования, состава и содержания первона-

чального варианта, определения заказчика, гене-

рального проектировщика, строительных подряд-

чиков. И когда указанная неопределенность была 

снята, последовало решение об остановке проекта 

без указания причин. 

В истории российского железнодорожного 

строительства этот случай, к сожалению, не еди-

ничен. В 1953 г. остановлено строительство При-

полярной железнодорожной магистрали, ныне 

вяло продолжающееся под названием Северный 

Широтный Ход (СШХ). Начат строительством, 

но остановлен проект «материк — Сахалин».  

Более 40 лет обсуждается при частично выпол-

ненных изысканиях проект Северо-Сибирской 

железной дороги (Северосиб). 

Справедливости ради укажем, что есть и другие 

примеры. Прежде всего это проект Транссибир-

ской железнодорожной магистрали, идея соору-

жения которой начала обсуждаться еще в 1832 г. 

Проект оказался общественно эффективным при 

царизме, развитом социализме и государственном 

капитализме, сменявших в России друг друга 

в прошлом веке. Другим примером следует счи-

тать проект строительства Байкало-Амурской 

железнодорожной магистрали (БАМ), в свое вре-

мя объявленный самым неэффективным проек-

том «развитого» социализма. Времена меняются, 

и теперь, в период противостояния России кол-

лективному Западу, БАМ оказался стратегически 

востребованной коммуникацией по транспорти-

ровке российских продуктов и ресурсов в страны 

АТР. Сегодня БАМ активно реконструируется 

и достраивается с целью увеличения его про-

пускной и провозной способности в два-три раза. 

С учетом сказанного задачи настоящей статьи 

определяются следующим образом: 

1. Описать предлагаемые методологию, мето-

дику и компьютерные средства их отображения 

как систему по предварительной оценке крупно-

масштабных транспортных проектов на предин-

вестиционной стадии их жизненных циклов. 

2. Предложить логико-эвристическую модель 

(систему ЛЭМ) оценки и выбора, построенную на 

экспертной информации и правилах теории при-

нятия решений в условиях риска и радикальной 

неопределенности. 

 

Основная часть 

Для решения сформулированных задач далее 

применяется интегративный подход, когда в це-

лостную систему принятия решений монтируют-

ся элементы методологических конструктов, ме-

тодических приемов и компьютерных (аппарат-
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ных) средств достижения целей. В целом предла-

гаемый подход можно трактовать как инженерное 

программирование с использованием специали-

зированных компьютерных продуктов и органи-

зационных процедур. Элементом новизны, пред-

ставляемым в настоящей статье, служит синтез 

средств вербального анализа разработанной логи-

ко-эвристической модели (ЛЭМ) и экономико-

математической модели (ЭММ), что в итоге дает 

гибридную систему оценки и выбора наиболее 

предпочтительного крупномасштабного проекта. 

Изложим пошагово предлагаемый подход на 

примере крупномасштабных железнодорожных 

проектов Индига — Сургут (далее — Бренцко-

мур) и Сургут — Усть-Кут (далее — Северосиб) 

(рис. 1). Поводом для выбора именно такого при-

мера послужило поручение Президента Россий-

ской Федерации В. В. Путина правительству 

страны представить предложения по созданию 

железнодорожного маршрута от Сосногорска до 

незамерзающей бухты Баренцева моря недалеко 

от существующего поселка Индига [3] (см. рис. 1). 

В исследовании излагается гипотетическая точка 

зрения авторов статьи в рамках мысленного экс-

перимента: как следовало бы пользоваться нашей 

методикой правительственным экспертам, чтобы 

с учетом стратегических преимуществ сравнить 

в прединвестиционной фазе проект Баренцкомур 

(в рамка которого участок Индига — Сосногорск 

является лишь локальным фрагментом) с проек-

том Северосиб. 

 

 
 
Рис. 1. Крупномасштабные железнодорожные проекты Баренцкомур (Индига — Сургут) и Северосиб (Сургут — Усть-Кут) [4] 

Large-scale railway projects Barentskomur (Indiga — Surgut) and Severosib (Surgut — Ust-Kut) [4] 

 

Шаг первый. Проекты Баренцкомур и Севе-

росиб как объекты оценки и выбора наиболее 

предпочтительного из них, будучи крупномас-

штабными, характеризуются неопределенностью 

параметров самих проектов и внешней среды  

их осуществления. Причем неопределенность  

на прединвестиционной фазе жизненных цик-

лов этих проектов по предпосылке максимальна, 

что создает условия для принятия ошибочных 

решений, исправить которые на инвестицион-

ной и эксплуатационной стадиях будет невоз-

можно. 

Будем оценивать общественную эффективность 

проектов в классической трактовке данного тер-

мина как отношение потенциально полезных ре-

зультатов проектов к ресурсам, затраченным об-

ществом на их реализацию. В фазе прединвести-

ционного анализа инструментализация этой вер-
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бально сформулированной целевой установки 

осуществляется с помощью дерева целей — глав-

ного инструмента системного анализа, предна-

значенного для раскрытия неопределенности це-

лей крупномасштабных и сложных проектов 

(рис. 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2. Дерево целей проектов Баренцкомур и Северосиб 

Goal Tree Barentskomur and North-Siberian projects 

 
* Примечание. Под институциональным результатом понимается степень связности территорий, по которым проходят оценивае-

мые проекты [5]. 

 

Оба проекта по своим ориентировочным пара-

метрам (по предпосылке, многолетних обсужде-

ний проектных замыслов [6 ; 7]), отображаемым 

так называемым стратегическим треугольником 

«время — объем работ — бюджет» [8], сопоста-

вимы. А именно: время сооружения железнодо-

рожных линий в обоих случаях 6 лет, объем ра-

бот, определяемый в главном протяженностью 

сооружаемых линий, — примерно 2 000 км каж-

дая, бюджет проектов примерно одинаков и оце-

нивается в 1,5 трлн руб. в ценах 2019 г. 

В рамках данных предпосылок, т. е. при одина-

ковом затратном компоненте проектов, выявле-

ние наиболее предпочтительного из них осу-

ществляется по максимуму целевой функции, 

получаемой на основе квантификации дерева це-

лей (см. рис. 2). 

Шаг второй. Квантификация дерева целей 

осуществляется группой экспертов поэтапно. 

Сначала методом мозгового штурма определяется 

структура дерева целей, генеральная цель ранга 0 

и состав целей так называемого критериального 

среза дерева. На рис. 2 состав критериального 

среза образуют три подцели первого уровня ранга 

0: 0.1 Экономическую; 0.2 Социальную и 0.3  

Институциональную (связности территорий, че-

рез которые проходят проектируемые железные 

дороги). Все иные стратегические цели (экологи-

ческие, оборонные и др.) по умолчанию задаются 

как ограничения, и все стратегии при всех сцена-

риях удовлетворяют этим ограничениям. Сфор-

мированная структура инвариантна во всех сце-

нариях-контрастах. Такое упрощение снижает 

сложность исходной проблемы, но трансформи-

рует ее в задачу, реально решаемую численно 

с учетом фактора неопределенности. 

Затем группа экспертов ранжирует подцели 0.1, 

0.2, 0.3 по степени важности для достижения ге-

неральной цели ранга 0. Ранжирование в поряд-

ковой шкале производится трижды в предполо-

жении, что оцениваемые проекты могут осу-

ществляться в трех сценариях-контрастах разви-

тия внешней среды: оптимистическом, пессими-

стическом и наиболее вероятном. 

Шаг третий. Ранжировки экспертов обраба-

тываются компьютерным продуктом ORDEX [9]. 

Программа в диалоговом режиме принимает экс-

пертные упорядочения, строит матрицу парных 

сравнений, находит ее главный собственный век-

тор и нормирует его делением на сумму коорди-

нат. Процедура экспертного оценивания объектов 

(в нашем случае подцелей 0.1, 0.2, 0.3), которую 

мы будем применять, состоит в том, что каждый 

эксперт упорядочивает объекты по заданному 

критерию (важности для достижения генераль-

ной цели 0). Результат работы эксперта можно 

представить как упорядоченный список всех  

объектов, соединенных знаками «больше» (пред-

шествующий объект лучше последующего) или 

«равно» (предшествующий объект эквивалентен 

последующему). Предположим, что mij экспер-

тов предпочитают объект i объекту j и nij экс-

пертов считают эти объекты равноценными. Про-

цедуру оценивания можно интерпретировать как 

«турнир между объектами», в котором число  

кругов равно числу экспертов и объект i «набира-

ет» aij = mij + 0,5nij очков против объекта j.  

Понятно, что aji = m – aij, где m — число экспер-

тов далее (более подробное изложение в [10, 

с. 320—326]). После завершения указанных про-

цедур получаем квантифицированное дерево це-

лей и сценарии-контрасты 1 — оптимистический, 

2 — пессимистический и 3 — наиболее вероят-

ный (рис. 3). 

 

0. Достижение проектами высокого уровня  

общественных результатов 

0.1 Экономических 0.2 Социальных 0.3 Институциональных* 
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Рис. 3. Квантифицированное дерево целей проектов Баренцкомур и Северосиб 

Quantified target tree of the Barentscomur and North Siberian projects 

 

Теперь эксперты оценивают степени достиже-

ния каждой подцели, которая обеспечивается си-

стемой «проект + сценарий» (назовем такую си-

стему комбинацией). Поскольку степень дости-

жения каждой подцели зависит от комбинации, 

эксперты упорядочивают 6 возможных комбина-

ций (табл. 1) по невозрастанию степени достиже-

ния каждой подцели ранга 1 на рис. 3 и помеща-

ют соответствующие упорядочения в столбцы 

«Ранг» табл. 2. 
 

Таблица 1 

 

Комбинации и их состав 

Combinations and their composition 

 

Комбинация Состав комбинации 

I Баренцкомур + сценарий 1 

II Баренцкомур + сценарий 2 

III Баренцкомур + сценарий 3 

IV Северосиб + сценарий 1 

V Северосиб + сценарий 2 

VI Северосиб + сценарий 3 

 

Обработав представленные в табл. 2 упорядо-

чения (столбцы «Ранг») программой ORDEX, 

полученные векторы нормируем, поделив их 

компоненты на величину наибольшего компонен-

та. Значения нормированных векторов помещаем 

в столбец «Нормированные степени достижения 

целей» (табл. 2). 

 

Таблица 2 

 

Результаты опроса экспертов 

Results of the expert survey 

 

Комбинации  

«проект +  

сценарий» 

Подцели генеральной цели 

0.1 Экономическая 0.2 Социальная 0. 3 Институциональная 

Ранг ORDEX 

Нормированные 

степени  

достижения 
целей 

Ранг ORDEX 

Нормированные 

степени  

достижения 
целей 

Ранг ORDEX 

Нормированные 

степени  

достижения 
целей 

I 2 0,239 0,693 1 0,345 1,000 3 0,166 0,481 

II 1 0,345 1,000 6 0,055 0,160 6 0,055 0,160 

III 3 0,166 0,481 2 0,239 0,693 5 0,080 0,231 

IV 4 0,115 0,333 3 0,166 0,481 4 0,115 0,333 

V 5 0,080 0,231 4 0,115 0,333 2 0,239 0,693 

VI 6 0,055 0,160 5 0,080 0,231 1 0,345 1,000 

Сумма — 1,000 — — 1,000 — — 1,000 — 

 

На следующем этапе нормированные степени 

достижения целей (см. табл. 2) умножают на ко-

эффициенты относительной важности подцелей 

ранга 1 квантифицированного дерева целей 

(см. рис. 3), предварительно записав их в виде 

матрицы-столбца. Таким образом получим степе-

Коэффициенты относительной важности: 

 

в сценарии 3 

Подцели 

0 

0.1 0.2 0.3 

Генеральная цель 

0,33 

 

в сценарии 1 

0,33 

 

0,33 

0,4 0,4 0,2 
 

0,3 0,1 0,6 

в сценарии 2 
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ни достижения генеральной цели 0. Полученный 

результат представим в виде оценочной матрицы 

(табл. 3). Примененный алгоритм был заложен 

в программный продукт NScen [11] и задейство-

ван для сверки результатов. 

 

Таблица 3 
 

Оценочная матрица крупномасштабных железнодорожных проектов 

Evaluation matrix for large-scale railway projects 
 

Проект 
Сценарий 1 

оптимистический 

Сценарий 2 

пессимистический 

Сценарий 3 

наиболее вероятный 

Баренцкомур 0,773 0,440 0,352 

Северосиб 0,382 0,419 0,671 

 

Анализ полученных оценок (табл. 3) с помо-

щью программного продукта GlobalD [12] дал 

следующие результаты (табл. 4). 
 

Таблица 4 
 

Выбор наиболее предпочтительного проекта по критериям теории принятия решений 

Selection of the most preferable project by decision-making theory criteria 
 

Проект Вальда Максимакса Севиджа Гурвица Байеса Лапласа 
Обобщенный 

Гурвица 
Ходжа — 
Лемена 

Гермейера 

Баренцкомур  + + +  + +   

Северосиб +    +   + + 

 

Заключение 

Полученные результаты (см. табл. 4) позволяют 

констатировать, что в ситуации неопределенно-

сти по большинству критериев теории принятия 

решений в прединвестиционой фазе наиболее 

предпочтительным является проект Баренцкомур. 

Однако, во-первых, это не означает, что при  

изменении оценочной структуры сценариев-кон-

трастов развития внешней среды предпочтение 

будет отдано проекту Баренцкомур. Во-вторых, 

лицо, принимающее решение, если он «байесо-

вец», может, как видно из табл. 4, выбрать как 

наилучший проект Северосиб. Система компью-

терных продуктов, предлагаемая в настоящей 

статье в качестве инструмента поддержки приня-

тия сложного решения, позволит необходимые 

туры экспертизы и пересчеты производить в при-

емлемое время и в скользящем режиме. 
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Аннотация. В Российской Федерации наблюдается длительный процесс выбытия населения из сельской местно-

сти в связи с экономическим, социальным, инженерным и инфраструктурным неблагополучием. Интенсивность ми-

грационных процессов, половозрастная структура населения различаются между отдельными населенными пункта-

ми и сельскими районами, в связи с чем нарастает дисбаланс мощности социальной инфраструктуры и численности 

населения. В статье поставлена цель исследовать структуру и тенденции сельского расселения на примере Респуб-

лики Бурятия, выявить закономерности ее структурной и пространственной трансформации. В качестве методов 

исследования применены методы статистической сводки и группировки, экстраполяции, классификации, картогра-

фический и графический методы, расчет показателей расселения. Информационную основу исследования составили 

данные Всероссийской переписи населения 2002, 2010 гг., статистические данные за 2020 г. В результате исследова-

ния сформированы следующие выводы: сельское пространство Республики Бурятия характеризуется крайне низким 

инженерным обеспечением; происходит ускоренная деградация малых населенных пунктов при сохранении каркаса 

расселения, включающего административные центры муниципальных районов, крупные населенные пункты. 
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прогноз, Республика Бурятия 

Для цитирования: Будажанаева М. Ц. Моделирование процессов трансформации системы сельского расселения 

в регионе // Развитие территорий. 2023. № 2. С. 22—33. DOI: 10.32324/2412-8945-2023-2-22-33. 
1 

Problems of economic development and management 
Original article 

MODELING OF THE TRANSFORMATION OF RURAL SETTLEMENT SYSTEM IN THE REGION 

Medegma С. Budazhanaeva 
East Siberian State University of Technology and Management, Ulan-Ude, Russian Federation, medegma_@mail.ru 

 

Abstract. In the Russian Federation, there is a long process of out-migration from rural areas due to economic, social, en-

gineering, and infrastructural disadvantages. The intensity of migration processes, the sex and age structure of the population 

are different between the individual settlements and rural areas, due to which the imbalance of social infrastructure capacity 

and the number of population is growing. The article aims to study the structure and trends of rural settlement on the example 

of the Republic of Buryatia, and to reveal the regularities of its structural and spatial transformation. The research methods 

used are statistical summary and grouping, extrapolation, classification, cartographic and graphical methods, calculation of 

settlement indicators. The information basis of the study was the data of the All-Russian Population Census of 2002, 2010, 

statistical data for 2020. The study has resulted in the following conclusions: the rural space of the Republic of Buryatia is 

characterized by extremely low engineering provision; there is an accelerated degradation of small settlements, while main-

taining the framework of settlement, including administrative centers of municipal districts and large settlements. 

Keywords: rural settlements, settlement system, demographic structure, classification, forecast, Republic of Buryatia 

For citation: Budazhanaeva M.С. Modeling of the transformation of rural settlement system in the region. Territory De-

velopment. 2023;(2):22—33. (In Russ.). DOI: 10.32324/2412-8945-2023-2-22-33. 

                                                           
© Будажанаева М. Ц., 2023 

 

https://devter.elpub.ru/jour/search/sections/6
https://devter.elpub.ru/jour/search/sections/6
mailto:medegma_@mail.ru
mailto:medegma_@mail.ru


Будажанаева М. Ц. Моделирование процессов трансформации системы сельского расселения в регионе 

 23 

Введение 

В Российской Федерации, по итогам 2021 г., 

в сельской местности проживало 36,7 млн чело-

век (25,2 % от общей численности населения) 

в 155 649 населенных пунктах. При этом условия 

жизни сельского населения далеки от современ-

ных стандартов комфорта. Так, по данным офи-

циального статистического учета, 84 857 сельских 

населенных пунктов не имели газификацию 

(54,5 % населенных пунктов), 88 576 населенных 

пунктов не имели отдельных водопроводных сетей 

(56,9 %), 114 325 населенных пунктов не имели 

отдельных канализационных сетей (73,5 %) [1]. 

Кроме того, продолжает разрушаться социальная 

инфраструктура села: за период 2000—2021 гг. 

число организаций, осуществляющих образова-

тельную деятельность по образовательным про-

граммам начального, основного и среднего обще-

го образования, в сельской местности сократи-

лось вдвое — с 45 475 до 22 337 единиц. Число 

сельских школ в 2020 г. сократилось на 409 еди-

ниц, в 2021 г. — на 313 единиц [2]. Сокращается 

число амбулаторно-поликлинических организа-

ций (самостоятельных и входящих в состав дру-

гих организаций): в 2005 г. число таких организа-

ций составляло 7 495 единиц, в 2020 г. — 

5 168 единиц [1].  

Изменение сети объектов социального обслу-

живания, неразвитость инженерной инфраструк-

туры села в значительной степени определяют 

«неэкономическую» миграционную активность 

сельского населения, формируют текущее и пер-

спективное расселение. Одним из важнейших 

аспектов перспективного расселения сельского 

населения выступает возможность получить об-

разование. Так, Р. С. Николаев, Д. О. Егоров 

предлагают оптимизационный подход к рефор-

мированию сети школ, учитывающий соотноше-

ние расходов бюджета на содержание школ, ор-

ганизацию перевозок и суммарной транспортной 

нагрузки на детей. Исследователи подчеркивают, 

что развитие транспортной инфраструктуры поз-

волит снизить нагрузку на перевозимых детей 

при обеспечении доступа к развитой образова-

тельной инфраструктуре [3]. 

Основным фактором выбытия населения 

с сельских территорий выступает развал АПК. 

Ожидаемо, что восстановление экономической 

деятельности, в первую очередь в сфере АПК, 

способствует сохранению численности сельского 

населения и его расселения. Однако, как отмеча-

ют В. Н. Дьяченко, В. В. Лазарева, «сложившийся 

подход к стимулированию (моноотраслевого) 

развития АПК региона приводит к последова-

тельной деградации сельских поселений, разру-

шению их поселкообразующей базы». Авторы 

указывают на необходимость обеспечения всесе-

зонной занятости сельского населения на базе 

многоукладного и многоотраслевого сельского 

хозяйства [4].  

Таким образом, факты и исследования позво-

ляют констатировать, что проблему сельского 

расселения следует рассматривать в контексте 

развития социальной инфраструктуры, эффектив-

ности агропромышленной политики. 

Немаловажным представляется вывод Н. В. Зу-

баревич о том, что интенсивность депопуляции 

сельской местности различается по регионам, 

«сжатие» сети социального обслуживания не 

в достаточной мере учитывает эти различия. 

В результате социальные издержки могут превы-

сить бюджетный эффект как в среднесрочной, так 

и долгосрочной перспективе [5]. 

В данной статье поставлена цель исследовать 

сельское расселение Республики Бурятия, выявить 

закономерности ее структурной и пространствен-

ной трансформации. Автором поставлены и ре-

шены следующие исследовательские задачи: 

— подготовка информационной базы по сель-

ским населенным пунктам Республики Бурятия 

на основе данных Всероссийской переписи насе-

ления 2002, 2010 гг., открытого набора данных 

«Населенные пункты России: численность насе-

ления и географические координаты», базы дан-

ных муниципальных образований, Общероссий-

ского классификатора объектов административ-

но-территориального деления (ОКАТО); 

— анализ динамики и структуры сельского рас-

селения региона по муниципальным районам, 

группам сельских населенных пунктов с выде-

лением крупных населенных пунктов; перспек-

тивная оценка распределения сельского населе-

ния региона по группам сельских населенных 

пунктов; 

— разработка рекомендаций по развитию со-

циальной инфраструктуры сельских районов  

региона, учитывающих перспективную демо-

графическую и пространственную структуру на-

селения. 

 

Методы исследования 

Информационную базу исследования составили 

данные за 2002, 2010 гг. о численности населения 

по 730 и 725 сельским населенным пунктам соот-

ветственно, за 2020 г. — данные по 714 сельским 

населенным пунктам о численности населения, 

численности населения в возрасте от 0 до 18 лет, 

сведения о географических координатах. На ос-

нове имеющихся данных построены карты раз-

мещения населения по отдельным населенным 

пунктам, рассчитаны основные показатели рассе-

ления по муниципальным районам, наглядно де-

монстрирующие характер сельского расселения 

Республики Бурятия. Применен метод статисти-

ческой сводки и группировки: построено распре-

деление сельского населения по 10-процентным 

группам населенных пунктов, сопоставлены  

значения доли групп 2002, 2010, 2020 гг. С по-

мощью метода экстраполяции получен прогноз 

сельского расселения по 10-процентным груп-

пам населенных пунктов до 2030 г. Предложена 

двумерная классификация сельских населенных 

пунктов Республики Бурятия по показателям  

относительного прироста населения за период 

2002—2020 гг., доли населения в возрасте от 0 

до 18 лет. 
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Результаты исследования 

В Республике Бурятия, по данным за 2020 г., 

насчитывается 734 населенных пункта с общей 

численностью населения 979,0 тыс. человек, в том 

числе по типам: 

— города: Улан-Удэ (43,9 % населения), Севе-

робайкальск (2,4 %), Кяхта (2,1 %), Гусиноозерск 

(1,5 %), Закаменск (1,1 %), Бабушкин (0,5 %); 

— поселки городского типа (6,4 % населения 

региона): Селенгинск, Онохой (включает Онохой-

2, Онохой-3), Таксимо, Усть-Баргузин, Каменск, 

Заиграево, Нижнеангарск, Новый Уоян, Наушки, 

Кичера, Северомуйск, Янчукан; 

— сельские населенные пункты (42,1 % населе-

ния региона): всего 714 населенных пункта, из 

них 287 сел, 182 улуса, 102 поселка, 76 заимок. 

Для региона характерно линейное расселение 

вдоль русла рек, автомобильных и железных до-

рог, береговой линии оз. Байкал (рис. 1). Концен-

трация населения и населенных пунктов вокруг 

г. Улан-Удэ не является следствием агломераци-

онных эффектов, связана со стягиванием населе-

ния к центрам социального обслуживания при 

недостаточном количестве трудовых мест. Сель-

ские населенные пункты в пригородных районах 

не имеют централизованного благоустройства, на 

их территории отсутствуют производственные 

предприятия, мощность социальных объектов не 

соответствует текущей численности населения. 

Положительный миграционный прирост населе-

ния отмечается в сельских населенных пунктах, 

расположенных на расстоянии не более 60 км  

от г. Улан-Удэ, в более удаленных населенных 

пунктах наблюдается отток населения [6]. По дан-

ным официального статистического учета, доля 

жилищного фонда в сельской местности Респуб-

лики Бурятия, имеющего все виды благоустрой-

ства, на конец 2021 г. составила 6,4 %, оборудо-

ванного централизованным водопроводом — 

10,7 %, централизованным водоотведением (ка-

нализацией) — 9,6 %, централизованным отопле-

нием — 10,4 %, централизованным горячим во-

доснабжением — 5,5 %, централизованным газо-

снабжением — 0 %. 

 

 
 

Рис. 1. Сеть населенных пунктов Республики Бурятия в 2020 г. 

The network of settlements of the Republic of Buryatia in 2020 

 
Территория региона заселена неравномерно, 

что связано с рельефом и климатическими усло-

виями. Наиболее заселенными являются сельско-

хозяйственные районы, расположенные на юж-

ных и восточных степных территориях (табл. 1). 

При этом наблюдается неблагоприятная дина-

мика численности населения в южных районах, 

что связано с упадком в сельском хозяйстве, лик-

видацией крупных сельскохозяйственных пред-

приятий. 

 

 

 

 
 

Улан-Удэ 
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Таблица 1 

 

Показатели сельского расселения по муниципальным районам Республики Бурятия в 2020 г. 

Indicators of rural settlement by municipal districts of the Republic of Buryatia in 2020 

 

Муниципальный район 
Кол-во СНП*, 

ед. 
Население, 

чел. 

Средняя 

людность 

СНП, чел. 

Площадь 

района,  

тыс. км2 

Плотность 

населения, 

чел. на 1 км2 

Плотность 

СНП, число 
СНП  

на 1 000 км2 

Северные районы 

Баунтовский эвенкийский 15 8 536 569 66,82 0,1 0,2 

Муйский 3 630 210 25,16 0,0 0,1 

Северо-Байкальский 7 2 911 416 53,99 0,1 0,1 

Горные районы 

Закаменский 26 14 331 551 15,34 0,9 1,7 

Курумканский 51 13 502 265 12,49 1,1 4,1 

Окинский 36 5 429 151 26,59 0,2 1,4 

Тункинский 36 20 179 561 11,80 1,7 3,1 

Прибрежные районы 

Баргузинский 55 14 772 269 18,53 0,8 3,0 

Кабанский 62 32 665 527 13,54 2,4 4,6 

Прибайкальский 40 26 488 662 15,47 1,7 2,6 

Сельскохозяйственные районы 

Бичурский 38 22 547 593 4,49 5,0 8,5 

Джидинский 38 24 228 638 8,63 2,8 4,4 

Еравнинский 47 16 911 360 25,60 0,7 1,8 

Кижингинский 28 14 669 524 7,87 1,9 3,6 

Кяхтинский 40 13 787 345 4,66 3,0 8,6 

Мухоршибирский 28 23 114 826 4,53 5,1 6,2 

Селенгинский 41 26 733 652 8,27 3,2 5,0 

Хоринский 27 16 952 628 13,43 1,3 2,0 

Пригородные районы 

Заиграевский 43 35 247 820 6,60 5,3 6,5 

Иволгинский 28 56 634 2 023 2,07 27,4 13,5 

Тарбагатайский 25 21 894 876 3,30 6,6 7,6 

Итого 714 412 159 577 349,18 1,2 2,0 

 
*СНП — сельский населенный пункт 

 

Наиболее густонаселенным сельским районом 

Республики Бурятия является Иволгинский рай-

он, численность населения которого, по данным 

переписи 2002 г., составляла 26,8 тыс. человек,  

по данным переписи 2010 г. — 38,0 тыс. человек, 

на 1 января 2021 г. достигла 61,8 тыс. человек. 

Интенсивное развитие жилищного строительства 

на территории района привело к вытеснению 

сельскохозяйственного производства, новые на-

селенные пункты выполняют исключительно жи-

лищную функцию. 

Рассмотрим распределение сельского населения 

региона по 10-процентным группам сельских 

населенных пунктов (табл. 2). Сельские населен-

ные пункты упорядочены по численности населе-

ния и разбиты на 10 групп, в каждой группе по 

71 населенному пункту, в 10-й группе 77 насе-

ленных пунктов. 

 
Таблица 2 

 
Распределение сельского населения по 10-процентным группам сельских населенных пунктов 

Республики Бурятия в 2020 г. 

Distribution of rural population by 10 percent groups of rural settlements of the Republic of Buryatia in 2020 

 

Номер 
группы 

Суммарная  
численность, чел. 

Доля от общей чис-
ленности, % 

Интервал  
значений 

Среднее  
значение 

Медианное  
значение 

1 61 0,0 [0; 3] 1 0 

2 602 0,1 [3; 16] 8 8 

3 2 625 0,6 [16; 64] 37 37 

4 6 901 1,7 [65; 126] 97 97 

5 11 694 2,8 [126; 211] 165 164 

6 18 125 4,4 [212; 308] 255 254 
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Окончание табл. 2 

 

Номер 
группы 

Суммарная  
численность, чел. 

Доля от общей чис-
ленности, % 

Интервал  
значений 

Среднее  
значение 

Медианное  
значение 

7 26 993 6,5 [310; 457] 380 375 

8 39 315 9,5 [469; 672] 554 554 

9 62 351 15,1 [675; 1097] 878 886 

10 243 492 59,1 [1111; 11062] 3 247 2 198 

Итого 412 159 100,0 [0; 11062] 577 216 

 
В регионе распространено придание статуса 

населенного пункта отдельно стоящим фермам, 

садоводческим территориям. Так, в 2020 г. насчи-

тывалось 76 заимок с общей численностью насе-

ления 239 человек, из них в Баргузинском рай-

оне — 28 заимок, Еравнинском районе — 24 за-

имки, Курумканском районе — 24 заимки. Эти 

данные не отражают сложившуюся систему рас-

селения, а являются следствием регистрационных 

действий в отношении существующих объектов. 

Для исследования процессов трансформации 

сельского расселения в динамике построено ана-

логичное распределение численности сельского 

населения за 2002 и 2010 гг., в качестве базиса 

принята группировка населенных пунктов по 

данным за 2020 г. (табл. 3). 

 
Таблица 3 

 
Распределение сельского населения по 10-процентным группам сельских населенных пунктов 

Республики Бурятия (без учета упраздненных СНП) 

Distribution of the rural population by 10 percent groups of rural settlements of the Republic of Buryatia  

(excluding the abolished SNPs) 

 

Номер 

группы 

Суммарная численность СН, чел. Доля от общей численности СН, % Отношение численности СН 

в 2020 г. численности СН  

в 2002 г., % 2002 2010 2020 2002 2010 2020 

1        234        126          61     0,1     0,0     0,0 26,1 

2     1 243     1 051        602     0,3     0,3     0,1 48,4 

3     5 034     4 145     2 625     1,2     1,0     0,6 52,1 

4   11 009     9 135     6 901     2,6     2,2     1,7 62,7 

5   16 458   13 965   11 694     3,9     3,4     2,8 71,1 

6   24 396   21 270   18 125     5,8     5,2     4,4 74,3 

7   33 946   30 303   26 993     8,0     7,4     6,5 79,5 

8   46 530   44 003   39 315   11,0   10,8     9,5 84,5 

9   70 154   66 295   62 351   16,6   16,2   15,1 88,9 

10 213 999 218 568 243 492   50,6   53,5   59,1 113,8 

Итого 423 003 408 861 412 159 100,0 100,0 100,0 97,4 

 
В регионе снижается абсолютная численность 

сельского населения, происходит переток населе-

ния из малых населенных пунктов в более круп-

ные. В регионе 90 % сельских населенных пунк-

тов утрачивают численность населения: чем 

меньше исходный размер населенного пункта, 

тем выше относительные потери населения. 

В группе с численностью населения от 1 111 че-

ловек, напротив, наблюдается абсолютный и от-

носительный прирост численности населения. 

Таким образом, наиболее перспективными с точ-

ки зрения сохранения абсолютной и относитель-

ной численности сельского населения, развития 

системы социального обслуживания, благоустрой-

ства являются крупные населенные пункты. 

Крупные сельские населенные пункты, входя-

щие в 10-ю группу с численностью населения 

свыше 1 111 человек, концентрируются в приго-

родной зоне г. Улан-Удэ (рис. 2). В долгосрочной 

перспективе тенденция выбытия сельского насе-

ления из малых и средних населенных пунктов 

сохранится, временный рост численности населе-

ния возможен под влиянием демографических 

волн. Текущая бюджетная политика, направлен-

ная на оптимизацию финансирования социальной 

сферы, реализацию подушевого финансирования 

социальных услуг, привела к ускоренному сжа-

тию сельского пространства. В Республике Буря-

тия одной из косвенных причин измельчения 

сельских населенных пунктов является ориента-

ция региональной аграрной политики на развитие 

мелкотоварного сельскохозяйственного произ-

водства. 
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Рис. 2. Крупные сельские населенные пункты Республики Бурятия 

Large rural settlements of the Republic of Buryatia 

 
Перспективная оценка распределения сельского 

населения по 10-процентным группам населенных 

пунктов дала следующие результаты (табл. 4). 

Для прогнозной оценки использован средний 

прирост доли населения за период 2002—2020 гг., 

принято допущение о линейном характере изме-

нения доли сельского населения по каждой груп-

пе населенных пунктов. 

 
Таблица 4 

 
Прогнозная оценка распределения сельского населения по 10-процентным группам 

сельских населенных пунктов Республики Бурятия, % 

Forecast estimate of the distribution of the rural population by 10-percent groups of rural settlements 

of the Republic of Buryatia, % 

 

Номер  

группы 

Доля СН (факт) Доля СН (прогноз) 

2002 2010 2020 2025 2030 

1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

2 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 

3 1,2 1,0 0,6 0,5 0,3 

4 2,6 2,2 1,7 1,4 1,2 

5 3,9 3,4 2,8 2,5 2,3 

6 5,8 5,2 4,4 4,0 3,6 

7 8,0 7,4 6,5 6,1 5,7 

8 11,0 10,8 9,5 9,1 8,7 

9 16,6 16,2 15,1 14,7 14,3 

10 50,6 53,5 59,1 61,4 63,8 

Итого 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

 
К 2030 г. ожидается, что 63,8 % сельского насе-

ления будет проживать в наиболее крупных насе-

ленных пунктах, абсолютная численность насе-

ления в которых достигнет 247,8 тыс. человек, 

что выше уровня 2020 г. на 4,3 тыс. человек (или 

на 1,76 %) (рис. 3). 

 

Улан-Удэ 
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Рис. 3. Численность сельского населения по 10-процентным группам населенных пунктов, человек 
The number of rural population by 10 percent groups of settlements, people 

 
С одной стороны, изменения не носят критиче-

ский характер, с другой — усиление концентра-

ции сельского населения в пригородных районах, 

крупнейших сельских населенных пунктах при-

ведет к пространственной деградации системы 

расселения, снижению числа занятых и самозаня-

тых в сельскохозяйственном производстве, спро-

воцирует новые миграционные волны.  

В соответствии с демографическим прогнозом, 

публикуемым Федеральной службой государ-

ственной статистики, численность сельского 

населения Республики Бурятия будет ежегодно 

снижаться в связи с ухудшением демографиче-

ской структуры населения (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Распределение сельского населения Республики Бурятия по возрасту, человек 

Distribution of the rural population of the Republic of Buryatia by age, people 

 
По прогнозным оценкам, к 2030 г. доля насе-

ления в возрасте до 18 лет в общей численно-

сти сельского населения снизится до 26,0 % 

(в 2021 г. — 28,8 %), в 2036 г. — до 22,7 %. По 

нашим оценкам, очередной кризис социальной 

сферы в сельских районах ожидается с 2026 г. 

и связан со снижением абсолютной численности 

детей школьного возраста (рис. 5). 
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Рис. 5. Численность сельского населения Республики Бурятия в возрасте от 6 до 17 лет на период до 2036 г., человек 
The number of the rural population of the Republic of Buryatia between the ages of 6 and 17 for the period up to 2036, people 

 
В регионе 356 организаций осуществляют обра-

зовательную деятельность по образовательным 

программам начального, основного и среднего 

общего образования в сельской местности, из них 

218 общеобразовательных организаций имеют, 

согласно распоряжению Правительства Респуб-

лики Бурятия от 16 ноября 2020 г. № 694-р «Об 

утверждении перечня малокомплектных общеоб-

разовательных организаций в Республике Буря-

тия на 2020 — 2021 учебный год», статус мало-

комплектных. Населенные пункты с численно-

стью населения 800—1 000 человек также стал-

киваются с проблемой малокомплектных школ 

(табл. 5). 

 
Таблица 5 

 
Количество учеников 2020/21 учебного года в населенных пунктах Республики Бурятия 

с численностью населения 800—1 000 человек, человек  

Number of students of the academic year 2020/21 in settlements of the Republic of Buryatia with a population 

of 800—1,000 people, people  

 

Населенный пункт Общая численность Дети 0—18 лет Ученики  

с. Читкан Баргузинского района 919 146 107 

с. Елань Бичурского района 955 190 60 

с. Дырестуй Джидинского района 836 212 107 

с. Ульдурга Еравнинского района 1 197 225 99 

с. Гунда Еравнинского района 1 078 263 94 

с. Баянгол Закаменского района 1 111 198 107 

с. Верхняя Иволга Иволгинского района 911 270 109 

п. Клюевка Кабанского района 1 170 250 109 

у. Могсохон Кижингинского района 918 144 64 

у. Аргада Курумканского района 1 195 110 64 

с. Усть-Киран Кяхтинского района 914 194 107 

с. Подлопатки Мухоршибирского района 929 187 99 

с. Горячинск Прибайкальского района 902 192 107 

у. Жаргаланта Селенгинского района 828 109 56 

с. Верхний Жирим Тарбагатайского района 730 148 103 

у. Хужиры Тункинского района 934 240 49 

 
Сельские населенные пункты неоднородны по 

доле детей в структуре населения (рис. 6). Про-

гнозируемое ухудшение демографической струк-

туры населения, снижение абсолютной численно-

сти детей приведет к обострению кризиса соци-

альной сферы села, который будет сильнее выра-

жен в населенных пунктах с низкой долей детско-

го населения. 

 

 

 



ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ 

 30 

 
 

Рис. 6. Доля детей в возрасте от 0 до 18 лет в общей численности населения по сельским населенным пунктам  
Республики Бурятия в 2020 г. 

The share of children aged 0—18 in the total population in rural areas of the Republic of Buryatia in 2020 

 

Для управления процессами трансформации 

системы сельского расселения в регионе необхо-

димо понимание текущего расселения, определя-

ющего перспективы его дальнейшего развития. 

Для наглядности группировки сельские населен-

ные пункты были сгруппированы и распределены 

по классификационным группам с учетом доли 

детей в возрасте от 0 до 18 лет в общей числен-

ности населения, относительного прироста чис-

ленности населения за период 2002—2020 гг. 

(табл. 6). 

 
Таблица 6 

 

Распределение показателей сельского расселения по муниципальным районам Республики Бурятия в 2020 г. 

по классификационным группам с учетом доли детей 

Distribution of indicators of rural settlement by municipal districts of the Republic of Buryatia in 2020  

by classification groups, taking into account the proportion of children 

 

Муниципальный район Всего 
Распределение по классификационным группам* 

1 2 3 4 Не определена 

Северные районы 

Баунтовский эвенкийский: 

СНП, ед. 
население, человек 

 

15 — — 2 13 — 

8 536 — — 4 541 3 995 — 

Муйский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

3 — — 1 2 — 

630 — — 308 322 — 

Северо-Байкальский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

7 — 1 1 5 — 

2 911 — 360 11 2 540  

Горные районы 

Закаменский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

26 2 2 5 17 — 

14 331 1 199 925 3 116 9 091 — 

Курумканский: 

СНП, ед. 
население, человек 

 

51 — 1 3 19 28 

13 502 — 688 5 920 6 769 125 

Окинский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

36 1 3 — 8 24 

5 429 2 754 1 946 — 576 153 

Тункинский: 
СНП, ед. 

население, человек 

 
36 1 — 9 24 2 

20 179 2 426 — 7 393 10 051 309 

Прибрежные районы 

Баргузинский: 
СНП, ед. 

население, человек 

 
55 — — 7 20 28 

14 772 — — 7 895 6 739 138 
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Окончание табл. 6 

 

Муниципальный район Всего 
Распределение по классификационным группам* 

1 2 3 4 Не определена 

Кабанский: 
СНП, ед. 

население, человек 

 
62 2 9 5 40 6 

32 665 653 4 479 7 673 18 209 1 651 

Прибайкальский: 

СНП, ед. 
население, человек 

 

40 3 12 9 14 2 

26 488 894 7 978 13 458 4 126 32 

Сельскохозяйственные районы 

Бичурский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

38 1 3 10 21 3 

22 547 393 1 808 12 734 7 195 417 

Джидинский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

38 — 3 10 25 — 

24 228 — 95 15 689 8 444 — 

Еравнинский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

47 1 2 3 16 25 

16 911 5 973 744 1 929 8 242 23 

Кижингинский: 

СНП, ед. 
население, человек 

 

28 — — 2 19 7 

14 669 — — 6 396 8 234 39 

Кяхтинский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

40 2 2 18 18 — 

13 787 269 159 7 148 6 211 — 

Мухоршибирский: 
СНП, ед. 

население, человек 

 
28 — 2 7 19 — 

23 114 — 1 025 13 445 8 644 — 

Селенгинский: 

СНП, ед. 
население, человек 

 

41 — 8 — 26 7 

26 733 — 5 682 — 13 203 7 848 

Хоринский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

27 1 — 5 21 — 

16 952 8 271 — 1 116 7 565 — 

Пригородные районы 

Заиграевский: 

СНП, ед. 

население, человек 

 

43 9 3 27 3 1 

35 247 5 651 4 871 23 417 1 297 11 

Иволгинский: 
СНП, ед. 

население, человек 

 
28 7 8 6 7 — 

56 634 29 790 23 446 1 336 2 062 — 

Тарбагатайский: 

СНП, ед. 
население, человек 

 

25 3 3 2 13 3 

21 894 7 989 7 848 482 4 407 1 065 

Итого 

СНП, ед. 

население, человек 

 

714 33 62 132 351 136 

412 159 66 262 62 054 134 007 138 025 11 811 

 
* 1 — положительный прирост населения, доля детей превышает 0,27 (средняя взвешенная доля детей в общей численности 

населения по сельским населенным пунктам региона); 

2 — положительный прирост населения, доля детей не превышает 0,27; 

3 — отрицательный прирост населения, доля детей превышает 0,27; 

4 — отрицательный прирост населения, доля детей не превышает 0,27. 

 
Предложенная группировка может быть поло-

жена в основу классификации и приоритезации 

сельских населенных пунктов муниципальных 

районов Республики Бурятия в рамках формиро-

вания проектов комплексного развития сельских 

территорий. 

 

Обсуждение 

В условиях длительной поляризации сельского 

расселения, ухудшения демографической струк-

туры населения, дотационности регионального 

и местных бюджетов остро стоит проблема эф-

фективного распределения бюджетных средств как 

в текущий момент, так и долгосрочной перспек-

тиве. Сельское расселение Республики Бурятия 

в современном виде сформировалось в начале — 

середине ХХ в., объекты социальной инфраструк-

туры активно возводились во второй половине 

прошлого столетия. В настоящий момент многие 

объекты требуют обновления. На основе резуль-

татов группировки, представленных в табл. 6, 

сформированы рекомендации по реализации гос-

ударственной программы «Комплексное развитие 

сельских территорий»: 

— классификационная группа 1 включает при-

городные населенные пункты и районные цен-

тры. Включение пригородных населенных пунк-

тов в программу «Комплексное развитие сель-

ских территорий» нецелесообразно, по данной 

группе населенных пунктов должен быть взве-
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шенный подход, учитывающий баланс сельского 

и городского развития в регионе. Районные цен-

тры, входящие в данную группу, в целом обеспе-

чены или находятся в стадии обеспечения совре-

менной образовательной инфраструктурой. В ка-

честве предложения по включению в программу 

нами выделен следующий объект социальной 

инфраструктуры — школа № 1 с. Хоринск (насе-

ление 8 271 человек) Хоринского района разме-

щается в зданиях, возведенных в 1936, 1969, 

1975 гг.; 

— классификационная группа 2 включает не-

большие населенные пункты с положительным 

миграционным приростом. Развитие данных 

населенных пунктов требует оценки их роли: са-

мостоятельные населенные пункты с потенциа-

лом роста, населенные пункты-спутники, разви-

тие которых следует рассматривать в контексте 

развития основного населенного пункта. Наибо-

лее критичная ситуация сложилась по следую-

щим объектам социальной инфраструктуры, что 

обусловливает необходимость их включения 

в программу: школа с. Таловка (2 174 человек) 

Прибайкальского района размещена в здании, 

возведенном в 1971 г.; школа с. Николаевский 

(1 506 человек) Тарбагатайского района размеще-

на в зданиях, возведенных в 1860, 1972 гг.; школа 

с. Оймур (1 457 человек) Кабанского района раз-

мещена в аварийном здании; 

— классификационная группа 3 включает ад-

министративные центры муниципальных районов 

и населенные пункты, расположенные в зоне 

транспортной доступности объектов социального 

обслуживания. Для данной группы актуально 

формирование центров социального обслужива-

ния населения, обеспечение транспортной до-

ступности за счет развития сети местных дорог, 

автобусного сообщения; 

— классификационная группа 4 включает 

351 сельский населенный пункт (49,2 % от обще-

го числа), в которых проживает 138,0 тыс. чело-

век (33,5 % от общей численности сельского 

населения. В данную группу также входят отно-

сительно крупные сельские населенные пункты 

с численностью населения свыше 1 000 человек 

с развитым для региона сельскохозяйственным 

производством с фиксируемым демографическим 

и миграционным кризисом. 

 

Заключение 

Проведенное исследование показало, что для 

сельского пространства Республики Бурятия ха-

рактерно низкое инженерное обеспечение: не-

смотря на высокую долю пригородных населен-

ных пунктов общий уровень благоустройства жи-

лья в сельской местности составляет 6,4 %. Мо-

ноотраслевое и моноукладное развитие АПК ре-

гиона привело к ускоренному миграционному 

выбытию сельского населения как из малых насе-

ленных пунктов, так и из крупных. Основным 

местом притяжения сельского населения являют-

ся пригородные районы, что связано с доступно-

стью жилья, центров социального обслуживания 

населения. В то же время пригородные районы на 

обеспечены рабочими местами, отсутствует воз-

можность занятия сельскохозяйственным произ-

водством как источником дополнительного дохо-

да домашних хозяйств. 

Рассматривая характер сельского расселения 

региона, следует разделять северные, горные, 

прибрежные, сельскохозяйственные (степные), 

пригородные районы. Данные районы различают-

ся по показателям плотности населения, плотно-

сти и средней людности населенных пунктов. 

Наиболее неблагоприятная ситуация с точки зре-

ния миграционного выбытия и демографической 

структуры населения сложилась в северных 

и сельскохозяйственных районах. Ожидается 

кризис социальный сферы села с 2026 г., связан-

ный с устойчивым снижением численности детей 

школьного и дошкольного возраста. Текущий 

кризис социальной сферы села носит локальный 

характер, затрагивает отдельные населенные 

пункты с низкой долей детей в общей численно-

сти населения, например удаленные населенные 

пункты, в которых численность обучающихся 

в общеобразовательном учреждении не превыша-

ет 100 человек при общей численности зареги-

стрированного населения свыше 1 000 человек. 

Для региона характерна ускоренная деградация 

малых населенных пунктов при сохранении кар-

каса расселения, включающего административ-

ные центры муниципальных районов, крупные 

населенные пункты — центральные усадьбы су-

ществующих или ранее существовавших сельско-

хозяйственных организаций. Региональная поли-

тика развития сельских территорий направлена на 

поддержку развития мелкотоварного производ-

ства как способа сохранения малых населенных 

пунктов. При этом не уделяется внимание про-

блемам сохранения и развития сельскохозяй-

ственных организаций, повышению эффективно-

сти сельскохозяйственного производства в целом, 

которые в совокупности создают экономическую 

основу существования крупных населенных 

пунктов с численностью населения свыше 800—

1 000 человек. Таким образом, дальнейшее разви-

тие системы сельского расселения требует созда-

ния социального, инфраструктурного обеспече-

ния крупных населенных пунктов, транспортной 

доступности малых населенных пунктов, эконо-

мической основы проживания в сельской местно-

сти, учета сложившихся демографической струк-

туры населения и миграционных тенденций. 
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Аннотация. В статье раскрываются ключевые для современных условий теории управления, позволяющие иссле-

довать развитие института некоммерческих организаций, способного выступить дополнительным источником ре-

сурсов для сложившейся системы муниципального менеджмента. В качестве информационной базы исследования 

выступили труды основоположников ключевых теорий управления, на основе которых развиты современные управ-

ленческие подходы социальной направленности. С помощью проведения глубокого логико-структурного анализа 

источников авторами последовательно приводятся аргументы, обосновывающие возможность рассмотрения неком-

мерческой организации в качестве элемента системы муниципального менеджмента с теоретический точки зрения. 

Положения теории социального рыночного хозяйствования позволили вывести понятие некоммерческой организа-

ции на новый теоретический уровень осмысления как части муниципальной системы управления. Положения теории 

социоэкономики обосновали взаимосвязь экономических и социальных составляющих в муниципальном менедж-

менте, взаимовлияние которых обосновывает включение некоммерческих организаций в систему муниципального 

менеджмента. На основе синтеза теорий социального рыночного хозяйствования, социоэкономики, муниципального 

управления и местного самоуправления авторы предлагают свое видение теоретического базиса исследования ин-

ститута некоммерческих организаций как части системы муниципального менеджмента. 
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Введение 

Современные условия экономической неста-

бильности определяют первоочередные задачи 

развития регионов и территорий, ставя в качестве 

основополагающего вопрос поступательного эко-

номического роста. В этих целях система управ-

ления всех уровней вынуждена задаваться поис-

ком целого ряда новых источников развития, ре-

сурсов, в том числе административных, привле-

чением к реализации отдельных функций управ-

ления различных субъектов хозяйственной дея-

тельности и акторов общественного простран-

ства. В системе реализации приоритетов, зало-

женных в национальных проектах и программах, 

перед органами местного самоуправления возни-

кает необходимость значительных корректировок 

собственных проектов и программ развития. Та-

кой тренд делает еще более обоснованным при-

влечение в систему муниципального управления 

некоммерческого сектора в различных формах, 

в том числе с позиции взаимодействия с государ-

ственными структурами и представителями ком-

мерческого сектора. 

Таким образом, внешние факторы и послед-

ствия экономических шоков определили условия, 

при которых некоммерческие организации (НКО) 

становятся одним из значимых институтов, спо-

собных не только поддержать, но и увеличить 

показатели экономического роста территории. 

При этом возникает необходимость выработки 

соответствующих управленческих инструментов 

и механизмов включения некоммерческого сек-

тора в систему муниципального менеджмента. 

Ориентация на поиск и реализацию всех резервов 

территорий вынуждает создавать подобные меха-

низмы и обосновывать их эффективность. То есть 

мы сталкиваемся с ситуацией, когда практика 

опережает теоретические разработки. Это усугуб-

ляется и постоянным возникновением новых ин-

формационных, технологических и социальных 

потрясений. Можно резюмировать, что феномен 

включения некоммерческого сектора в систему 

муниципального менеджмента является новым, 

актуальным с позиции текущих экономических 

и социальных трендов и требует теоретического 

обоснования, выработки инструментов и механиз-

мов внедрения и развития. Под системой муни-

ципального менеджмента авторы понимают отли-

чающуюся от местного самоуправления и муни-

ципального управления систему отношений меж-

ду субъектами муниципального развития (органы 

местного самоуправления, организации «третьего 

сектора» и общественные активисты, юридические 

лица разных форм собственности, иные участники 

хозяйственной жизни, социально-экономических 

процессов в муниципальном образовании), по-

строенную на конкретных проектах, показателях 

результативности и эффективности взаимодей-

ствия, вклада в развитие территории. 

Цели и задачи исследования 

Цель исследования заключается в обосновании 

авторского теоретического подхода к развитию 

системы муниципального менеджмента, базиру-

ющегося на синтезе положений теории социаль-

ного рыночного хозяйствования, теории социо-

экономики, теорий муниципального управления 

и местного самоуправления, ключевым звеном 

которого стала практика управления некоммерче-

ской организацией. Сообразно авторской логике 

в работе последовательно решены следующие за-

дачи: обоснован выбор ключевых теорий, положе-

ния которых позволяют развивать систему наци-

ональный целей и приоритетов на территориаль-

ном уровне с привлечением новых ресурсов; кон-

кретизированы положения теорий социального ры-

ночного хозяйствования, теории социоэкономики, 

теорий муниципального управления и местного 

самоуправления с позиции раскрытия специфики 

и возможностей управления некоммерческих ор-

ганизаций в системе муниципального менедж-

мента; предложено авторское видение состава 

и содержания теоретического базиса развития 

системы муниципального менеджмента на основе 

включения в нее некоммерческой организации. 

 

Методы 

Исследование базируется на применении логи-

ко-структурного анализа. В качестве структурных 

элементов при этом выступают положения клю-

чевых теорий, идентификация логической взаи-

мосвязи которых относительно предмета настоя-

щей работы формирует авторское видение и ре-

зультаты настоящего исследования. Процедура 

применения логико-структурного анализа пред-

ставляет собой последовательность этапов: 

1) анализ актуальных теоретических подходов 

и концепций в сфере развития муниципального 

менеджмента, позволяющий идентифицировать 

конкретные актуальные теории с позиции их воз-

можностей и ограничений; 2) определение клю-

чевых теоретических положений, акцентирую-

щих внимание на отдельных элементах предмета 

исследования; 3) анализ проблем и ограничений 

применения практики управления некоммерче-

ской организацией в системе муниципального 

менеджмента; 4) выявление условий, противоре-

чащих включению некоммерческих организаций 

в систему муниципального менеджмента; 5) ана-

лиз возможностей и эффектов включения неком-

мерческих организаций в систему муниципаль-

ного менеджмента; 6) разработка теоретического 

базиса исследования включения некоммерческих 

организаций в систему муниципального менедж-

мента, раскрытие его преимуществ. 

В качестве информационной базы исследования 

выступили работы авторов-основоположников 

ряда теорий управления и представителей науч-

ных школ, развивающих положения теории соци-
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ального рыночного хозяйствования, теории соци-

оэкономики, теорий муниципального управления 

и местного самоуправления. 

 

Основные результаты исследования 

Современное общественное развитие с точки 

зрения эволюции теории гражданского общества 

прошло целый ряд этапов, на очередном из кото-

рых возникло и концептуально оформилось явление 

«третьего сектора» и сформировались сущност-

ные характеристики некоммерческой организации 

как явления в социально-экономическом простран-

стве, что подтверждается в трудах ряда авторов: 

А. Этциони [1], Т. Левитта [2], В. Нильсена [3]. 

Институциональное оформление некоммерче-

ской организации и ее развитие приводят к по-

степенному смещению исследовательского инте-

реса к взаимосвязям НКО с коммерческим и гос-

ударственным секторами, рациональному пове-

дению населения при создании определенных 

видов благ [4—7]. 

Превалирование рыночных механизмов в эко-

номической теории предопределило рассмотре-

ние некоммерческого сектора сквозь призму эко-

номической эффективности. Например, отдель-

ные исследователи доказали, что некоммерческая 

организация способна привести к значительному 

снижению транзакционных издержек [8]. Сущ-

ностной особенностью некоммерческой органи-

зации при этом выступает ее ориентация на со-

здание особых благ и услуг, коммерческий инте-

рес при этом весьма второстепенен. Кроме того, 

основополагающим является вопрос качества, 

который подконтролен некоммерческому сектору 

и является своего рода преимуществом данного 

вида организаций [9]. Таким образом, блага 

и услуги, произведенные некоммерческим секто-

ром, с одной стороны, снижают транзакционные 

издержки, с другой стороны, поддерживают 

должный уровень качества. 

Второй сущностной характеристикой неком-

мерческой организации выступает ее функциони-

рование в условиях постоянного дефицита ресур-

сов, что обусловливает необходимость и, соот-

ветственно, постоянной выработки инструментов 

и механизмов поиска резервов для развития. 

Помимо этого, нельзя не отметить, что неком-

мерческая организация, несмотря на социальную 

ориентированность, реализует интерес отдельных 

социальных групп местного населения, чьи по-

требности получили наивысший спрос [10]. 

Таким образом, к сущностным характеристикам 

некоммерческой организации отнесем: 1) функ-

ционирование в рыночных условиях постоянного 

дефицита ресурсов; 2) ориентацию на создание 

особых благ и услуг, преимущественно в соци-

альной сфере; 3) реализацию интересов отдель-

ных социальных групп, чьи потребности получи-

ли наивысший спрос; 4) территориальную опре-

деленность, чаще в границах муниципальных об-

разований. 

Учитывая выявленные особенности некоммер-

ческой организации как социально-экономичес-

кого института, представляется целесообразным 

в качестве теоретической основы исследования 

рассмотреть положения теорий: социального ры-

ночного хозяйства; социоэкономики; муници-

пального управления и местного самоуправления. 

Социальное государство как феномен имеет 

длительную историю в развитии научного дис-

курса. За этот период сформировались ключевые 

положения, тренды развития социально ориенти-

рованной экономики, закономерности развития 

социального государства и пр. [11] 

Если опираться на труды основоположников 

теории социального рыночного хозяйствования, 

то сущностью общественного развития выступает 

баланс интересов между рынком, государством 

и социальными группами [12]. Кроме того, теоре-

тики отмечали равенство экономических и соци-

альных элементов, а социальные интересы рас-

сматривались как равные экономическим с пози-

ции развития рыночных механизмов
 
[12]. В част-

ности, А. Мюллер-Армак указывал, что социаль-

ное рыночное хозяйство имеет целью своего раз-

вития достижение равновесия на основе внедре-

ния новых форм взаимодействия в экономиче-

ском и социальном пространстве. Кроме того, 

некоммерческий сектор в качестве ведущего 

в рамках социального государства обосновывали 

В. Рёпке и А. Рюстов [13]. 

Отечественные исследователи в этом направле-

нии также отмечают экономическую дееспособ-

ность, социальную справедливость в качестве 

ключевых элементов социального рыночного хо-

зяйствования [14]. 

Можно заключить, что ключевые положения 

теории социального рыночного хозяйства с пози-

ции исследования некоммерческих организаций 

позволяют особенным образом рассматривать: 

— систему управления, в том числе на муни-

ципальном уровне, как источник рамочных усло-

вий для развития некоммерческого сектора тер-

ритории; 

— акторов государственного уровня управле-

ния как контролирующих рыночные принципы 

хозяйствования; 

— социальную ориентированность государства 

как приоритет в направлении повышения благо-

состояния населения на основе организации об-

щественных объединений. 

Положения и тезисы теории социоэкономики 

свидетельствуют о развитии данного научного 

направления на основе экономической оценки 

неэкономических процессов. Исходя из этого вы-

являются и доказываются сразу несколько зако-

номерностей в развитии экономики на различных 

уровнях [1]. 

Взаимосвязь экономических и социальных эле-

ментов в пространстве территории имеет много-

образие форм, в которых происходят преобразо-

вания территориального пространства [15]. При-

оритет социальных составляющих над экономи-

ческими при этом доказывается на основании 

общественной активности как источника любого 

экономического преобразования. 
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В результате на определенном этапе обще-

ственного развития происходит формирование 

социоэкономических отношений, что вызвано 

изменением роли человека в трудовых отношени-

ях, смещением пропорций от физического к ин-

теллектуальному труду, расширением спектра 

социальных ролей, появлением новых форм меж-

секторного взаимодействия (государство — ком-

мерческий сектор — население), сложностью 

и разнонаправленностью социальных и экономи-

ческих процессов [16]. 

Такие тренды были отмечены авторами и на 

муниципальном уровне [17]. Так, среди задач 

органов муниципального управления и местного 

самоуправления отмечено создание соответству-

ющих условий для развития населения, реали-

зации способностей, что можно организовать 

в рамках некоммерческой организации [18]. 

Также представителями социоэкономики пред-

ложены и ключевые направления социоэкономи-

ческого развития: рост экономики, развитие че-

ловеческого потенциала и развитие инфраструк-

туры [18 ; 19]. 

Таким образом, применительно к исследованию 

некоммерческого сектора в контексте развития 

муниципального менеджмента можно обозначить 

следующие положения: 

— в условиях современных вызовов от системы 

муниципального менеджмента требуется разра-

ботка мер по развитию социальной сферы жизни 

общества; 

— муниципальному менеджменту необходима 

выработка стратегических приоритетов, связан-

ных с реализацией человеческих способностей 

и интересов; 

— население выступает основой для развития 

территории, реализация потенциала которого 

определяет показатели экономического роста. 

Теории муниципального управления и местного 

самоуправления в последние годы получили не-

сколько импульсов для развития. Ряд видных 

ученых говорят о равенстве категорий «муници-

пальное управление» и «местное самоуправле-

ние» [20 ; 21]. Вместе с тем отметим, что муни-

ципальное управление есть функция системы му-

ниципального менеджмента, а местное само-

управления, в свою очередь, представляет собой 

деятельность населения в процессах выработки 

управленческих решений. 

На современном этапе развития появились ис-

следования, развивающие категорию «муници-

пальное управление» с позиции реализации спек-

тра управленческих процессов органов местного 

самоуправления. При этом отмечается регулиру-

ющий характер данных процессов, а также взаи-

мосвязанность с интересами населения [22]. Кро-

ме того, есть позиции, раскрывающие муници-

пальное управление через компетенции и квали-

фикационные характеристики муниципального 

менеджмента [23]. 

Тем не менее отметим, что муниципальное 

управление, являясь частью общей теории управ-

ления, направлено на решение сложных социально-

экономических явлений в рамках самоуправления, 

с целью реализации интересов населения [24]. 

Именно с позиции самоорганизации некоммер-

ческие организации можно рассматривать в си-

стеме муниципального менеджмента, поскольку 

они выступают инструментом для вовлечения 

граждан в управленческие процессы [25]. На ос-

нове самоорганизации в формате некоммерческих 

организаций можно повысить эффективность си-

стемы муниципального управления [26]. 

Резюмируем: с позиции исследования неком-

мерческого сектора в муниципальном менедж-

менте теории муниципального управления 

и местного самоуправления позволяют сформу-

лировать следующие тезисы: 

— некоммерческая организация на основе са-

моорганизации населения может выступить в ка-

честве субъекта социально-экономического раз-

вития муниципального образования; 

— органы муниципального управления нахо-

дятся в постоянном поиске новых форм развития 

муниципальной экономики; 

— создавая новые инструменты управления, 

некоммерческие организации могут стать осно-

вой для повышения эффективности системы му-

ниципального менеджмента. 

Проведенный логико-структурный анализ, кон-

кретизация положений и синтез теорий социаль-

ного рыночного хозяйства, социоэкономики 

и муниципального управления, а также местного 

самоуправления позволили сформировать автор-

ское видение теоретической базы исследования 

процессов включения некоммерческих органи-

заций в систему муниципального менеджмента 

(рисунок). 
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Представленный подход отличается следующим: 

— позволяет рассмотреть некоммерческую ор-

ганизацию как часть муниципального менедж-

мента; 

— рассматривает некоммерческую организа-

цию как взаимосвязывающий государство и насе-

ление элемент; 

— некоммерческая организация выступает ис-

точником для реализации отдельных функций 

муниципального менеджмента в направлении про-

изводства отдельных социальных благ и услуг; 

— деятельность некоммерческой организации 

может привести к ряду экономических эффектов. 

Таким образом, обобщение положений теории 

социального рыночного хозяйства, теории социо-

экономики и теории муниципального управления 

представляет собой обосновываемый автором 

теоретический подход к исследованию неком-

мерческих организаций в системе муниципально-

го менеджмента. 

 

Выводы 

По результатам проведенного логико-струк-

турного анализа в рамках данной работы произ-

ведено обобщение ключевых положений теории 

социального рыночного хозяйства, теории социо-

экономики, теории муниципального управления 

в контексте процесса включения некоммерческой 

организации в систему муниципального менедж-

мента. А именно, в рыночных условиях хозяй-

ствования в настоящее время, с учетом поиска 

резервов и потенциалов для развития территорий, 

происходит развитие механизмов вовлечения 

населения муниципальных образований в рыноч-

ные процессы. Кроме того, возрастает значимость 

человека как ресурса, используемого для разви-

тия муниципалитета. Превалирование социаль-

ных вопросов в перечнях задач муниципального 

управления определяет первоочередность при-

влечения субъектов хозяйственной деятельности, 

способных качественно оказывать данные услуги, 

учитывая социальные приоритеты и интересы 

местного населения. Помимо этого, впервые не-

коммерческие организации рассматриваются как 

административный ресурс, активизация которого 

направлена на развитие общества. При этом дея-

тельность некоммерческих организаций как хо-

зяйствующих субъектов имеет экономические 

эффекты, диагностика и измерение которых мо-

жет выступать основой для корректировки от-

дельных приоритетов в социально-экономичес-

ком развитии территорий. 

Таким образом, можно констатировать, что 

включение некоммерческих организаций в систе-

му муниципального менеджмента является одним 

из перспективных направлений развития терри-

торий в условиях реализации и задействования 

дополнительных резервов и потенциалов. 
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1
Социально-экономическое развитие России 

в настоящее время происходит в непростых усло-

виях. Высокие геополитические риски, суще-

ственная трансформация национальной модели 

хозяйствования, переход к более высокому тех-
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нологическому укладу, необходимость интегра-

ции новых регионов ставят качественно новые 

задачи перед государственным управлением 

и системой подготовки и профессионального раз-

вития кадров для их решения. Быстрое устарева-

ние профессиональных знаний и навыков, полу-

чаемых в рамках основных образовательных про-
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грамм, требует концентрации внимания к новой 

интерпретации ценностей образования как для 

общественной, так и для индивидуальной практи-

ки. На первый план выходят так называемые ди-

намические образовательные ценности: «Утили-

тарно-прикладная парадигма индустриального 

образования плавно переходит в XXI в. в инте-

гральную образовательную парадигму, основным 

признаком которой становится динамическая не-

прерывность в формировании узкоперсонализи-

рованных навыков. Фактически это образова-

тельный процесс через всю жизнь, содержанием 

которого являются сменяющие друг друга навы-

ки. Именно они составляют те самые образова-

тельные ценности как потребности, значимости, 

свойства, отношения и мировоззрение, которые 

определяют образование как объектное приобре-

тение» [1, с. 121]. 

Современный образовательный процесс с точки 

зрения целеполагания должен быть направлен на 

формирование компетенций, которые позволят 

обучающимся в их будущей профессиональной 

деятельности легко адаптироваться к условиям 

так называемого VUCA — мира. Само понятие 

вошло в оборот сравнительно недавно [2, c. 15]. 

Акроним английских слов — «volatility», 

«uncertainty», «complexity», «ambiguity» дает са-

мую краткую характеристику современной дей-

ствительности — нестабильность, неопределен-

ность, сложность и неоднозначность окружающе-

го мира, в котором нарастающая турбулентность 

стала уже глобальной тенденцией. В этих услови-

ях выбор и реализация успешной жизненной 

и профессиональной стратегии во все большей 

степени зависит от такой личностной характери-

стики, как профессиональная и социальная мо-

бильность. А. Л. Гапоненко с соавторами вполне 

обоснованно отмечают: «Когда-то сферу деятель-

ности и набор компетенций можно было выбрать 

один раз на всю жизнь. В ближайшем будущем 

все мы столкнемся с необходимостью непрерыв-

но перестраивать набор собственных компетен-

ций. Изменится все: характер компетенций как 

таковых, их направленность, способы овладения, 

форма, содержание и способы обучения. К буду-

щему уже нельзя относиться как к простому про-

должению настоящего. Изменения вокруг нас 

происходят под влиянием одного общего метат-

ренда — возрастающей скорости этих измене-

ний» [3, с. 76]. 

В таком многозадачном мире, как отмечают 

специалисты, «государственный служащий, из-

бравший ее [государственную службу] своей 

профессией, должен непрерывно повышать свой 

профессиональный уровень на протяжении всей 

служебной деятельности независимо от занимае-

мой государственной должности» [4, с. 46]. Про-

фессиональное обучение, квалификационная пе-

реподготовка, стажировка — это весьма важные 

аспекты прохождения государственной службы и 

роста профессиональной компетентности. Обра-

зовательный процесс обучающихся по направле-

нию «Государственное и муниципальное управ-

ление» должен сформировать базовые и про-

фильные знания, обеспечить их апробацию на 

практике и в итоге подготовить кадры, способные 

реализовывать инновационные технологии в гос-

ударственном управлении. Одновременно сам 

образовательный процесс должен создавать и 

поощрять у студентов стремление к получению 

новых знаний и постоянным внутренним измене-

ниям, адекватным внешним трансформациям [5].  

Все формы жизнедеятельности человека, вклю-

чая его профессиональную деятельность, объек-

тивно требуют полного раскрытия его потенциала 

главным образом за счет собственных усилий. 

Это, по существу, реализация уже привычного 

понятия «образование через всю жизнь», но не 

столько за счет институциализированных форм 

непрерывного обучения (периодическая профес-

сиональная переподготовка, прохождение курсов 

повышения квалификации, тренингов, обучаю-

щих семинаров и т. п.), сколько через применение 

навыков самообразования. Именно такой подход 

обосновывает в целом ряде научных публикаций. 

В частности, Л. К. Мазунова обосновывается сле-

дующее положение: «Нельзя не увидеть в про-

цессе рождения и трансформации перечисленных 

подходов и разновидностей образования новый 

его вид, интенсивно кристаллизующийся и заяв-

ляющий о себе — самообразование, получающее 

сегодня новые смыслы и возможности, много-

обещающее и обнадеживающее средство и спо-

соб вывода современного образования из затяж-

ного системного кризиса» [6, с. 239]. Близкую 

к этой точке зрения трактовку самообразования 

формулирует В. И. Колесов: «Самообразова-

ние — это приобретение человеком нужных ему 

с его точки зрения знаний, навыков и умений по-

средством самостоятельных занятий вне какого 

бы то ни было учебного заведения и без помощи 

преподавателя, учителя. Основные характеристи-

ки самообразования являются: самостоятельная 

работа с различными источниками информации, 

подвижный объем знаний, ограниченный степе-

нью интереса к избранному предмету. В основе 

этой работы лежат личные склонности, интересы, 

которые обусловлены, в конечном итоге, соци-

альными, экономическими и культурными по-

требностями» [7, c. 113]. Нельзя не согласиться 

с выводом С. С. Ахтамовой и О. А. Ефиц: «Про-

блема формирования компетенции самоорганиза-

ции и самообразования учебной деятельности 

студентов требует поиска путей ее решения на 

теоретическом и практическом уровнях, а рост 

числа публикаций по этой теме указывает на ин-

терес исследователей к данному вопросу» [8, 

с. 14].  

При этом обращает на себя внимание размы-

тость понятие «самообразование». Если обоб-

щить теоретические трактовки понятия «самооб-

разование», то, на наш взгляд, несмотря на доста-

точно выразительное звучание самого термина, 

его однозначное понимание в научной литературе 

по данной тематике отсутствует. Более того, 

весьма значительная часть публикаций, посвя-
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щенных проблеме самообразования, имеет своим 

предметом исследования именно расшифровку 

самого понятия [9, с. 87—89]. В итоге имеет ме-

сто излишнее, на наш взгляд, его вербальное ат-

рибутирование, которое заменяет смысл явления 

и не предлагает в достаточной мере раскрытие 

практических аспектов процесса самообразования. 

Тем не менее большинство авторов включают 

самообразование в качестве ключевого элемента 

процесса непрерывного образования и связывают 

его с самопознанием, самосовершенствованием и 

самостоятельной интеллектуальной деятельно-

стью. Подчеркнем, что практически все исследо-

ватели, начиная от древних мыслителей до со-

временных ученых, никогда не рассматривают 

образование как нечто законченное и завершен-

ное. И с этим нельзя не согласиться. Таким обра-

зом, современное образование должно подгото-

вить обучающихся к постоянному профессио-

нальному и личностному росту. Только это поз-

волит им эффективно действовать в нестандарт-

ных ситуациях. 

Непрерывное образование нельзя рассматри-

вать как простую последовательность начального 

этапа получения знаний, умений и навыков, в том 

числе опыта профессиональной деятельности 

в рамках существующего технологического укла-

да и системы социальных связей, а также после-

дующего этапа их обновления в соответствии 

с накопленными изменениями в сфере трудовой 

деятельности. Традиционные формы получения и 

накопления знаний должны сочетаться изначаль-

но с самообразованием. 

По нашему мнению, к традиционным формам 

образовательной деятельности следует относить 

не только привычные, назовем их условно кон-

сервативные, формы, но и те, которые адекватны 

по методам воздействия на личность обучающе-

гося и способам донесения информации в цифро-

вой среде. 

Действительно, невозможно отрицать, что 

внедрение цифровых технологий в образователь-

ный процесс существенно изменило его структу-

ру [10 ; 11]. Возникли новые типы образователь-

ных пространств. Появились принципиально 

иные источники и носители учебной информа-

ции. Новые технологии обучения позволяют зна-

чительно активизировать этот процесс. Можно 

утверждать, что все эти новации «способствуют 

целенаправленному учету индивидуальных осо-

бенностей каждого студента и, соответственно, 

организации индивидуализированного обучения; 

обеспечению обучающимся свободы, т. е. воз-

можности работать вне учебной аудитории в лю-

бое удобное время; получению мгновенной об-

ратной связи; появлению новых форм презента-

ции учебного материала (например моблоги, 

курскасты и др.); созданию новых форматов ин-

терактивных заданий, основанных на применении 

приложений дополненной реальности и геолока-

ции и т. д.» [12, с. 5]. Вместе с тем здесь очень 

важно не впасть в так называемый «цифровой 

оптимизм» [13, с. 92]. Как нам представляется, 

справедливо утверждение А. И. Барциц: «Без-

условно, использование ИКТ — прогрессивный, 

но неоднозначный, исторически новый инстру-

мент получения образования, а дискуссия о роли 

и мере его применения находится лишь на 

начальной стадии» [14, с. 88]. В других публика-

циях можно обнаружить и более жесткие оценки 

возможностей и угроз дистанционных образова-

тельных технологий [15 ; 16]. 

В педагогическом поиске новых форм и мето-

дов образовательного процесса исходить, безуслов-

но, надо из уже банально звучащего дескриптора 

«научить учиться». В этом смысле полностью 

согласимся с утверждением Т. А. Климовой, что 

способность к самообразованию перестает быть 

вспомогательным навыком, становясь сквозной 

и в этом смысле базовой универсальной компе-

тенцией [17, c. 720]. Близкую точку зрения выска-

зывают и другие исследователи проблем самооб-

разования: «Самообразование — формируемая 

компетенция. Велика роль преподавательского 

звена в создании прочной базы готовности обу-

чающихся к самообразованию… По сути, учебная 

деятельность является пространством возникно-

вения самообразовательной деятельности, кото-

рая имеет подобную структуру, но характеризу-

ется самостоятельностью, автономностью, неза-

висимостью субъекта в постановке целей, отборе 

содержания, в выборе действий, оценке соб-

ственных результатов в сравнении с изначальны-

ми целями, в корректировке собственной позна-

вательной деятельности, в самоконтроле и в са-

моорганизации, в целом» [18, с. 363]. 

Таким образом, компетенция самообразования 

должна формироваться не за пределами образова-

тельного процесса в вузе, а в рамках этого про-

цесса. Такой подход принят за основу многими 

исследователями этого вопроса: «Самообразова-

ние — это по-настоящему свободный и в то же 

время наиболее сложный вид образовательной дея-

тельности, поскольку связан с процедурами ре-

флексии, самооценки, самоидентификации и с вы-

работкой умений и навыков самостоятельно об-

ретать актуальные знания, на их основе осуществ-

ляя практическую деятельность. Также отметим, 

что самообразование неотделимо от основного 

фундаментального образования» [19, с. 159]. 

При этом было бы ошибочным полностью 

отождествлять формирование этой компетенции  

с самостоятельной работой студента, которая пре-

дусмотрена образовательной программой и дис-

циплинами учебного плана. В качестве примера 

приведем позицию Н. Б. Ромаевой и О. Д. Саль-

никовой, которые в своей публикации, в целом 

заслуживающей оправданного внимания, сводят 

программно-содержательное обеспечение компе-

тенции самообразования к релевантному обеспе-

чению дисциплины учебного плана в виде учеб-

но-методических материалов [20, с. 183]. 

Нам представляется, что при всей очевидности 

наличия связи самостоятельной работы студентов 

и самообразования эти виды деятельности отли-

чаются по целеполаганию, структуре и способам 
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реализации. Безусловно, роль учебных дисци-

плин, непосредственно формирующих универ-

сальные компетенции, не просто высока, а долж-

на существенно возрасти. Впрочем, внести свою 

лепту в навыки самообразования способна значи-

тельная часть учебных дисциплин. Подчеркнем, 

что самостоятельная работа студентов идет под 

непосредственным или опосредованным руковод-

ством со стороны преподавателя. Однако самооб-

разование как таковое требует полностью само-

стоятельной интеллектуальной деятельности 

и, что принципиально важно, работы на опереже-

ние. Это способность увидеть перспективу струк-

турных технологических и социально-экономи-

ческих сдвигов в обществе, умение самостоя-

тельно поставить перед собой образовательную 

задачу по восполнению дефицита профессио-

нальных компетенций, выбрать методы ее реше-

ния, сформировать научно-информационную базу, 

проявить способность к рефлексии выбранной 

стратегии самообразования, провести самокон-

троль полученного результата и при необходимо-

сти коррекцию своей индивидуальной образова-

тельной стратегии. 

Подготовка обучающегося к такого рода дея-

тельности требует определенного переформати-

рования учебных планов и ставит качественно 

новые задачи перед научно-педагогическими кад-

рами высших учебных заведений. Так, в частно-

сти, А. Р. Кудашев, анализируя накопленный 

опыт и проблемы менеджмента в органах власти, 

обращает внимание именно на содержание обра-

зовательных программ подготовки и профессио-

нальной переподготовки государственных слу-

жащих, в которых должно планироваться форми-

рование и развитие компетенции саморазвития, 

самоорганизации и в целом готовности к измене-

ниям [21, с. 70—72] 

Педагогическое сопровождение по приобрете-

нию обучающимися компетенции самообразова-

ния по своим задачам и методам должно прибли-

жаться, как нам представляется, к функциям тью-

тора. Каждый из перечисленных выше укрупнен-

ных компонентов процесса самообразования тре-

бует знания специфических приемов их реализа-

ции на основе метакогнитивных знаний. Другими 

словами, педагогическая поддержка обучающих-

ся при освоении ими методов самообразования 

требует от преподавателя больших усилий. 

Именно это отмечает в одной из своих публика-

ций Д. Б. Конев: «Обогатить внеучебную дея-

тельнось можно за счет применения мотивацион-

нно-ценностного аспекта ее содержания, нетра-

диционных форм и методов включения студентов 

в профессионально ориентированную деятель-

ность, в которой предполагается проектирование, 

моделирование, сопоставление, анализ и исследо-

вание разных сторон выбранной ими профессии» 

[22, c. 804]. 

Итак, можно утверждать наличие качественных 

различий самостоятельной работы студентов 

в традиционных формах и самообразовательной 

деятельности при определенном их сходстве.  

Но при этом очевидно, что следует добиваться 

конвергенции классического образовательного 

процесса и самообразования, понимаемого как 

осознанное удовлетворение потребности совер-

шенствования приобретенных знаний и, что еще 

существеннее, получения новых знаний и овладе-

ния новыми навыками профессиональной дея-

тельности. 

Специфической характеристикой процесса са-

мообразования является не только его имманент-

ная непрерывность, но и прямая личная заинтере-

сованность индивида. Именно последнее является 

необходимой предпосылкой выстраивания эф-

фективной стратегии самообразования. Этому 

вопросу — формированию внутренней мотива-

ции заслуженно уделяется большое внимание 

в научных публикациях [23 ; 24]. Однако методи-

ческие аспекты проблемы внутренней мотивации 

сводятся к правильным лозунгам и абстрактным 

декларациям, ориентированным на некий идеаль-

ный образ обучающегося. Безусловно, мотивация 

к самообразованию различна у получающих ба-

зовое образование и тех, кто уже занимается 

управленческой деятельностью, тем более в сфе-

ре государственного управления, которая априо-

ри предполагает повышенную социальную ответ-

ственность. Дефицит свободного времени при 

этом компенсируется жизненным опытом, осо-

знанием потребности в профессиональном и лич-

ностном росте, возможностью практического 

применения полученных знаний. 

Подводя итог, отметим несколько, как нам 

представляется, основных противоречий образо-

вательного процесса в подготовке специалистов 

для государственного управления в контексте 

проблемы самообразования. 

Во-первых, определенный консерватизм в сфе-

ре образования подталкивает к использованию 

традиционных инструментов воздействия на лич-

ность обучающегося для достижения принципи-

ально новых целей, в которых проявляется мо-

дель «hard, -soft, -self». И это не дает должного 

эффекта. 

Во-вторых, в рамках образовательного процес-

са наблюдается некая разобщенность педагогиче-

ских воздействий на индивида, что дестимулиру-

ет и дезориентирует обучающегося. При этом 

явно избыточная регламентация деятельности 

преподавателя не способствует его собственному 

самообразованию и поиску новых форм работы 

со студентами для выявления их индивидуальных 

потенциалов развития. 

В-третьих, обучение в агрессивной цифровой 

среде серьезно затрудняет педагогические воз-

можности преподавателя, который делает свой 

выбор в пользу экстенсивных методов развития. 

Кстати, к этому же его подталкивает и прагма-

тизм рыночной среды его профессиональной дея-

тельности. 

Построение эффективных образовательных 

программ для специалистов государственного 

управления должно исходить из необходимости 

реализации управленческого потенциала, вклю-
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чающего в себя не только актуальный потенциал, 

но и потенциал развития. Именно такова поста-

новка вопроса в исследованиях Ю. В. Синягина 

и других исследователей при характеристике по-

нятия «управленческая зрелость» [25 ; 26]. При 

этом готовность к саморазвитию становится яд-

ром профессиональной компетентности государ-

ственного гражданского служащего. 

В образовательных программах, в особенности 

программах дополнительного профессионального 

образования, должен восполняться дефицит не 

только и не столько узкопрофессиональных ком-

петенций, сколько надпрофессиональных или 

универсальных компетенций, когда происходит 

овладение так называемыми неявными знаниями. 

Это, по сути, не контекстные или предметные, 

а экзистенциальные компетенции (например, со-

циальная ответственность, способность к самоор-

ганизации, самовоспитанию, самообразованию, 

самоконтролю и пр.), которые составляют лич-

ностные характеристики государственного слу-

жащего и являются актуальными практически на 

протяжении всей жизни. Очевидно, что транс-

формация образовательных программ в рамках 

управления системой непрерывного образования 

объективно подчиненяется помимо всего прочего 

цели «формирования образовательных ценностей 

как общественного, так и индивидуального уров-

ней» [4, с. 119]. Сформированные образователь-

ные ценности как таковые позволяют обеспечить 

сменяемость профессиональных навыков сооб-

разно технологическим и социальным сдвигам. 

В то же время осознание ценности образования 

само по себе становится имманентной мотивацией 

к непрерывному образованию. Разработка и реа-

лизация таких программ соответствует в доста-

точной степени стратегическим целям развития. 

В заключение отметим, что самообразование 

представляет собой ключевой элемент системы 

непрерывного образования. Это уже стало необ-

ходимым «мягким» навыком для эффективной 

адаптации человека к стремительно меняющимся 

условиям профессиональной деятельности и ус-

пешной социализации. Готовность индивида 

к личному и профессиональному развитию долж-

на формироваться в ходе освоения образователь-

ной программы, когда у обучающихся складыва-

ется осознанная потребность в саморазвитии, 

в том числе в профессиональном, и происходит 

овладение его инструментами. 
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2 августа 1881 г. в селе Батраки недалеко от 

Сызрани открылась переселенческая контора. 

Место было выбрано не случайно: здесь находил-

ся перевоз через Волгу, которым пользовались 

переселенцы, шедшие изо всех уголков европей-

ской части России на восток в поисках лучшей 

                                                           
© Барыкина И. Е., 2023 

жизни, которую они связывали с получением но-

вых участков земли. Правительство пыталось 

контролировать этот процесс и управлять им. 

История переселенческой конторы, появившейся 

в первый год царствования Александра III, де-

монстрирует попытки власти регламентировать 

переселенческое движение. 
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Впервые переселенческий вопрос был отчетли-

во сформулирован в правительственной повестке 

в царствование Александра II, когда подходил 

к концу девятилетний запрет на отказ от своего 

надела вышедших на волю крестьян, действовав-

ший с 1861 г. «По наследству» этот вопрос пере-

шел к Александру III. В начале его царствования 

предполагалось, что окончательное разрешение 

переселенческого вопроса произойдет в ходе вто-

рой «сессии» совещания «сведущих людей», со-

званного по инициативе министра внутренних 

дел Н. П. Игнатьева 24 сентября 1881 г. Сменив 

на этом посту М. Т. Лорис-Меликова, потерпев-

шего в марте 1881 г. неудачу с проектом создания 

центрального представительного учреждения, 

Игнатьев предложил Александру III по сути по-

добную меру — приглашение экспертов для раз-

работки законопроектов по насущным вопросам. 

Император, отклонивший проект Лорис-Меликова 

по политическим соображениям, увидел в пред-

ложении Игнатьева практическую сторону: экс-

пертную оценку сложных внутриполитических 

проблем. С согласия монарха первая «сессия» 

приглашенных экспертов в июне 1881 г. разрабо-

тала «способы» и «размеры» понижения выкупных 

платежей, вторая — осенью 1881 г. занималась 

питейным вопросом, а весной 1882 г. — пересе-

ленческим. В течение второй «сессии» и должна 

была действовать переселенческая контора на Вол-

ге. По подсчетам чиновников, через Батраки про-

ходило самое большое количество переселенцев 

в поисках лучших земель на востоке страны [1]. 

По замыслу правительства, с проблемами пере-

селения, которые не были решены в предшеству-

ющее царствование, должны были успешно спра-

виться четыре сотрудника Батракской переселен-

ческой конторы: два представителя местного само-

управления — Сызранского земства (А. И. Цым-

балин) и Самарского земства (Н. П. Яровой) и два 

чиновника — от Министерства внутренних дел 

(И. И. Толстой) и Министерства государственных 

имуществ (Ф. А. Ройев). Министерство внутрен-

них дел телеграммой известило самарского 

и сызранского губернаторов об открытии 9 авгу-

ста в селе Батраки переселенческой конторы. 

В свою очередь губернаторы поставили в извест-

ность земские губернские управы, предлагая им 

направить в состав конторы по одному предста-

вителю [2]. Земские деятели, которым казалось 

«немыслимым, чтобы члены земства участвовали 

без жалованья», сразу задали вопрос: «Кто за все 

платит?». Они хоть и разделяли представление 

местных жителей о необходимости учреждения 

переселенческой конторы, все же сетовали на то, 

что должны выполнять работу, которая не опла-

чивалась (министерства не собирались платить 

земцам жалованье, а сызранское и самарское зем-

ства были «не настолько заинтересованы в вопро-

се, чтоб тратить земские деньги на дело пересе-

ления»), поэтому без особого воодушевления от-

неслись к возложенному на них поручению, по-

лагая, что будут играть пассивную роль, «выезжая» 

на командированных чиновниках [2, л. 11]. Что 

касается двух петербургских чиновников, то их 

отношение к правительственному поручение раз-

нилось: сказывалась большая разница в воз-

расте — Ройев в два раза старше Толстого, у него 

было больше житейского и бюрократического 

опыта, чем у выпускника юридического факуль-

тета Петербургского университета. Но И. И. Тол-

стого направил в Сызрань сам министр внутрен-

них дел Н. П. Игнатьев, оценивший аналитиче-

ский ум и нравственные качества молодого чи-

новника, выделявшегося честностью, порядочно-

стью и чувством собственного достоинства
*
. Уже 

оказавшись в Сызрани, чиновники пришли к раз-

ным выводам. И. И. Толстой полагал, что «мы 

слишком поздно приехали и просто задаром», 

«если дело неважное, то нечего тратить казенных 

денег на него и сберечь их для важного» [2, л. 16], 

«если думаешь про себя, что лишний, лучше прямо 

сознаться, а не стараться во что бы то ни стало от-

личиться и заслужить благодарность» [3, л. 16 об.]. 

Ройев подходил к поручению как практик, возра-

жая Толстому, «что дела всегда достаточно 

найдется, что так как приказано основать контору 

в Батраках, то и следует основать даже если б 

и не было дела или его было мало» [2, л. 16]. 

Толстой отправился на службу в Сызрань из 

Петербурга, а по дороге должен был встретиться 

с Ройевым, ехавшим из Москвы. 

Прибыв в Сызрань 8 сентября, И. И. Толстой 

снял лучший номер в гостинице (в номерах 

Сысуева) — за 2 р. 50 к. «средней величины ком-

нату, не особенно чистую, но, как оказалось по-

сле, без клопов» [2, л. 4] — и стал ожидать приез-

да Ройева, от которого не было никаких вестей. 

Согласно Своду уставов о паспортах и беглых, 

хозяева гостиниц обязаны были отмечать паспор-

та постояльцев в полиции, поэтому половой сразу 

потребовал от нового постояльца «вида» — до-

кумента, удостоверявшего личность и право на 

передвижение. Таким документом в данном слу-

чае было командировочное свидетельство. На 

другой день после передачи «вида» в полицию 

в гостиницу к Толстому прибыли исправник 

и полицеймейстер, которых губернатор обязал 

оказывать содействие Конторе. А через день Тол-

стому с той же целью нанес официальный визит 

исправляющий должность самарского исправника. 

Несколько дней от чиновника Министерства 

государственных имуществ не было никаких из-

вестий, и Толстой, чтобы скоротать время и ос-

мыслить происходящее (исчезновение будущего 

сослуживца, опытного чиновника, его очень тре-

вожило) стал вести дневниковые записи [2]. Спра-

виться с непростой ситуацией Ивану Ивановичу 

помогало ироничное отношение к происходящему, 

он с насмешкой описывал и свое положение, 

                                                           
* И. И. Толстой был сыном министра почт и телеграфа 

И. М. Толстого, получившего в царствование Александра II  

не только этот пост, но и графский титул. Иван Иванович 

Толстой был близко знаком с императорской фамилией, 
в детстве проводил время с сыновьями Александра II, в даль-

нейшем пользовался поддержкой великого князя Владимира 

Александровича. 
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и окружающих. Это качество Толстого отмечали 

его родные и знакомые. В Сызрани перед ним 

раскрылись все недостатки российской бюрокра-

тической системы, описанной Н. В. Гоголем в 

«Ревизоре» и не претерпевшей изменений с того 

времени. Несмотря на близость к императорской 

фамилии и материальное благополучие, Толстой 

сформировался как человек широких передовых 

взглядов. Он остро переживал столкновение с не-

справедливостью и невежеством, бюрократическим 

цинизмом и чиновничьим произволом. Ирония, а 

иногда и сарказм, скрашивали остроту восприятия. 

Ф. А. Ройев приехал в Сызрань только через 

три дня — ночью 12 августа. До этого времени 

И. И. Толстой был предоставлен самому себе. Он 

не мог открыть переселенческую контору, не до-

ждавшись второго чиновника, поэтому в течение 

трех дней знакомился с прелестями провинциаль-

ной жизни, местными жителями и земцами, пове-

давшими ему о реалиях переселенческого движения. 

В той же гостинице остановился и представи-

тель самарского земства Н. П. Яровой, который 

утром 9 августа пришел в номер к Толстому, что-

бы познакомиться с чиновником МВД. Уже вслед 

за ним прибыли исправник и полицеймейстер. 

Узнав, что открытие конторы откладывается до 

прибытия Ройева, они сразу же назвали все недо-

статки правительственного мероприятия. Во-

первых, было упущено время, так как основная 

масса переселенцев прошла через перевоз в мае 

и июне. Во-вторых, создание переселенческой 

конторы в Батраках было нецелесообразным, по-

скольку «помимо того, что там не найти помеще-

ния под контору, сборным пунктом для пересе-

ленцев служат не Батраки, а Сызрань, через кото-

рую все неминуемо проходят и где значительная 

часть продает своих лошадей и скот и следует 

далее по железной дороге, другая часть действи-

тельно направляются на Батракский перевоз»  

[2, л. 5 об.]. Эти настроения разделял и предста-

витель сызранского земства А. И. Цимбалин. 

После приезда Ройева в Сызрань 12 августа все 

сотрудники переселенческой конторы отправи-

лись в Батраки искать помещение, в котором мог-

ло бы расположиться это учреждение. Предупре-

ждение сызранских блюстителей порядка и опа-

сения земцев оправдались. «Долго выбирали, но 

наконец остановились на довольно большой избе 

за 15 р. в месяц на три месяца» [2, л. 16 об.].  

Помещение, в котором нужно было не только 

работать, но и жить, оказалось маленьким и не-

удобным: сотрудники конторы должны были де-

лить его с хозяевами. Поэтому, несмотря на при-

обретенную в Сызрани домашнюю утварь, Ройев, 

как старший, решил не переезжать в Батраки под 

благовидным предлогом: из столицы не прибыл 

копировальный пресс, заказанный на заводе  

Сан-Галли (его привезли только 22 августа). Как 

метко заметил И. И. Толстой, Ройеву «просто  

не хочется жить в клоповнике, и он отдаляет по 

возможности приятный момент» [2, л. 19 об.]. 

Это нежелание разделяли и остальные. Позже  

они решили «учредить в Батраках только дежур-

ство поочередно одного из членов, а Контору 

оставить в Сызрани» [2, л. 23]. Для канцелярии 

конторы 26 сентября было снято помещение 

в номерах Кормана (№ 9) за плату 1 р. 25 к. в сут-

ки, а с 7 ноября нанята квартира из трех жилых 

комнат и особого помещения для смотрителя в 

доме агронома Николая Ивановича Гейнрихсона 

за 17 р. 50 коп. в месяц [3, лл. 2020 об.]. 

13 августа сотрудники занимались покупкой 

домашних мелочей, причем потратили на это ка-

зенные деньги, поскольку «справедливость тре-

бует, чтобы казна заплатила за вещи первой 

необходимости, когда она посылает чиновников 

в полудикие страны» [2, л. 17 об.]. Ройев настоял, 

чтобы все финансовые дела конторы вел Толстой. 

Несмотря на свою молодость, Иван Иванович 

был человек рассудительным и практичным. Рано 

оставшись без родителей, он привык считать 

деньги и педантично относился к финансовым 

вопросам. Толстой открыл в сызранском отделе-

нии Волжско-Камского банка счет переселенче-

ской конторы и вел приходно-расходную книгу, 

копию которой сохранил (и которая отложилась 

в архивном деле в Отделе рукописей РНБ) [3]. 

14 и 15 августа чиновники писали рапорты сво-

им министрам. У них уже была информация для 

отчета. Во время поездки в Батраки, «во время 

пребывания в избе поймали первого переселен-

ца». И. И. Толстой записал в дневнике: «При об-

хождении села мы опрашивали крестьян, много 

ли видали переселенцев, каковы они и т. п. Гово-

рят, прошло через перевоз 4000 (перевозчик сам 

записывал) подвод. Я спросил, можно ли считать 

средним числом 5 человек на подводу; сказали, 

что смело можно, так как ни на одной подводе 

меньше 3х человек не бывает, а часто их до  

9
ти

 чел. на подводу. Говорят, что народ все бога-

тый (у иного привязано к телеге 5,6 лошадей) 

и трезвый, за все платит наличными деньгами; 

водки совсем не пьют и в кабаки не заходят»  

[2, лл. 1717 об.]. Ройев и Толстой по-разному 

оценивали целесообразность учреждения пересе-

ленческой конторы. Если Ройев был «в восхи-

щении от рапортов — мы де новаторы, на нас 

будут указывать как на пример гражданской доб-

лести и т. п.», то Толстой написал Д. И. Воейкову, 

правителю Канцелярии Министерства внутренних 

дел, «что наше торчание здесь, как кажется пока, 

пустой де извод казенных денег» [2, лл. 2121 об.]. 

Как опытный бюрократ, Ройев занялся в пер-

вую очередь бумаготворчеством. Как саркастиче-

ски заметил Толстой, в копировальном прессе 

Ройев «видел спасение России». Меньше чем  

за неделю переселенческая контора выпустила 

пятьдесят исходящих писем. А 22 августа 

И. И. Толстой отметил в записках: «Беда с Ройе-

вым! Пишет напропалую отношения и распоря-

жения. Ему страшно нравится роль начальства. 

А то, что Контора выпустила 150 исходящих за 

2 недели, радует его, как ребенка. И этот человек 

возмущается чиновничеством!» [2, л. 26 об.]. 

На следующий день Толстой оставил еще одну 

запись по тому же поводу: «Для писания бумаг 
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потребовался уже второй писарь, который взял 

гектографировать 50 отношений с чем-то. Ройев 

в восторге» [2, л. 27 об.]. 

Правительственные верхи всеми силами стара-

лись сдержать переселенческое движение. Власть 

опасалась распространения идеи дарового наде-

ления крестьян землей, поэтому в правительствен-

ном сообщении об открытии переселенческой кон-

торы говорилось: «Отстраняя, по возможности, 

нерасчетливое стремление к переселениям, пра-

вительство ставит себе задачею — допускать пе-

реселения лишь в случаях крайней, ничем неустра-

нимой в том нужды, предоставляя передвижение 

переселенцев преимущественно их собственным 

силам, но облегчая им приискание свободных зе-

мель и помогая в разных непредвиденных невзго-

дах, встречаемых ими на пути своего следования» 

[4, с. 1]. Поэтому Толстому приходилось исправ-

лять неточности, допущенные Ройевым в цирку-

ляре уездным исправникам, например заменить 

фразу «Цель Конторы оказывать материальную 

помощь переселенцам во время их движения» на 

слова правительственного сообщения: «Контора 

помогает переселенцам в непредвиденных невзго-

дах» и прибавить: «Контора никоим образом не 

имеет в виду поощрять переселения» [2, л. 27]. 

Кроме того, Толстой решил проконсультиро-

ваться по поводу содержания циркуляра в Мини-

стерстве внутренних дел и 12 августа написал 

Воейкову: «Прилагаемый циркуляр предполага-

ется разослать 140 уездным исправникам. Вслед-

ствие или прирожденной нерешительности или 

вследствие неопытности, я не решаюсь подписать 

этой бумаги без специального на то разрешения 

графа Николая Павловича. Комментировать до-

кумент мне кажется излишним, так как мотивы 

и цель его достаточно выяснены в нем самом. 

Моя подпись для его действительности смотря по 

обстоятельствам может быть необходима или 

совершенно не нужна. Так как циркуляр предпо-

ложен к рассылке на днях, то не откажите в инте-

ресах дела телеграфировать Ваш ответ в том или 

другом смысле» [5, л. 5]. 

Толстой не собирался внушать переселенцам 

ложных надежд и старался всеми силами «уме-

рять поэтический пыл Ройева», который «всем 

встречным и поперечным мужикам рассказывал, 

что мы де присланы Царем доставлять такие зем-

ли, каких хороших никто не видал, переселенцам 

и чтобы они говорили всем встречным, что от-

крыта де Контора в Сызрани, которая всем денег 

даст и т. п. Я, чтоб уменьшить впечатление его 

рассказов, должен был подтрунивать над ним, 

спрашивая, хорош ли сбыт продуктов на новых 

местах, станем ли мы помогать людям, имеющим 

сотни в карманах и т. п.» [2, л. 26—26 об.]. 

В инструкции переселенческой конторы было 

сказано, что сотрудники должны регистрировать 

переселенцев и собирать о них сведения: «из ка-

кой губернии, уезда и селения они идут, что везут 

с собою (разумея имущество чисто хозяйственное 

и средства к передвижению), есть ли между ними 

мастеровые, как-то: кузнецы, бондари, плотники 

и иные, какой характер местности, где они преж-

де жили (лесной или степной), какой род хозяй-

ства велся ими на родине, что побудило их пере-

селиться, каким наделом пользовались и какая 

часть сельского общества переселяется, имеют  

ли они определенное сведение о том, куда идут, 

не посылали ли родные ходоков и не подготовили 

ли покупку или аренду земли, в какое время 

надеются достигнуть места назначения, не при-

дется ли зимовать дорогой, из скольких душ со-

стоит каждая партия переселенцев (мужчин 

и женщин особо), какого пути держатся к месту 

поселения, в каком, по-видимому, находятся со-

стоянии переселенцы в отношении здоровья 

и средств к прокормлению» [6]. 

На основании инструкции были отпечатаны ан-

кеты для переселенцев, которые заполняли со-

трудники конторы [7]. Переселенцы шли из чер-

ноземных губерний: Курской, Черниговской, 

Полтавской, Тамбовской, Рязанской и Воронеж-

ской, Самарской, указывая в анкетах в качестве 

причины малоземелье. Среди переселенцев 

встречались латыши и эстонцы. Социальный со-

став был разнообразен: крестьяне, мещане, каза-

ки, отставные солдаты. В качестве конечного 

пункта переселенцы называли Восточную и Юж-

ную Сибирь. Поначалу часть из них возвращалась 

обратно, но постепенно число вернувшихся 

уменьшилось. Возможно, потому, что они уходи-

ли все дальше и дальше от Волги, в основном 

оседая в Томской губернии. 

Переселенческая контора также должна была 

знакомить переселенцев с правилами о переселе-

нии, выдавая им на основании заявления печат-

ные экземпляры. 

Сотрудники переселенческой конторы должны 

были содействовать перемещению нуждающихся 

переселенцев по железной дороге или водным 

путем. И. И. Толстой направил в Управление 

Оренбургской железной дороги официальный 

запрос о том, по какой таксе перевозится имуще-

ство переселенцев, их повозки и лошади: по 

обычной или пониженной? (Ранее Управление 

известило контору, что сами переселенцы поку-

пают билеты по низкой цене.) И «не найдет ли 

возможности Управление дороги в будущем году 

понизить эту таксу» («как это предполагает  

сделать Управление Сызранско-Моршанской до-

роги») [8, л. 1]. Чтобы добиться этого, в октябре 

Ф. А. Ройеву пришлось совершить поездку 

в Моршанск и Пензу по приглашению Управле-

ния железной дороги «для соглашения и установ-

ки правил перевозки переселенцев по уменьшен-

ному тарифу» [3, л. 14]. 

Что касается водного пути, то на запрос Тол-

стого Нижегородская контора Пароходного об-

щества «Кавказ и Меркурий» сообщила, «что  

было движение переселенцев в настоящем году 

из Нижнего до Самары, причем с них взималось  

за проезд плата по 2 р. с взрослого и по 1 р. с ре-

бенка (что составляет половинную плату против 

обыкновенного тарифа. Перевозились также по-

возки и лошади» [9, л. 1 об.]. 



СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ 

 52 

В обязанности сотрудников переселенческой 

конторы входил также поиск земель в Самарской 

губернии, на которые можно было бы поместить 

переселенцев. С этой целью они совершали по-

ездки по округе. Так, в августе в Самарскую гу-

бернию ездил Яровой для осмотра земли, пред-

ложенной к переселению помещиком Возницким 

[7, л. 1]. 11 сентября в Николаевском уезде Са-

марской губернии побывал Толстой, не доехав 

пятидесяти верст до Уральска. Он увидел, что 

цивилизация еще не затронула эту местность, где 

«многие хаты выстроены из того же кизяка, кото-

рым жители отапливают их». Увиденное убедило 

его в непригодности этих земель для переселе-

ний: «Бедные крестьяне тут более, чем где-либо 

в зависимости от неба — есть дождь — есть хлеб, 

нет его — жри кизяк» [10, с. 12]. 

У местной сызранской интеллигенции и поме-

щиков были свои теории относительно пересе-

ленческой политики. Управляющий отделением 

Волжско-Камского банка Нагаткин поделился 

с Толстым своей теорией. «Он находит, что, хотя 

учреждение контор, в виде центральных пунктов, 

где бы сосредотачивались все сведения о пересе-

лении, и крайне полезно, невозможно возложить 

на одни конторы собирание этих сведений, пола-

гая, что, если движение мало-мальски увеличит-

ся, такое собирание будет совершенно неосуще-

ствимо. Он думает, что эту обязанность следова-

ло бы возложить на особых агентов, преимуще-

ственно в местах отправления переселенцев, 

а также их поселения. Он предлагает для этой 

цели воспользоваться услугами членов общества 

Красного Креста, которые разбросаны в настоя-

щее время по всей России, причем, по его убеж-

дению (он сам член Общ. Кр. Кр.), они везде 

с удовольствием возьмутся безвозмездно способ-

ствовать доброму делу переселения. Самое спо-

собствование он считает необходимым, не боясь 

слишком большого наплыва сразу, когда все дело 

будет находиться под контролем не одной конто-

ры, а нескольких сотен, может быть тысяч добро-

вольных агентов. Напротив, учреждение одной 

конторы, с ассигнованной для помощи суммой, 

он считает неминуемым поводом к громадному 

наплыву переселенцев; этому наплыву, по его 

мнению, контора никакой своей осторожностью 

и бережливостью не воспрепятствует. Впрочем, 

насчет громадного увеличения наплыва пересе-

ленцев, как только узнают, что есть хоть какая-

нибудь помощь, все здесь согласны и не видят 

средства избежать его. Нагаткин говорил мне, что 

правительство неминуемо, по его мнению, долж-

но принять на себя дело переселения в тех разме-

рах, которые потребует действительная жизнь. 

Он на выселении строит собственную теорию 

урегулирования владения общественной землей, 

которой думает спасти Россию от всех зол, обу-

ревающих Запад. Его теория очень остроумна 

и кажется почти „осуществимой утопией”. 

Он совершенно основательно видит в общин-

ном землевладении много хороших, но много 

и невыгодных условий. В числе вторых первое 

место-де занимает необходимость при настоящем 

положении частых перенаделов. Это, очевидно, 

не способствует приложению труда крестьянами 

к улучшению качества земли, так как он никогда 

не может быть уверен в том, что когда-либо вос-

пользуется этим улучшением. Поэтому земля 

крестьян остается вечно малопроизводительной, 

а при приращении народонаселения и само коли-

чество земли окажется недостаточным (что уже 

и теперь во многих местах заметно). Чтоб избе-

жать этих последствий общинного землевладе-

ния, он находит один только исход — принуди-

тельное выселение. Вот его проект. Для каждой 

отдельной дачи, состоящей в общинном земле-

владении, установить нормальное число потреб-

ных для ее обработки рабочих рук. Весь излишек 

должен быть обязательно выселен. Вся земля 

должна быть разделена между остающимися об-

щинниками, причем каждый надел должен оста-

ваться в постоянном и наследственном пользова-

нии отдельных членов общины. С нарождением 

нового поколения пользоваться наделом имеет 

право только такое число крестьян, которое пер-

воначально установлено как нормальное для дан-

ной поверхности земли. Затем весь излишек об-

ращается в безземельных батраков. Эти батраки 

могут работать как на общину, так и на стороне, 

но с тем, чтобы известный % заработка отклады-

валось в кассу общества в виде страховой пре-

мии. Когда сумма премии этак достигнет извест-

ных размеров, батраку предоставляется право 

вытребовать их от общества и приобрести у каз-

ны участок земли в указанных правительством 

местах на праве собственности, причем могут 

быть образуемы и новые самостоятельные обще-

ства…» [2, лл. 12 об.—14 об.]. 

Сам Толстой считал, что переселения всегда 

существовали и «были задержаны еще отменой 

Юрьева дня и доказывают отчасти, что крестьяне 

наши еще полуномады (т. е. полукочевники. — 

И. Б.)» [2, л. 28].  

В записках И. И. Толстого ярко описаны образы 

переселенцев и попытки сотрудников переселен-

ческой конторы выполнить возложенное на них 

поручение и решить на месте переселенческий 

вопрос. Запись 16 августа 1881 г.: «…Исправник 

привел к нам 2х переселенцев, возвращающихся 

обратно; у одного из них украли близ Сызрани 

лошадь, он не знал, куда деваться. Мы с Яровым 

поехали выбирать ему лошадь на базаре. Черт знает 

какие лошади; наконец остановились на одной — 

просят 45 рублей, мы торговались, как жиды; 

наконец сели в экипаж и объявили, что больше 

37 рублей не дадим: уступили. Оба переселенца 

были измождены до крайности — кожа да кости. 

Я спросил у другого (солдат Туркестанского ба-

тальона), на какие средства он идет; говорит — 

Христовым именем; мы ему выдали 10 рублей; бро-

сился в ноги. Вечером собрались на гулянье в го-

родском саду (пущен фейерверк и прыгали гим-

насты). Только что вышли из гостиницы — нам 

навстречу 8 подвод с переселенцами (к каждой 

подводе по 2 лошади, а у иных и 3 привязаны). 
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Стали расспрашивать; оказались курские; воз-

вращаются из Тобольской губернии; идти домой 

не хочется. Мы сказали им, что они могут полу-

чить от нас землю близко, что мы чиновники от 

правительства, присланные расспрашивать пере-

селенцев и наделять землею нищих из них. <…> 

Третьего дня еще прошла партия в 12 повозок, 

которая, очевидно, ускользнула от нашего внима-

ния» [2, л. 22]. 

17 августа: «Утром в 9 часов приехал к нам 

Цимбалин, но переселенцев еще не было; мы по-

слали их разыскивать. Пришло 4 человека. Пока 

говорили им, что их поселят на отличной земле, 

что наделят не по ревизским душам, а по наличным, 

они были очень довольны, но как только я сказал, 

что им придется выкупать землю и, на их вопрос, 

чем они будут жить пока, предложил им работать 

(Цимб. сказал, что работы можно найти много) 

они стали чесать у себя за затылком, хотя на все и 

согласились. Решено поселить их в Самарской губ. 

и послать для обозрения земли Ярового. Они обе-

щались возвратиться к нам через час или два, со-

считав сколько в их отряде наличных душ. По их 

уходе мы пошли в Управу для получения откры-

тых листов от земства. Пока они писались, побы-

вали на мировом съезде (дела были пустяшные); 

возвратившись, писали донесения министрам. 

Часов в 5
ть

 Цимбалин предложил пойти разуз-

нать о переселенцах, которые к нам не возвраща-

лись, говоря, что может они убежали от нас; 

я думал, как он. Ройев смеялся над нами. Придя 

на базар, узнали, что они часов уже 6 как уеха-

ли… Вот-те бабушка!» [2, лл. 23—24]. 

19 августа: «Утром, как только проснулся, ска-

зали мне, что меня ждет переселенец. Я вышел 

к нему, оказалось, что очень толковый отставной 

фельдфебель. Потом пришел Цимбалин и мы по-

шли с ним вдвоем опросить переселенцев на ме-

сте их стоянки: оказались вполне разоривши-

мися — мы помогли 15 рублями (на 13 человек, 

из которых один ребенок недель 2х, 3х)» [2, л. 25]. 

21 августа: «Утром приходили латыши просить 

земли на 50 семейств в Самарской губ. В 11 часов 

выехали в Батраки. Там провели весь день до 

8 часов вечера. Расспрашивали у всех о пересе-

ленцах. Вот уже 4 дня ни один не прошел. Ходи-

ли на станцию. Там узнали, что в Батраках село 

свыше 1000 человек взрослых (21 р. 50 к. за се-

мейство с повозкой до Оренбурга). <…> Ошара-

шил мужик, везший нас на лодке, который рас-

сказал в подтверждение моих слов, что он гово-

рил с тремя переселенцами, проходившими в раз-

ное время через Батраки, и оставившими дома — 

один 100 дес. собственной земли, другие два — 

по 70 дес.!» [2, лл. 25 об.—26 об.]. 

На этом описания переселенцев в записках 

И. И. Толстого заканчиваются, в сентябре он 

оставил карандашную заметку «4
го 

3 партии пере-

селенцев» [2, л. 29]. 

4 сентября 1881 г. И. И. Толстой перестал вести 

записки, а в конце октября, очевидно, вернулся 

в Петербург. Расширить представление о дея-

тельности переселенческой конторы и самого 

И. И. Толстого позволяют документы и письма, 

которые он сохранил и которые вместе с запис-

ками 1881 г. были переданы его внучкой 

Л. И. Толстой в Отдел рукописей Российской 

национальной библиотеки (фонд 781). 

О дальнейшей деятельности переселенческой 

конторы можно узнать из приходно-расходной 

книги, где имеется запись о получении денег 

в приход конторы от 1 декабря 1881 г. О том, что 

контора действовала в начале следующего года, 

свидетельствует заявления крестьян Чернигов-

ской и Полтавской губерний в «переселенческую 

комиссию», помеченные 10 января 1882 г., 

с просьбой снабдить их правилами о переселении, 

«место переселения, почву земли и воды хозяй-

ства, равно известить нас на какой идет подъем 

переселенцев с места жительства до села Батра-

ков и от сего села к месту поселения, и выдаются 

или нет на месте поселения пособия для обзаве-

дения и какие именно» [11], «в которой губернии 

какой надел земли и какое именно будет назначе-

но правительством пособие или льгота при пере-

движении с настоящего места жительства на 

вновь указанное, так и по прибытии на оное» [12]. 

В 1884 г. деятельность переселенческой конто-

ры правительственные круги сочли неэффектив-

ной, и вместо конторы на пути следования пере-

селенцев и в районы их водворения было коман-

дировано несколько чиновников.  

В феврале 1882 г. открылась вторая «сессия» 

совещания «сведущих людей», где И. И. Толстой 

был делопроизводителем. Весной 1882 г. «сведу-

щие люди» выработали несколько проектов пра-

вил о переселении, которые затем были переданы 

в МВД. Их дальнейшая судьба оказалась в руках 

министра внутренних дел Д. А. Толстого. Не-

смотря на стремление министра решить этот во-

прос, делу был дан привычный бюрократический 

ход. Проект правил о переселении сначала рас-

сматривался в совещании министров в присут-

ствии Александра III, а затем комиссией под 

председательством В. К. Плеве. Лишь спустя 

семь лет был утвержден закон 13 июля 1889 г., 

фактически повторявший весьма умеренные пра-

вила 10 июля 1881 г., при этом предложения 

«сведущих людей» учтены не были. 

Деятельность переселенческой конторы в Сыз-

рани наглядно показала остроту переселенческо-

го вопроса и необходимость его решения. При 

этом силами четырех человек, двое из которых 

работали на общественных началах, справиться с 

масштабной задачей не представлялось возмож-

ным. В общении сотрудников конторы с пересе-

ленцами проявилось желание последних полу-

чить от правительства всю возможную помощь 

и поддержку, но при этом как можно меньше 

контактировать с его представителями. Крестьяне 

всеми возможными способами избегали «поста-

новки на учет» и стремились незамеченными пе-

ребраться на другой берег Волги. В контору об-

ращались лишь совсем неимущие переселенцы, 

у которых не было другого выхода. 
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Неудачный опыт был учтен в следующее цар-

ствование, когда П. А. Столыпин по-иному по-

дошел к решению этой задачи, отказавшись от 

бытовавшего в правительственных верхах во вто-

рой половине XIX в. представления о нецелесо-

образности предоставления крестьянам дарового 

надела из фонда казенных земель. 
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Государственный аппарат, будучи социаль-

ным институтом, менялся по мере развития об-

щества под влиянием его запросов, потребностей 

и интересов. И чем сложнее становились обще-

ственные отношения, тем более сложными и мно-

гоаспектными становились задачи, стоящие перед 

властью. Наиболее высокоорганизованным типом 

государственного управления немецкий социолог  

М.  Вебер считал бюрократический/государст-

венный аппарата («government bureaucracy»).  

                                                           
© Дудникова В. А., 2023 

По М. Веберу, бюрократия («bureaucracy») — это 

новая организационная форма, появившаяся 

в западном обществе во второй половине XIX в., 

в основе которой лежит не харизма правителя или 

традиция, а рациональное начало, ценности зако-

на, логики, эффективности и разума [1]. 

Такие организации свое существование объяс-

няли не преданностью и уважением, либо лояль-

ностью и историческими причинами, а основой 

«легально» принятых законов и правил. В свою 

очередь, эти законы и правила показали свою эф-

фективность (и доказали свою легитимность) 
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благодаря последовательному, рациональному 

и методичному расчету необходимых для дости-

жения поставленных целей средств. 

Действия бюрократии ориентированы на реше-

ние конкретных проблем, поэтому выводы дела-

ются исходя из выбора наиболее эффективных, 

предсказуемых и просчитываемых поступков. 

А соответственно, бюрократический (государ-

ственный) аппарат лишается личных, иррацио-

нальных и эмоциональных аспектов. 

Вебер отметил три ключевые особенности бю-

рократических структур. Во-первых, бюрократии 

обладают формальной и строгой иерархией.  

Во-вторых, бюрократии тщательно, продуманно 

и рационально распределяют собственный труд. 

В-третьих, бюрократии используют формальные, 

четкие, постоянные правила для принятия реше-

ний. Существует возможность создавать новые 

правила, но и они формируются на основе старых 

правил и принятых решений. 

Главная цель бюрократии — максимизация эф-

фективности. М. Вебер фактически рассматрива-

ет бюрократический аппарат в качестве крайне 

эффективной организационной формы управле-

ния, чему способствуют беспристрастность при-

нятия решений и стабильность административной 

структуры. 

Однако исследователь отмечал и негативные 

свойства бюрократических структур: стремление 

навязывать чрезмерный контроль сотрудникам, 

так называемую «железную клетку». Кроме того, 

М. Вебер опасался, что бюрократия может стать 

самоцелью, а не средством служения обществу 

и государственным интересам. 

В дальнейшем эта мысль получила свое разви-

тие в работах других авторов. Так, американский 

социолог Р. Мертон полагал, что бюрократия 

способствует «смещению целей» и это является 

ее главным недостатком. В случае уникальных 

ситуаций, которые довольно часто происходят 

в управленческих структурах, бюрократия вос-

принимала их как рутину, пытаясь применять 

формальные правила и процедуры, что приводило 

к негативному результату действий [2]. 

Английские исследователи Т. Бёрнс и Г. Стал-

кер обратили внимание на то, что высокобюро-

кратизированные организации имеют повышен-

ную сопротивляемость к любого рода измене-

ниям. Строгая иерархия, контроль и стремление 

к эффективности приводят к тому, что члены лю-

бого бюрократического аппарата активно под-

держивают полное самопроизводство и активно 

стремятся избегать перемен [3]. Поэтому любые 

новые идеи не находят широкого интереса со 

стороны бюрократии. 

Еще один недостаток бюрократического аппа-

рата обнаружил А. Гоулднер. Он отмечает стрем-

ление бюрократии к «минимально приемлемой 

эффективности» [4]. Оказалось, что члены бюро-

кратических систем не стремятся проявлять  

инициативу, вместо этого следуя существую-

щему распорядку на минимально приемлемом 

уровне. 

В современной литературе бюрократический 

аппарат критикуется с точки зрения поведенче-

ских теорий. А. Джаркаси считает, что личность 

до конца из бюрократии убрать не получилось: 

восприятие, установки, мотивации и знания, ко-

торыми участники бюрократического аппарата 

обладают вне выполнения своих функций, обя-

занностей и ответственностей в рамках государ-

ственной службы, продолжают влиять на прини-

маемые решения. Более того, в системе суще-

ствуют люди, умеющие «играть по правилам», 

обманывая систему и получая дополнитель-

ную власть за счет людей, номинально обла-

дающих более высоким положением в органи-

зации, на деле же не способных «играть по пра-

вилам» [5]. 

Для подробного изучения бюрократического 

поведения крайне необходимо понимание фигур, 

вовлеченных в бюрократический аппарат. Так, 

два идентично выстроенных бюрократических 

механизма могут вести себя совершенно не оди-

наково, если бюрократическая среда, в которой 

находятся эти фигуры, будет отличаться и станет 

причиной иного индивидуального поведения. 

С. Саранги полагает, что на текущий момент 

подход к контролю бюрократического аппарата 

должен заключаться в повышении качества, цен-

ности, инновативности, гибкости членов данной 

структуры — ее отдельных частей [6]. 

В своем (несостоявшемся) выступлении, по-

священном столетию смерти М. Вебера, Д. Грюно 

обозначил текущее состояние веберовской теории 

бюрократии. Он дает современное определение 

бюрократии как «постоянно расширяющемуся 

процессу решения общественных проблем». 

Грюно отмечает, что никогда государственный 

аппарат не влиял на общество так, как он влияет 

в наши дни [7]. 

В. Шлухтер усматривает причины этого яв-

ления в процессе индустриализации, которая  

привела к небывалому ранее средоточию полно-

мочий в руках госаппарата. Кроме того, значи-

тельно расширилась общественная ответствен-

ность, что было связано с государственной необ-

ходимостью в больших объемах промышленной 

рабочей силы [8]. 

Кроме того, важно отметить, что в последние 

сто лет значительно усилилась взаимозависи-

мость политики и экономики. Если в режимах 

прошлого противоречие политического и эконо-

мического не давало развиться государственному 

аппарату, ограничивая распространение различ-

ных форм бюрократии, то сейчас между этими 

двумя теоретическими категориями прослежива-

ется не только концептуальное, но и структурное 

сходство. 

Еще в ХХ в. М. Вебер обнаруживает некую 

схожесть между «капиталистическими способами 

производства» и «рациональной бюрократиче-

ской властью». Именно поэтому развитие госу-

дарственного аппарата как способа решить воз-

никающие перед государствами проблемы не 

стало угрозой для экономики, а происходило во 
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взаимодействии с развитием экономических про-

цессов. Эта новая взаимозависимость между гос-

ударством и частной экономической инициативой 

привела к тому, что феномен бюрократии даже не 

стал ограничивать себя государственным секто-

ром, вместо этого «захватив» все возможные 

формы организации деятельности. 

Однако в последнее время все чаще на Западе 

со стороны научного сообщества слышны голоса 

недовольства и неудовлетворенности существу-

ющими интерпретациями теорий бюрократиче-

ского аппарата. Под краеугольным камнем со-

временного государства все чаще понимают 

справедливость, и идеи об «отстраненном бю-

рократическом механизме» не всегда уклады-

ваются в подобные теории. Звучат призывы 

к смещению направленности исследований го-

сударственного аппарата в сторону более глубо-

кого осмысления связи бюрократических прак-

тик и идей социальной маргинализации. Так, 

Т. Дж. Кэтлоу [9], Р. Ходсон [10] и другие ученые 

все чаще утверждают, что «веберовская теория 

бюрократического аппарата исчерпала себя, со-

циальные науки нуждаются в фундаментально 

пересмотренной теории бюрократии, способной 

понять и описать негативные черты государ-

ственного аппарата» [11].  

В схожем ключе В. Дас и Д. Пул заявляют, что 

важно осознавать и анализировать, каким обра-

зом бюрократические практики «проходят через 

наши повседневные жизни, в особенности те, что 

на задворках человеческого внимания», потому 

что «государство невозможно без тех форм не-

разборчивости и беспорядка, что существуют на 

его задворках»
 
[12]. 

Несмотря на все рассматриваемые недостатки, 

бюрократический аппарат продолжает оставаться 

одним из наиболее распространенных способов 

управления государством, поэтому его изучение 

продолжает оставаться одним из основных спо-

собов анализа государственного управления 

в принципе. 

Крайне важной представляется необходимость 

поиска корректной оценки эффективности госу-

дарственного (бюрократического) аппарата, где 

под эффективностью мы подразумеваем не толь-

ко компетентность в выполнении ожидаемых 

функций, но и способность выполнить что-то 

с наименьшими затратами времени и усилий. 

Растущий социально-экономический интерес 

к государственному аппарату как поставщику 

услуг для населения вызвал оживление в иссле-

довательских трудах в контексте эффективного 

распределения ресурсов и усилий в организациях 

государственного сектора. Вот что об этом пишет 

Ф. Педрая-Чапарро: «Более эффективный госу-

дарственный сектор стал универсальной целью, 

имеющей центральное значение в социально-

экономической политике» [13]. Значительное 

увеличение важности государственного аппарата 

в экономической политике приводит к тому, что 

внимание правительственных кругов все чаще 

сосредоточивается на этой сфере государственно-

го управления, поиске мер улучшения эффектив-

ности работы государственного аппарата. Внед-

рение частных методов управления, таких как 

децентрализация, использование показателей эф-

фективности, клиентоориентированность и т. д., 

составляют то, что известно как новое государ-

ственное управление. 

Хотя предоставление социальных услуг госу-

дарством стало заметным явлением лишь в со-

временную эпоху, после появления националь-

ных государств, тем не менее важно отметить, 

что дебаты о социальных функциях правительств 

имеют глубокую историю. Еще Вебер понимал 

суверенное независимое властное государство 

как национальное, либерально-демократическое, 

обеспечивающее персональные свободы. 

Большинство существующих высказываний на 

эту тему Т. Бесли делит на две группы [14]. Одни 

исследователи подчеркивают факт того, что госу-

дарственный аппарат действует в общественных 

интересах, и предлагают различные стратегии, 

которые государство может использовать для 

дальнейшего улучшения жизни своих граждан. 

Другие видят в деятельности государственного 

аппарата лишь частный интерес. Правительство, 

по мнению этих исследователей, представляется 

лишь центром накопления ренты путем сбора 

налогов, которые затем используются власть 

имущими в собственных интересах. 

Итоговой целью рассмотренных эмпирических 

поисков в данной области стала попытка «изме-

рить относительную эффективность различных 

организаций, представляющих схожие (или оди-

наковые) государственные услуги» [13]. 

Ф. Педрая-Чапарро с коллегами в своих работах 

рассматривает несколько методов измерения этой 

эффективности: первый подход подразумевает 

выборное изучение отдельных показателей эф-

фективности для понимания поведения государ-

ственного аппарата, второй подход формирует 

«общий индекс» для комплексного вычисления 

эффективности деятельности государственного 

аппарата. 

Следовательно, первый метод определяет ло-

кальные показатели эффективности, в то время 

как второй относится к глобальным показателям 

эффективности. 

Трудности измерения данных показателей мо-

гут быть связаны с тем фактом, что государ-

ственный сектор в отличие от частных компаний 

«производит товары и услуги, которые предо-

ставляются либо бесплатно, либо по цене, кото-

рая не определяется рыночным путем». Кроме 

того, следует отметить «неторгуемый характер 

товаров и услуг» [13], предоставляемых государ-

ственным аппаратом. 

Внутренние проблемы государственного аппа-

рата, связанные с различными политическими 

манипуляциями при предоставлении населению 

соответствующих товаров и услуг, нечеткое 

определение характера прав собственности при-

водят к тому, что участники государственных 

отношений крайне неосторожно используют 
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имеющиеся ресурсы. Влияет и отсутствие конку-

ренции, «монополистический характер обще-

ственного производства» [15]. Это дает право 

Б. Кангу утверждать, что «распределение госу-

дарственных ресурсов регулируется политиче-

ским процессом, который обычно не следует це-

новому рыночному механизму» [16]. 

Поэтому неудивительно встречать в научной 

литературе утверждения о неэффективности го-

сударственного аппарата, будь то полиция, сфера 

образования, здравоохранения или судебная си-

стема. А. Чонг находит причины этого в «более 

низких требованиях, более низком уровне че-

ловеческого и физического капитала, более низ-

ком уровне технологии и более плохом управ-

лении» [17]. 

Находятся причины и в отсутствии стимулов, 

надзора и мониторинга, когда дело касается госу-

дарственного аппарата. Такие симптомы общей 

«болезни» обнаруживают в своей работе эконо-

мисты Н. Блум, Д. Ван Ринен и Р. Садун [18]. 

Служащие государственного аппарата, или  

бюрократы, находятся под основным ударом кри-

тики, когда речь идет о неэффективности госу-

дарственного сектора и его организаций [19]. 

С точки зрения политической науки исследова-

ние государственного аппарата будет сосредото-

чено на том, в какой степени эффективное или 

неэффективное использование ресурсов может 

быть связано с конкретной управленческой дея-

тельностью представителей государственного 

аппарата. 

Следовательно, эффективное и неэффективное 

распределение ресурсов для предоставления на-

селению соответствующих товаров и услуг будет 

рассматриваться через призму решений, прини-

маемых бюрократами. 

Однако вопрос эффективности уходит на вто-

рой план, когда речь идет о политических реше-

ниях. Здесь встает вопрос о реализации потенци-

ала государственного аппарата, который опреде-

ляется способностью государственной бюрокра-

тии на практике осуществить то или иное поли-

тическое решение правительства. 

Реализация управленческих решений выступает 

одной из важнейших функций государственного 

аппарата. Процесс управления включает в себя 

ряд взаимосвязанных действий, которые выпол-

няются в определенном порядке для достижения 

конкретных целей. Эти действия формируют 

структурированную систему управленческих 

процедур, включая сбор информации, ее обработ-

ку и аналитические процессы, которые в сово-

купности способствуют достижению малых про-

межуточных целей. В конечном счете эти проце-

дуры объединяются, образуя общий процесс 

управления [20]. 

Успех процесса управления зависит от раз-

личных факторов, таких как эффективное пла-

нирование, четкая коммуникация, мотивирован-

ные сотрудники и оптимальное использование 

технологий и ресурсов. Эффективные процессы 

управления позволяют организациям преодо-

левать трудности, принимать обоснованные  

решения и достигать своих целей более эф-

фективно. 

В научной литературе до сих пор продолжа-

ется обсуждения концептов, так или иначе свя-

занных с влиянием государственного потенциала 

на развитие и могущество государства. Практи-

чески общее мнение заключается в том, что  

сильные и способные на выполнение собствен-

ных решений государства обладают наиболь-

шими перспективами долгосрочного развития.  

Об это пишут И. В. Минакова, Е. И. Быковская  

и другие исследователи [21], Ю. К. Машунин  

и И. А. Машунин [22], а также многие другие 

авторы. 

Но данная концепция становится все менее  

полезной для понимания эффективности деятель-

ности государственного аппарата по мере того, 

как происходит уход от широкого макроистори-

ческого взгляда к обсуждению конкретных бюро-

кратий, реформ и принятых решений. 

Связано это с тем, что при рассмотрении бюро-

кратического потенциала в целом государствен-

ный аппарат воспринимается как единый орга-

низм, реализующий четко определенный полити-

ческий выбор, в то время как реально существу-

ющие бюрократии состоят из множества дей-

ствующих лиц, приводящих государственный 

аппарат в действие. 

В то время как условный потенциал бюрокра-

тии по реализации политики может быть эквива-

лентен ее фактическим результатам в простейшем 

случае, когда единый агент реализует четко опре-

деленный политический выбор в меру своих воз-

можностей, доминирующей чертой реально су-

ществующих бюрократий является то, что они 

состоят из множества действующих лиц и управ-

ляются ими. Другими словами, это коллектив, 

состоящий из множества акторов с собственными 

предпочтениями и стимулами [23]. От удовлетво-

рения данных предпочтений, реализации стиму-

лов и будет зависеть итоговый результат деятель-

ности аппарата. 

Поэтому политические решения правительства 

не будут реализованы в виде однозначного при-

каза одного политического руководителя, а будут 

являться нестабильной, постоянно меняющейся 

волей коллективного выбора всех участников 

бюрократического аппарата [24]. 

И если об отдельных людях можно сказать, что 

они поступают эффективно или неэффективно, то 

государственный аппарат, являясь коллективным 

субъектом, в лучшем случае может быть оценен 

в условном, предварительном формате. 

Соответственно, анализ таких вопросов, как 

эффективность государственного аппарата, реа-

лизации избранной политики, реформ и полити-

ческих действий, будет также носить весьма 

условный характер. 

Потенциал же государственного аппарата в та-

ком случае оказывается не более чем удобным 

обозначением для сложного ряда факторов, опре-

деляющих, получится ли реализовать конкретную 
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политическую волю в данном конкретном случае 

или нет, а также каким именно образом это может 

быть реализовано. 

Как же тогда подходить к этому вопросу 

с научной точки зрения? М. Дж. Уильямс полага-

ет, что просто замены эффективности государ-

ственного аппарата на другой термин будет недо-

статочно [25], потому что в таком случае реаль-

ные концептуальные проблемы останутся не рас-

смотренными, а ученые сосредоточатся на семан-

тике. Вместо этого он предлагает несколько 

(невзаимоисключающих) подходов. 

Во-первых, исследования организационной  

эффективности и реформ должны быть явно свя-

заны с тем фактом, что государственный аппа-

рат является коллективным субъектом, на ко-

торый влияние может оказать сразу несколько 

акторов. 

Во-вторых, анализ обязательно должен учиты-

вать те непредвиденные обстоятельства и специ-

фику реализации политики, которые не уклады-

ваются в традиционные конструкции и суще-

ствующие парадигмы. 

Наконец, как отмечает в работе над этой темой 

Т. Мкандавире, следует тщательно проводить 

различие между фактическими действиями и ги-

потетическим потенциалом. Результаты фактиче-

ских действий на самом деле можно оценить 

в контексте эффективности, в то время как об-

суждения предполагаемых возможностей всегда 

будет спекулятивным [26]. 

Таким образом, важно помнить, что на эффек-

тивность государственного аппарата могут влиять 

в том числе и различные внешние факторы, такие 

как политическая и экономическая среда, в кото-

рой он функционирует. Появившаяся на совре-

менном этапе развития политической науки кри-

тика теории Вебера позволила расчистить про-

странство для появления новых подходов и тео-

рий к вопросу оценки эффективности государ-

ственного аппарата, однако то влияние, которое 

работы М. Вебера оказали на современную поли-

тическую науку, переоценить нельзя, а его кон-

цепции, посвященные государственному управ-

лению, продолжают существовать и реализовы-

ваться на практическом уровне. 
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Аннотация. Прогнозирование социально-демографического развития американских трансграничных регионов 
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демо-этнокультурной турбулентности в системе расселения трансграничных территорий юго-запада США, грани-
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Abstract. The prediction of socio-demographic development of American transboundary regions as complex open mesoter-

ritorial systems, historically and functionally based on the strengthening of diverse interaction between the United States and 

neighboring countries (Mexico and Canada), is relevant and practically significant in the design of changes in the settlement 

system of these territories. On the basis of unified system and meso-economic spatio-temporal modeling used in the present 

work, the author combined methods of multivariate analysis, linear programming, correlation calculations and others, ade-

quate to the methodology and technique of socio-demographic forecasting. According to the results of an empirical study, 
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hypotheses were confirmed about the possibility of a gradual escalation in the next decade of demographic and ethno-cultural 

turbulence in the settlement system of the trans-border territories of the southwestern United States bordering Mexico into the 

initial stage of regionalization caused by the projected increase in migration from Latin American countries; about an in-

crease in imbalance and spatial inequality, reducing optimization in the ratio of the able-bodied population; in the conditions 

of a new technological order; on the increasing role of mutual influence of settlements of trans-regional regions of the USA, 

which form the material and territorial basis of the settlement system. The results of regression modeling of prospective 

changes in quantitative indicators of natural and mechanical population growth of a particular locality that has its rank in the 

settlement system of a cross-border region of the USA have shown that the qualitative nature and direction of dynamics of 

elements (objects, processes, environment, projects) of socio-demographic development depend on the size of the city center, 

neighboring settlements and suburbanized zones and the interactions between them. 

Keywords: mesoeconomics of development, mesoeconomic modeling, socio-demographic modeling, socio-economic sys-

tem of the meso-regional level, the system of settlement of cross-border regions of the United States, settlements, demo-

ethno-cultural turbulence, regionalization 
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Введение 
В структуре широко используемых вариантов 

взаимосвязанных моделей анализа и прогнозиро-

вания регионального воспроизводства значимое 

место на протяжении многих десятилетий зани-

мает система социально-демографических моде-

лей, тесно связанная прежде всего с социально-

экономическим моделированием, а также с моде-

лями управления научно-техническим прогрес-

сом (НТП) и инновационным развитием. Еще 

советские академические исследования отлича-

лись глубокой и всесторонней обоснованностью 

системного характера соотношений структурных 

элементов интегрированного процесса обще-

ственного воспроизводства (ИПОВ) — выделе-

нием «системообразующего ядра» на региональ-

ном уровне [1]. При этом процесс прогнозирова-

ния и проектирования территориальных систем 

неизменно включал в композицию базовых от-

ношений (помимо прочих элементов) население 

и трудовые ресурсы в обоснованных границах 

некой целостной территории [2]. Преемственное 

расширение теоретико-методологического аппа-

рата системной экономической теории и соответ-

ствующего моделирования, объектом исследова-

ния которых выступают, в частности, регион или 

иная территориальная система, позволило в рам-

ках пространственно-временного подхода выде-

лить в иерархии систем категорию постоянно 

развивающейся социально-экономической систе-

мы мезорегионального уровня [3 ; 4]. Неодинако-

вая выраженность характеристик локализованно-

сти указанных систем в пространстве-времени 

позволяет выявлять доминирующую в них средо-

вую, процессную, проектную или объектную 

сущность. Типологизация на основе соотноше-

ний системообразующих сочетаний указывает на 

принципиальное различие в функциях конкрет-

ных типов систем, отличающихся, с одной сторо-

ны, многоуровневой иерархичной внутренней 

структурой, а с другой — двойственностью, вы-

раженной во взаимодействии внутреннего напол-

нения и ближайшего окружения системы. Кроме 

того, ретроспективный, современный и, что осо-

бенно важно, перспективный анализ содержания 

экономической деятельности с позиции как ре-

альности, так и моделирования, имеющего целью 

познание развития человека в будущем, ставит  

во главу угла человеческий труд (причем, несо-

мненно, квалифицированный и творческий), но-

сителем которого в рамках некой целостной тер-

ритории выступает население с его не только ма-

териальными, но и еще более интенсивно разви-

вающимися духовными потребностями. 

Представленные положения, несомненно, обо-

гащают теорию и методологию мезоэкономиче-

ского анализа, моделирования и прогнозирования 

социально-демографического развития целостной 

территории, имеющей как региональный, так 

и трансрегиональный пространственно-временной 

характер общественной и экономической эволю-

ции и определенный генотип территории, способ-

ствующие формированию процессов, объектов, 

проектов и сред в некой колее, детерминирующей 

характер и особенности модернизационных про-

цессов. В этом состоит социально-экономический 

аспект управления территориальной системой.  

Не менее важно, на наш взгляд, попытаться спро-

ектировать организацию специфического про-

странства во времени, поскольку это выступает 

уже в качестве планировочного аспекта управле-

ния, предполагающего рационализацию исполь-

зования как уже аккумулированных внутри си-

стемы, так и потенциальных ресурсов, перспек-

тивно определяемых при межсистемном взаимо-

действии. Выбор объектом настоящего исследо-

вания социально-демографического развития
1
 

конкретных территориальных систем мезоуровня 

как совокупностей прогнозируемых элементов 

(сред, процессов, объектов и особенно проектов) 

не случаен, так как указанное развитие охватывает 

весь комплекс взаимодействий и институтов. Так, 

в социальной системе важное место отводится 

пространственным структурам, обеспечивающим 

жизнедеятельность самого населения. Основу 

формирования таких структур составляют терри-

ториальные/пространственные элементы эконо-

мического (производительного) характера. В рам-

                                                           
1 В рамках системной и мезоэкономической парадигм под 

социально-демографическим развитием автор понимает не 

только количественное изменение численности населения, но 
и вызванное им качественное расширение многообразия воз-

можностей социально-экономической системы мезоуровня 

в целом и выступающей ее территориальной основой систе-
мы расселения в частности, а также элементов указанных 

систем — населенных пунктов с присущей им иерархией 

и пространственно-временной соподчиненностью.  
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ках территориальных социально-экономических 

систем мезоуровня первичными элементами вы-

ступают населенные пункты, формирующие кар-

кас системы расселения и одновременно являю-

щиеся материально-пространственной основой для 

организации доминирующего объема производи-

тельных сил (полностью локализуя передовые 

знаниеемкие сферы и сектора хозяйства) — эко-

номико-технологического базиса развития регио-

нального/урботерриториального социума. Наибо-

лее значимые населенные пункты выступают не 

просто местом концентрации основных фондов 

реального капитала (не говоря уже о фиктивном 

капитале). Сложные иерархичные высокоурбани-

зированные структуры, в соответствии с совре-

менным пониманием категории «место» в теории 

экономического пространства [5], с одной стороны, 

выступают материальной территориальной осно-

вой проблемных узлов и противоречий социаль-

но-экономической модернизации, а с другой — 

являются средоточием реальных инструментов 

решения прикладных задач развития. Специфи-

кой обладают трансграничные социально-эконо-

мические системы (регионального либо трансре-

гионального — агломерационно-урбанистичес-

кого
1
 или мегарегионального

2
 пространственного 

свойства), отличающиеся от приграничных систем 

особым режимом функционирования и регулиро-

вания, обеспеченным по линии развитой межго-

сударственной инфраструктуры и перемещения 

населения [6]. 
 

Обзор литературы и выдвижение гипотез 

В разработку положений моделирования ретро-

спективных и прогнозных тенденций социально-

демографического развития целостных террито-

рий внесли свой вклад ученые разных стран, 

научных дисциплин и направлений. Определив 

предмет настоящего исследования как социаль-

но-демографическое развитие в системе расселе-

ния трансграничных регионов (ТГР) Соединен-

ных Штатов Америки
3
, прогнозируемое к 2030 г., 

                                                           
1 С позиций мезоэкономического исследования простран-

ственного развития трансграничные территории представля-

ются в качестве преимущественно процессных систем, хотя, 

несомненно, одновременно не исключают пропорции иных 
типов систем (по Г. Б. Клейнеру). Так, в США они выступают 

и как объектные системы, состоящие из административно-

территориальных единиц, в том числе штатов — субъектов 
Американской федерации и учетно-статистических единиц — 

метрополитенских статистических ареалов (МСА). Трансгра-

ничные территории могут изучаться и в качестве средовых 
систем, обладающих нормативно-правовыми отношениями, 

и проектных систем в рамках экономического федерализма 

и государственного программирования. 
2 Термин «мегарегион» довольно прочно закрепился в про-

фессиональном языке. В частности, мегарегионы США, кото-

рых специалисты выделяют 11, представляют собой про-
странственно обширные совокупности соседствующих агло-

мераций с прилегающей сельской местностью. Они обладают 

сходством окружающей среды и историко-культурной общно-
стью, связаны единой инфраструктурой. В пространстве мега-

регионов происходит активный обмен трудовыми поездками и 

потоками товаров, услуг и информации, поэтому они имеют 
сходные перспективы социально-экономического развития.  

3 Полный перечень, состав и характеристика ТГР США, 

конкретизирующих объект настоящего исследования, пред-

отметим особо значимые результаты фундамен-

тальных и прикладных работ американских уче-

ных (экономистов, демографов, географов и ур-

банистов) по данной проблематике. В обобщаю-

щем фундаментальном исследовании Д. Асемоглу 

в рамках разнообразного инструментария анализа 

экономического роста и связанных с ним задач 

развития, опираясь на идею Г. Беккера о необхо-

димости не только количественного увеличения 

потомков, но и непременного качественного (об-

разовательного, квалификационного) роста по-

следующих поколений [9], выстраивает методику 

моделирования социально-демографического раз-

вития [10]. Этот аспект непременно учитывается 

в прогнозировании социально-демографического 

развития ТГР США, концентрирующих не только 

значительную часть населения, но и социально 

значимых институтов развития в рамках урбани-

зированной и субурбанизированной территорий 

[11]. Помимо сверхурбанизации, оказывающей 

прямое влияние как на качественный рост насе-

ления [12], так и на формирование новых форм 

маргинализации и девиации городского социума 

[13], американские ученые исследуют актуальные 

миграционные процессы населения. Последние 

вызывают практический интерес с позиции моде-

лирования дуальной экономики и конкурентных 

преимуществ при проведении в жизнь обще-

ственных норм и технологий [14 ; 15]. Современ-

ный и перспективный сектор городской экономи-

ки США представляется крайне подверженным 

влиянию мигрантов, которое наиболее многопла-

ново (вплоть до поляризации населения и его по-

следствий) проявляется именно в ТГР. Указан-

ными авторами замечена закономерность, при 

которой дуализм социально-экономического раз-

вития в США определяется постоянно усилива-

ющимся перетоком населения с территорий 

с преобладанием традиционных секторов хозяй-

ственной деятельности в урбанизированные реги-

оны с постепенным доминированием знание-

емких сфер производства и услуг [16]. При этом 

диффузия инноваций и технологий идет в значи-

тельной мере в обратном направлении, постепен-

но затухая при продвижении от урбанизирован-

ного ядра ТГР США к его расселенческой пери-

ферии. Несомненно, что указанные закономерно-

сти наиболее четко могут быть отслежены имен-

но в ТГР страны, где наиболее остро встают про-

блемы избытка рабочей силы и изменения обще-

ственных норм, влияющие на социально-эконо-

мическое развитие в условиях накопления ин-

                                                           
ставлен в: [7], где дано их описание в соответствии с принци-
пами Ассоциации регионального планирования США [8]. На 

юго-западе страны США, граничащим с Мексикой, выделены 

ТГР, носящие официальные названия: Южная Калифорния 
(Southern California), Аризонский солнечный коридор (Arizona 

Solar Corridor) и Побережье Мексиканского залива (Gulf 

Coast). Между Соединенными Штатами и Канадой (двигаясь с 
тихоокеанского запада на приатлантический северо-восток) 

выделяются Каскадия (Cascadia), Великие озера (Great Lakes) 

и Северо-восточный (Northeast) ТГР.  
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формации [15] и усиления процессов регионали-

зации в США [17]
1
. 

В рамках настоящего исследования нами фор-

мулируется следующая цель — при помощи не-

обходимых и достаточных элементов и систем 

мезоэкономического моделирования осуществить 

прогнозирование социально-демографического 

развития ТГР США на перспективу до 2030 г. 

Достижение поставленной цели осуществляется 

в рамках системы расселения, понимаемой как 

территориальная совокупность населенных пунк-

тов, находящихся в пространственно-временном 

взаимодействии (под воздействием известных 

агломерационных эффектов), обусловленном ма-

териально-вещественными связями населения, 

включая его естественное движение и миграцию. 

Прогнозируемое изменение тех или иных элемен-

тов мезотерриториальной системы, каждый из 

которых обладает множеством параметров (x
r
, x

s
), 

в рамках конкретного (r-го или s-го) населенного 

пункта характеризует объекты, процессы, среды 

и проекты социально-демографического разви-

тия. При этом математическим выражением сте-

пени социально-демографического и социально-

экономического влияния крупных населенных 

пунктов (ядер агломераций, r) на средние и мел-

кие поселения (s), находящиеся в прямой зависи-

мости от величины отклонения значений i-й ха-

рактеристики l-го подмножества параметров этих 

поселений, может служить запись (в общем виде) 
 

     silr
il

rs
il xxx  .     (1) 

 

Взаимодействие определенных подмножеств 

параметров населенных пунктов характеризует 

функциональную сторону структуры мезотерри-

ториальной системы, ее жизнедеятельность 

и перспективное развитие. 

На описанной выше теоретико-методологиче-

ской основе нами формулируются следующие  

гипотезы. 

Первая. Наблюдаемые объективные закономер-

ности естественного и механического движения 

населения ТГР США способствуют их дальней-

шей социально-демографической регионализации 

в условиях начавшейся турбулентности регио-

нального развития урбанизированных территорий 

страны. 

Вторая. Экономический, культурный и этно-

демографический факторы регионального разви-

тия, воздействующие на перспективную каче-

                                                           
1 Так, современный американский исследователь из Нью-

Йорка, отмечая  турбулентный характер взаимодействия раз-

личных уровней власти в США в 2020 г., апеллирует к прак-

тической проверке жизнеспособности модели общественного 
федеративного устройства страны, выявляющей «тонкие зве-

нья» социально-демографического развития на региональном 

уровне и уровне отдельных штатов [18]. Заметим, что автор 
настоящей статьи в ряде своих работ приходит к аналогично-

му выводу о развитии процессов демо-этнокультурной турбу-

лентности в Американской федерации ХХI столетия, в про-
странственно-временном континууме которой выявляются 

регионы страны, вполне эволюционировавшие до стадии 

начального этапа регионализации [19 ; 20]. 

ственную динамику населения ТРГ США в пер-

спективе до 2030 г., зависят от величины города-

центра, соседних населенных пунктов и субурба-

низированных зон, подчиняясь той же тенденции 

к изменению в пространстве-времени, что и про-

цесс количественного роста населения. 
 

Методика исследования 

Сложная организация любой системы, включая 

территориальную систему мезоуровня, даже при 

относительно небольшом, в сравнении с построе-

нием экономико-технологических и финансовых 

моделей [21], количестве прогнозируемых пока-

зателей в рамках социально-демографического 

моделирования, тем не менее требует для дости-

жения поставленной задачи последовательного 

использования целого ряда методов, подходов 

и приемов. Многие из них, благодаря мезоэконо-

мическому характеру моделирования, можно 

успешно сочетать, несмотря на нерешенные ме-

тодологические вопросы по разделению сфер 

экономической демографии и экономики народо-

населения [22]. 

Расчет прогнозной/перспективной численности 

населения традиционно осуществляется при по-

мощи методов многомерного анализа (корреля-

ционного и регрессионного)
2
 закономерностей 

демографического развития и расселения. Исходя 

из наличия двух основных направлений форми-

рования и роста/деградации населенных пунктов 

в системе расселения американских МСА, фор-

мирующих мегарегионы США, составляющие 

социально-экономическую и расселенческую ос-

нову ТГР — естественного и механического (ми-

грационного) движения населения, перспектив-

ные расчеты определяют уравнения регрессии, 

характеризующие зависимость величины приро-

ста/убыли населения от совокупности неких фак-

торов. Поставленной выше задаче, на наш взгляд, 

в наибольшей степени соответствуют уравнения 

следующего вида: 
 

;

1






n

i

ijij xbE  ,

1






m

k

kjkj ybM   (2) 

 

где Ej, Mj — величины соответственно естественного 

и механического прироста/убыли населения в j-м периоде;  

bi, bk — коэффициенты регрессии, отражающие 

изменение величины соответствующего прироста насе-

ления под влиянием конкретного (i-го или k-го) факто-

ра на единицу;  

xij, ykj — конкретный фактор, влияющий в рамках 

j-го периода на естественный или механический при-

рост населения соответственно;  

n, m — число соответствующих факторов, ис-

пользуемых в уравнении регрессии. 

 

Перспективные значения показателей xi и yk 

устанавливаются на основе анализа рядов дина-

                                                           
2 Статистической основой служат открытые данные Бюро 

переписи населения США. При этом важно соблюдение адек-
ватности и корректности интерпретации результатов модели-

рования, а следовательно, возможной практической ценности 

прогнозов и рекомендаций, полученных на их основе. 
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мики, позволяющих рассчитать прирост/убыль 

населения за j-й период времени, включающий 

1, 2, …, t лет в перспективном периоде: 
 

;
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Перспективная численность населения на пери-

од времени t (Ht) определяется по формуле 
 

,)(

1

0 




t

j

jjt EMHH            (4) 

 

где H0 — базовая численность населения. 
 

Ключевой в настоящем исследовании является 

проблема прогнозирования динамики лиц трудо-

способного возраста в общем количестве населе-

ния ТГР США к 2030 г. Здесь выделяются два 

аспекта. Помимо количественного демографиче-

ского среза лиц трудоспособного возраста [23], 

важно дать правильный прогноз качественной 

составляющей (уровня знаний и квалификации) 

трудового потенциала исследуемых территорий 

на соответствие требованиям структурных изме-

нений американской экономики в сторону знани-

еемкости и реиндустриализации. Как показали 

проведенные автором исследования, качествен-

ный срез в значительной мере определяется этно-

расово-демографическим фактором естественно-

го и миграционного прироста как в целом по 

стране [24], так и в региональном разрезе [19], 

особенно в границах ТГР [20 ; 25]. 

На основе открытых данных Бюро трудовой 

статистики США за длительный период времени, 

включающих рассчитанный коэффициент дожи-

тия ( t
xP ) на каждый последующий t + 1-й год, мы 

определяем возможный состав населения опреде-

ленного возраста (исключая детей) по формуле 
 

,1
1

 t
x

t
x

t
x SPS    (5) 

 

где t
xS  и 1

1


t
xS  — численность женщин определенной 

возрастной группы соответственно на начало и конец  

t-го года. 

 

Причем по каждой возрастной группе учиты-

ваются: 

— во-первых, уровень образования, квалифи-

кация, состояние и условия предыдущей занято-

сти, самоидентификация в культурном простран-

стве и гендерное самоопределение и т. д.; 

— во-вторых, соотношение естественного 

(включая идентификационные признаки возраст-

ных групп женщин рождающего контингента при 

их этно-расовом самоопределении) и механиче-

ского (миграционного) прироста/убыли населе-

ния на начало каждого расчетного года. 

На основе указанных характеристик определя-

ется ожидаемая численность и вероятная струк-

тура трудоспособного населения ТГР США в раз-

резе МСА к 2030 г. 

Полученные результаты являются базой для от-

вета на вопрос: обеспечивает ли расчетная чис-

ленность трудоспособного населения ТГР США 

потребность в трудовых ресурсах исследуемых 

территорий в перспективе до 2030 г.? Однако 

обоснованно ответить на поставленный вопрос 

представляется возможным с помощью методов 

линейного программирования
1
. С использованием 

определенного переходного коэффициента можно 

определить величину оптимальной численности 

населения ТГР США на указанную перспективу 

( tH  ) по формуле 

 

,
100

100
ε

dis
optt

H
VH


     (6) 

 

где Vopt — величина трудовых затрат, заимствованная 

из официальных данных Бюро трудовой статистики 

США в разрезе определенных отраслей экономики 

(с учетом прогнозирования среднеотраслевой динами-

ки производительности труда [26]), имеющих перспек-

тивы развития в рамках исследуемых территорий;  

ε — переходной коэффициент, чел.-дни;  

disH  — численность нетрудоспособного населения 

(disabled population). 
 

Появляется возможность сравнения двух вели-

чин Ht и ,tH   рассчитанных разными методами и 

представляющих вариативность соотношений, 

при каждом из которых используются различные 

инструменты селективной (избирательной) госу-

дарственной региональной политики (ГРП) США: 

— в случае ,tt HH   с одной стороны, возни-

кает необходимость обеспечения сбалансирован-

ности потребности и наличия трудовых ресур-

сов
2
, а с другой стороны, прогнозируется оказа-

ние влияния на темп изменения социально-

экономических факторов с целью замедления 

процессов миграционного прироста; 

— в случае tt HH   прогнозируется либерали-

зация ГРП в отношении развития культурных, 

этнических, демографических и расселенческих 

процессов, несмотря на их турбулентный характер. 

Эффективность вариативных подходов может 

быть рассчитана на 10-летнюю перспективу с 

использованием любого из общепризнанных кри-

териев экономической эффективности: темпов 

прироста ВРП, расхода на личное потребление, 

значения индекса человеческого развития [7 ; 25]. 

Заключительным важным аспектом предприня-

того прогноза выступает не просто учет урбоори-

ентированности системы расселения США, 

а оценка динамики расстояния между формиру-

ющимися, существующими и быстро растущи-

                                                           
1 Как правило, типовые модели задачи линейного програм-

мирования содержат ограничения по трудовым ресурсам, кото-

рые в конкретном выражении показывают суммарную вели-

чину труда, задействованного в процессе воспроизводства. 
2 В свете решения задачи линейного программирования 

(в особенности при большой разности величин) изменяется 

характер ограничения или величина свободного члена уравнения. 



Минат В. Н. Моделирование социально-демографического развития в системе расселения США 

 67 

ми/деградирующими населенными пунктами 

в рамках агломераций (статистически это выра-

жается в изменении структуры МСА). Изменение 

численности и структуры населения в зависимо-

сти от конкретных факторов, как правило, выра-

жается не функционально, а корреляционной свя-

зью. Поэтому в основу составления модели нами 

положены корреляционные методы расчетов, 

отражающие количественную связь между пока-

зателями роста (сальдо) населения и главными 

факторами. 

В общем виде модель перспективного измене-

ния показателей естественного и механического 

прироста/убыли населения i-го населенного пунк-

та, имеющего свой ранг в конкретной системе 

расселения, представлена уравнениями множе-

ственной регрессии: 
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где ΔEi и ΔMi — соответственно естественный и меха-

нический (миграционный) прирост населения i-го 

населенного пункта, %;  

a1, a2, a3, a4, a5 и b1, b2, b3, b4, b5 — коэффициенты мно-

жественной регрессии, характеризующие количествен-

ную зависимость/взаимосвязь величины соответствен-

но естественного (Δe) и механического (Δm) прироста 

населения от различных факторов социально-эконо-

мического1 и культурно-пространственного2 характера;  

Ri0 и Rij — расстояние между i-м населенным пунктом 

и соответственно городом — центром (урбанизирован-

ным ядром) агломерации и соседними поселениями 

городской полупериферии и периферии, а также при-

городных (субурбанизированных) территорий, км;  

Q0 и Qj — величина (по численности населения) соот-

ветственно города-центра и соседних городских посе-

лений разного уровня удаленности от урбанизирован-

ного ядра;  

vi и v0 — соответственно экономический и социально-

культурный уровень развития i-го населенного пункта, 

отражающий его автономный потенциал. 

 

Понятно, что расстояния между населенными 

пунктами отличаются постоянством во времени, 

а показатели других факторов — переменные, 

поэтому их значение прогнозируется заранее. 

Определив значения естественного и механиче-

ского прироста/убыли населения и подставив их 

в формулу (4), получим общую численность 

населения i-го населенного пункта на 10-летний 

период до 2030 г. для каждой системы расселе-

ния, соответствующей ТГР в его географических 

и статистических границах. При этом учитывает-

ся также качественная/структурная составляющая 

прогнозируемого прироста населения, диалекти-

чески дополняющая процесс демографического 

развития исследуемых территорий. Она включает 

оценку соответствия (оптимального значения) 

образовательного и культурного уровня трудовых 

ресурсов и человеческого потенциала в целом 

прогнозируемым запросам развития экономики 

конкретных территориальных систем ТГР США. 

 

Результаты и обсуждение 

Опираясь на расчетную базу совокупности по-

казателей, характеризующих шесть известных 

ТГР США, обладающих в целом сформировав-

шимися и при этом открытыми системами рассе-

ления, нами получены следующие результаты на 

основе использования различных методов моде-

лирования, направленных на выявление и обос-

нование соответствующих параметров и показа-

телей социально-демографического развития ме-

зосистем (таблица). 
12

 
Обобщенные итоговые результаты моделирования социально-демографического развития 

в системе расселения ТГР США, прогнозируемые на перспективу до 2030 г.*3 

Generalized final results of modeling socio-demographic development in the US TGR settlement system,  

projected for the future until 2030* 

 

Показатель 

Трансграничные регионы США 
Внутренние регионы США 

(для сравнения) Американо-мексиканское  

трансграничье 

Американо-канадское  

трансграничье 

Южная 

Калифорния 

Аризонский  

солнечный 
коридор 

Побережье 
Мексикан-

ского  

залива 

Каскадия 
Великие 

озера 

Северо-

восточный 

Северная 

Калифорния 

Техасский 

треуголь-
ник 

Пьемонт 

Атланти-
ческий 

Ej, человек на 1 тыс. 

жителей 

3,443 2,480 2,752 0,915 1,633 2,382 3,782 3,340 4,047 

Mj, человек на 

1 тыс. жителей 

5,060 4,427 4,899 2,768 3,259 3,881 3,218 2,497 3,236 

 

 

                                                           
1 Например, ВРП на душу населения, индивидуальный располагаемый доход, качество жизни, включая медицинское 

и социальное вспоможение (объективный количественный показатель), уровень счастья (субъективный показатель по результатам 

опроса) и т. д. 
2 Например, этно-расовый и половозрастной состав населения, уровень образования и характер предыдущей занятости (стаж 

и вид работы), культурная самоидентификация индивидуумов, семей и социальных групп и др. 
3 С целью экономии места в таблице опущены стандартные отклонения и ошибки независимых переменных. 



ТЕРРИТОРИЯ: ФАКТЫ, ОЦЕНКИ, ПЕРСПЕКТИВЫ 

 68 

Окончание таблицы 

 

Показатель 

Трансграничные регионы США 
Внутренние регионы США 

(для сравнения) Американо-мексиканское  

трансграничье 

Американо-канадское  

трансграничье 

Южная 

Калифорния 

Аризонский  
солнечный 

коридор 

Побережье 

Мексикан-

ского  
залива 

Каскадия 
Великие 

озера 

Северо-

восточный 

Северная 

Калифорния 

Техасский 
треуголь-

ник 

Пьемонт 
Атланти-

ческий 




t

j

jE

1

, млн человек 
1,0 0,3 0,6 0,2 0,3 1,1 1,0 0,8 0,9 




t

j

jM

1

, млн человек 
3,7 1,7 1,9 0,4 0,5 1,4 0,7 0,7 1,1 

Ht, в долях ед. 0,614 0,218 0,372 0,168 0,227 0,608 0,572 0,512 0,573 

tH  , в долях ед. 0,932 0,712 0,790 0,233 0,294 0,637 0,484 0,488 0,613 

Коэффициент множественной корреляции составил 0,724 

ΔEi, % 12,4 3,0 3,9 15,2 13,3 22,1 20,3 9,9 8,0 

ΔMi, % 32,6 16,3 12,4 15,8 16,0 26,7 17,9 9,6 8,8 

 

* Рассчитано автором на основе официальных данных Бюро переписи населения США и Бюро трудовой статистики США. 

 

Полученные результаты позволяют утверждать, 

что достоверность перспективной численности 

населения ТГР США определяется прежде всего 

локальными факторами, сформированными 

в пространстве-времени соответствующих систем 

расселения, развивающихся под исключительным 

влиянием городов-центров (ядер агломераций). 

При этом прогнозируемые темпы роста населения 

США в рамках анализируемых территориальных 

систем шести ТГР, аккумулирующих более поло-

вины населения США, значительно возрастут
1
. 

Основными закономерностями социально-де-

мографического развития ТГР США на перспек-

тиву до 2030 г. американо-мексиканского транс-

граничья выступают: во-первых, интенсивность 

прямой и транзитной (из других стран Латинской 

Америки) миграции в юго-западные мегарегионы 

США, а во-вторых, дальнейшая этнокультурная 

поляризация населения. Увеличение темпов роста 

городов и пригородов американского юго-запада 

за счет мигрантов и поколений латинос, рожден-

ных на американской территории, в значительной 

мере сформирует социально-демографический 

облик ТГР США штатов Калифорнии, Техаса, 

Аризоны, Нью-Мексико через 10 лет. Более 

взвешенное соотношение между приростом насе-

ления за счет естественного и механического 

движения населения прогнозируется для мегаре-

гионов американо-канадского трансграничья. 

Здесь интенсивность социально-демографичес-

кого развития изменяется в прямой зависимости 

от расстояния между городом-центром, полупе-

риферийной достаточно плотно заселенной тер-

                                                           
1 Так, в 2022 г. все население США выросло на 1,2 млн че-

ловек и достигло 332,2 млн. Об этом свидетельствуют данные 

американского Бюро переписи населения. Как сообщает 
Associated Press со ссылкой на данные ведомства, прирост 

в основном был обеспечен благодаря миграции из других 

стран. За год в США переехали более 1 млн человек. Этот 
показатель, по данным сайта Tadviser, вырос на 168 %  

по сравнению с 2021 г., за который в США переселились 376 

тыс. человек. 

риторией и субурбанизированной периферией 

исследуемых ТГР США. В этнокультурном плане 

прогнозируется повышение значения так называ-

емого «европейского типа» урбанизированного 

расселения, для которого характерны турбулент-

ные, но при этом фракционально близкие есте-

ственные и миграционные изменения, не разры-

вающие культурной дистанции в рамках единой 

системы. 

Важно отметить, что по прогнозируемому пока-

зателю оптимальной численности населения, со-

ответствующему уровню развития производи-

тельных сил исследуемых регионов США, наибо-

лее выгодные перспективы характеризуют как раз 

внутренние регионы страны (исследованные для 

сравнения), где менее заметно влияние отмечен-

ной выше демо-этнокультурной турбулентности 

(в частности, слабой выраженности сдвигов 

в расселении разных этнических групп). Среди 

ТГР США к ним близок только Северо-восточный 

регион из числа американо-канадских. При этом 

американо-мексиканское трансграничье, судя по 

полученным результатам, напротив, попадает 

в «прогнозную зону» негативного влияния роста 

населения на социально-экономическое развитие. 

Более того, учет факторов как социально-эко-

номического, так и культурно-пространственного 

характера прогнозируемой динамики естествен-

ного и механического движения населения (Δe 

и Δm) в юго-западных ТГР США позволяет гово-

рить о вполне возможном провале жесткой огра-

ничительной политики федеральной власти США 

по отношению к мигрантам из Мексики и других 

латиноамериканских стран. Достаточно высокая 

корреляция прогнозируемых значений позволила 

обосновать и развить идею не только турбулент-

ности, но и возможной к 2030 г. усиленной реги-

онализации наиболее демографически и трудоре-

сурсно «избыточных» регионов юго-запада США, 

сравниваемого с внутренними регионами и ТГР 

севера, северо-запада страны. Эмпирические ре-

зультаты демонстрируют усиление различий 

https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:Associated_Press
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в объективном выборе путей развития условного 

«латино-юга» и «евро-севера» Американской фе-

дерации, несмотря на общность влияния факто-

ров урбанизации и пространственной неоднород-

ности на региональном уровне. 

 

Заключение 

В заключение укажем на полное эмпирическое 

подтверждение обеих выдвинутых гипотез. Про-

гнозное подтверждение усиления процессов реги-

онализации на юго-западе США, дальнейшего по-

вышения геопространственного различия в системе 

расселения по условным полюсам «север — юг» 

условий жизни и труда, этнокультурных тради-

ций, социальной удовлетворенности и экономи-

ческой обеспеченности населения страны, ориен-

тированного на соседние государства (даже в ка-

честве доминирующего), способствует последо-

вательному изменению специализации и внешней 

ориентации целостных открытых мезорегиональ-

ных систем. Социально-демографическое разви-

тие в пространстве-времени, с одной стороны, 

выступает следствием экономического процесса, 

а с другой — диалектически влияет на воспроиз-

водство — на уровне как внутрисистемного, так 

и межсистемного взаимодействия. Особенно 

сильно это влияние проявляется при одновремен-

ном воздействии на социально-демографические 

изменения факторов агломерационно-пространст-

венного развития. По результатам проведенного 

моделирования, где показатели других факторов 

переменные, поэтому их значения заранее про-

гнозируются, величина населенных пунктов 

и расстояние между ними (при различной иерар-

хичности) дают достаточно достоверный прогноз 

о социально-демографическом развитии локали-

зованных открытых мезотерриториальных систем 

расселения. Перспективное качественное напол-

нение таких систем трудовыми ресурсами, соот-

ветствующими прогнозируемому уровню техно-

логического развития производительных сил ме-

зоэкономической системы региона, позволяет 

обоснованно оптимизировать соотношение чис-

ленности и оптимального качества населения 

и хозяйства в каждом из них. 
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1
Введение 

Республика Марий Эл относится к регионам  

с развитым сельскохозяйственным комплексом. 

В регионе представлены отрасли мясного и мо-

лочного животноводства, широкий спектр расте-

ниеводческих культур, что в значительной степе-

ни определяет его экономическое благополучие. 

Применение статистических методов к планирова-

нию развития сельского хозяйства позволит опре-

делить факторы, в наибольшей степени определя-

                                                           
© Игнашева Т. А., 2023 

ющие продуктивность поголовья стада и валовой 

сбор сельскохозяйственных культур. 

Исследованию деятельности отраслей сельского 

хозяйства посвящено большое количество трудов 

отечественных и зарубежных авторов. Так, в ста-

тье В. В. Акиндинова, А. С. Лосевой, С. И. Кили-

ной [1] представлены результаты анализа стати-

стических данных устойчивости экономического 

развития субъектов Центрального федерального 

округа (ЦФО) по отрасли сельского хозяйства. 

Методика оценки развития экономических пока-

зателей отрасли сельского хозяйства ЦФО бази-
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руется на расчетах эконометрического исследо-

вания и моделирования. Работы М. Е. Анохиной 

[2 ; 3] посвящены моделированию стратегии 

управления экономическим ростом сельского 

хозяйства России на основе использования когни-

тивных технологий, определяют основные огра-

ничения развития аграрной экономики, обуслов-

ленные неэффективностью управленческих воз-

действий на процессы экономической динамики 

сельского хозяйства. В исследовании М. А. Брыз-

галиной, Т. В. Брызгалина, А. А. Лексиной [4] 

представлена разработка методического подхода 

к прогнозированию ключевых производственно-

финансовых показателей функционирования от-

раслей сельского хозяйства Российской Федера-

ции с учетом влияния отдельных элементов за-

трат на производство аграрной продукции, ис-

пользован метод экстраполяции трендов для про-

стейшего прогноза исследуемых показателей, 

предложен авторский подход к прогнозированию 

производственно-финансовых результатов функ-

ционирования отраслей сельского хозяйства. 

Широкий диапазон эконометрических методов 

к исследованию деятельности сельскохозяйствен-

ных отраслей в субъектах Российской Федерации 

применен в трудах А. Н. Герасимова, Ю. С. Скрип-

ниченко, В. Ю. Скрипниченко [5], Т. А. Игна-

шевой [6]. Работа Н. Ю. Козловой [7] посвящена 

анализу условий содержания племенных пород 

коров с высоким генетическим и продуктивным 

потенциалом. В статье М. В. Косолаповой, 

В. А. Свободина [8] рассматриваются вопросы 

разработки аналитических моделей процесса аг-

роинтенсификации, отражающие идеологию си-

стемно-воспроизводственной методологии; сель-

ское хозяйство рассматривается как объект, кото-

рый складывается из ряда подсистем — функци-

ональных и организационно-экономической. 

Основные исторические эпохи развития отрасли 

животноводства и растениеводства в России, ана-

лиз современных достижений научных направле-

ний и перспектив их развития представлены 

в исследовании Ю. В. Мазаевой [9]. Р. А. Мамедова 

в своем труде [10] приводит соответствующую 

структурно-функциональную модель, учитываю-

щую различные уровни принятия решения, норма-

тивно-правовые документы, системные продукты 

и программно-аппаратные средства, блок-схему 

проекта и структуру автоматизированных рабо-

чих мест главных специалистов цифровой молоч-

ной фермы. В статье Ш. С. Саидаҳмадовой [11] 

проведен анализ теоретических основ развития 

животноводства, его классификация. Л. Ф. Сит-

дикова [12] представляет комплексное изучение 

современных проблем и тенденций производства 

продукции отдельных отраслей животноводства, 

дает характеристику современному уровню обес-

печения населения и смежных отраслей сельского 

хозяйства продукцией животноводства, выдвига-

ет предложения по мерам регулирования сбалан-

сированности достижения целевых показателей 

самообеспечения продовольствием и эффектив-

ностью организации аграрного бизнеса, позволя-

ющие обеспечить укрепление аграрной экономи-

ки в современных условиях. 

Работа М. Г. Тиндовой [13] посвящена изучению 

основных параметров животноводства в Саратов-

ской области на основе анализа временных рядов. 

Результатом практического применения прове-

денного автором анализа являются представлен-

ные в работе модели развития животноводства, 

основанные на аддитивных тренд-сезонных моде-

лях (для поголовья крупного рогатого скота и сви-

ней), а также на ARIMA-моделях для поголовья 

овец и коз. Кроме того, построены прогнозы раз-

вития животноводства в Саратовской области на 

ближайшие три года. В статье Г. Н. Чистяковой, 

Г. М. Салыкбаевой, С. М. Досмахова, Л. Т. Ко-

жакметовой, А. О. Кулмаганбетовой [14] рассмот-

рены особенности развития и размещения расте-

ниеводства Северо-Казахстанской области, явля-

ющейся основной ключевой отраслью сельскохо-

зяйственного кластера региона и основой обеспе-

чения продовольственной безопасности населения. 

Также интересен зарубежный опыт. Анализ 

значения сельского хозяйства и животноводства 

для бразильской экономики, их удельный вес 

в ВВП, экспортируемых товарах, а также направ-

ления стимулирования бразильской экономики 

представлен в исследовании Филипа Оливейра 

(Felipe Oliveira De. M. C.) [15]. В трудах A. Ка-

замбаевой, Л. Таршиловой, Ю. Жангалиевой. [16] 

произведен расчет оптимальных параметров про-

изводства мяса крупного рогатого скота в Запад-

но-Казахстанской области, необходимых для по-

вышения его эффективности на основе использо-

вания системного подхода, инструментария кон-

текстных данных и причинно-следственных связей, 

корреляционно-регрессионного анализа и линей-

ной оптимизации. 

Анализ литературных источников по теме ис-

следования позволяет констатировать ее актуаль-

ность. При районном делении регионального 

субъекта проведение предварительной классифи-

кации муниципальных образований с последую-

щим исследованием выделенных кластеров по-

вышает точность результатов моделирования 

продуктивности сельскохозяйственных модулей.  

Цель исследования заключается в моделиро-

вании деятельности отраслей животноводства 

и растениеводства в классификационных группах 

Республики Марий Эл.  

 

Материалы и методы  

На основании статистических данных Федераль-

ной службы государственной статистики по Рес-

публике Марий Эл за 2020 г. методом k-средних 

кластерного анализа проведена классификация 

14 районов Республики Марий Эл по уровню 

экономического развития. Использованный алго-

ритм классификации относится к дивизимным 

методам, разделяющим исследуемую совокуп-

ность объектов на заданное исследователем число 

групп. Далее на основании метода научной ин-

дукции выполнено моделирование показателей 

результативности сфер животноводства и расте-
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ниеводства Республики Марий Эл в выделенных 

кластерах. Построение моделей основано на ме-

тоде пошагового исключения множественной 

регрессии на базе экономических индикаторов 

с 2007 по 2021 г. 

 

Результаты исследования 
Республика Марий Эл является аграрно-

индустриальным регионом с развитыми отрасля-

ми животноводства и растениеводства. Так, по 

продуктивности молочного стада территория 

входит в десятку лучших регионов Российской 

Федерации. Вместе с тем развитие сельского хо-

зяйства республики претерпело существенные 

кризисные изменения. Так, за период с 2007 по 

2021 г. поголовье скота и птицы в регионе сокра-

тилось со 136 144 до 80 613 голов, или на 41 % 

(рис. 1). 
 

 
 

Рис. 1. Динамика поголовья скота и птицы в Республике Марий Эл за период 2007—2021 гг., голов 

Dynamics of livestock and poultry in the Republic of Mari El in 2007—2021, heads 

 

Наибольшее сокращение особей наблюдалось 

в 2016 г., численность составила 73 803 головы. 

Начиная с 2017 г. наметилась тенденция к посте-

пенному увеличению поголовья скота и птицы. 

К 2021 г. достигнуто 59 % численности по срав-

нению с 2007 г. 

Валовые сборы сельскохозяйственных культур 

за период с 2012 по 2021 г. характеризовались 

нестабильностью в динамике, при этом в целом за 

рассматриваемый период наблюдалась возраста-

ющая тенденция урожайности (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Динамика валовых сборов зерновых и зернобобовых культур в Республике Марий Эл за период 2012—2021 гг., ц 

Dynamics of gross yields of grain and leguminous crops in the Republic of Mari El in 2012—2021, quintals 

 

Наибольшее падение урожайности за анализи-

руемый период зафиксировано в 2013 и 2021 гг., 

когда валовой сбор сократился на 14 и 34 % со-

ответственно по отношению к уровню предыду-

щего года. В целом за период с 2012 по 2021 г. 

сборы зерновых и зернобобовых культур в реги-

оне возросли на 13,5 %, с 1 841 383 до 2 089 888 ц 

в год. 
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Анализ поголовья скота и птицы в разрезе  

районов Республики Марий Эл за 2021 г. пока-

зывает, что лидерами по численности голов яв-

ляются Звениговский и Медведевский районы  

со значениями показателей на уровнях 14 193 

и 13 639 голов соответственно. Килемарский 

и Юринский муниципальные образования харак-

теризуются наименьшей численностью поголовья 

скота и птицы на уровнях 728 и 224 голов соот-

ветственно (рис. 3). 
 

 
 

Рис. 3. Структура поголовья скота и птицы в Республике Марий Эл в 2021 г., голов 

Structure of livestock and poultry in the Republic of Mari El in 2021, heads 

 

Анализ валовых сборов зерновых и зернобобо-

вых культур в регионе за 2021 г. показывает, что 

лидерами по урожайности являются Медведев-

ский, Мари-Турекский, Оршанский, Сернурский 

и Куженерский районы (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Структура валовых сборов зерновых и зернобобовых культур в Республике Марий Эл в 2021 г., ц 

Structure of gross harvest of grain and leguminous crops in the Republic of Mari El in 2021, quintals 

 

Наибольший валовой сбор в 2021 г. зарегистри-

рован в Медведевском муниципальном образо-

вании — 328 766,2 ц. Лидерство Медведевского 

района по поголовью скота и птицы и урожай-

ности во многом объясняется его максималь-

ной приближенностью к столице Республики Ма-

рий Эл — г. Йошкар-Оле. Наименьшими сборами 

зерновых и зернобобовых культур, как и при ана-
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лизе поголовья скота и птицы, характеризуются 

Килемарский и Юринский районы. Валовой сбор 

в 2021 г. на данных территориях составил 50,24 

и 367 ц. Неразвитость сельскохозяйственных от-

раслей указанных муниципальных образований 

объясняется их спецификой: заболоченностью 

и наличием памятников природы в Килемарском 

районе, а также туристической ориентацией дея-

тельности Юринского района, на территории ко-

торого находятся десятки археологических па-

мятников и других достопримечательностей.  

Для тактического планирования дальнейшего 

развития сферы сельского хозяйства целесооб-

разно провести предварительную классификацию 

муниципальных образований Республики Марий 

Эл. В качестве показателей кластеризации ото-

брано 9 факторов экономического развития по 

районам региона за 2020 г.: 

x1 — реализовано на убой  скота и птицы, ц; 

x2 — реализовано зерновых культур, т; 

x3 — реализовано инвестиционных проектов, ед.; 

x4 — ввод в действие зданий нежилого назначе-

ния, м
2
; 

x5 — ввод в действие жилых домов, м
2
; 

x6 — ввод в действие индивидуальных жилых 

домов, м
2
; 

x7 — объем отгруженной продукции, выпол-

ненных работ и оказанных услуг, тыс. руб.; 

x8 — объем полученной продукции за выпол-

ненные работы и оказанные услуги, тыс. руб.; 

x9 — индекс объема отгруженных товаров соб-

ственного производства, выполненных работ 

и услуг собственными силами, % к 2020 г. 

При классификации методом k-средних алго-

ритма кластерного анализа получено пять класте-

ров (рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5. Результаты классификации районов Республики Марий Эл методом k-средних 

Results of the classification of districts of the Republic of Mari El by k-means method 

 

Получены средние значения анализируемых 

показателей для каждого кластера (таблица). 
 

Средние значения показателей классификации для выделенных кластеров 

Average values of the classification indicators for the selected clusters 
 

Факторы Кластер 1 Кластер 2 Кластер 3 Кластер 4 Кластер 5 

x1 9 882,7 5 624,8 8 783 178 254,0 1 364,0 

x2 3 838,0 7 795,0 7 480,0 4 813,0 3 907,0 

x3 17,8 21,0 35,0 63,0 13,0 

x4 16 776,9 25 635,8 1 463,0 83 089,0 17 477,0 

x5 6 604,6 11 877,3 11 061,0 31 004,0 7 077,0 

x6 6 604,6 11 732,8 11 061,0 22 772,0 6 565,0 

x7 163 675,0 718 185,5 1 795 565,0 6 643 810,0 16 430 910,0 

x8 156 563,6 691 301,0 1 751 849,0 6 138 660,0 16 011 670,0 

x9 98,0 109,0 110,0 110,9 114,5 

 Кластер 1: Горномарийский, Килемарский, Куженерский, Новоторьяльский, Юринский районы 

 Кластер 2: Волжский, Мари-Турекский, Моркинский, Сернурский районы 

 Кластер 3: Параньгинский и Советский районы 

 Кластер 4: Звениговский и Медведевский районы 

 Кластер 5: Оршанский район 
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По результатам кластерного анализа можно 

сделать вывод о том, что по большинству показа-

телей, выбранных для исследования территори-

альной асимметрии экономического развития  

районов Республики Марий Эл, а именно: x1 (реа-

лизовано на убой  скота и птицы), x3 (реализовано 

инвестиционных проектов), x5 (ввод в действие 

жилых домов), x6 (ввод в действие индивидуаль-

ных жилых домов) — Звениговский и Медведев-

ский районы (кластер 4) занимают лидирующее 

положение по сравнению с районами других по-

лученных кластеров. 

Анализ показателя x1 (реализовано на убой ско-

та и птицы) показывает наибольшее среднее зна-

чение в Звениговском и Медведевском райо-

нах — 178 254 ц. Муниципальные образования 

третьего кластера, включающего Параньгинский 

и Советский районы, а также первого кластера, 

включающего Горномарийский, Килемарский, Ку-

женерский, Новоторьяльский, Юринский районы, 

реализовали на убой в среднем 8 783,0 и 9 882,7 ц 

скота и птицы соответственно. Отстающими по 

показателю x1 является Оршанский район (кла-

стер 5), где реализовано на убой 1 364 ц. Судя по 

значению данного показателя,  животноводство 

не является ведущим направлением в сельском 

хозяйстве этого района. 

При реализации зерновых культур (x2) ситуация 

иная. Больше всего в 2020 г. зерновых культур 

было реализовано в Волжском, Мари-Турекском, 

Моркинском, Сернурском районах (кластер 2), 

где среднее значение составило 7 795 т, что не-

многим выше, чем значение в Параньгинском и 

Советском районах (кластер 3) — 7 480 т. Что же 

касается районов, относящихся к четвертому кла-

стеру (Звениговский и Медведевский муници-

пальные образования), которые по реализации на 

убой скота и птицы занимают лидирующую по-

зицию с существенным отрывом среди районов, 

вошедших в другие кластеры, то по реализации 

зерновых культур средняя величина показателя 

составила 4 813 т. Наименее продуктивными по 

показателю x2 являются кластер 5 (Оршанский 

район) и кластер 1 (Горномарийский, Килемар-

ский, Куженерский, Новоторьяльский, Юринский 

районы), которые незначительно отличаются 

между собой по средним значениям реализован-

ных зерновых культур — 3 907 и 3 838 т соответ-

ственно. 

Для построения моделей регрессии животно-

водства в выделенных кластерах за период с 2007 

по 2021 г., набор независимых факторов, оказы-

вающих влияние на результативный признак, 

в качестве которого выступает зависимая пере-

менная y — поголовье скота (голов), составляют 

следующие переменные: 

x1 — валовой сбор кормовых корнеплодов и са-

харной свеклы на корм скоту, ц; 

x2 — наличие всех кормов, ц кормовых ед.; 

x3 — приплод телят, голов; 

x4 — приплод поросят, голов.  

Проанализируем зависимости, построенные для 

выделенных классификационных групп. 

Значимые модели множественной регрессии 

животноводства построены для кластеров 3, 4 и 5. 

Для третьей классификационной группы в со-

ставе Параньгинского и Советского районов 

в естественном виде уравнение регрессии имеет 

следующий вид: 
 

xŷ = ‒8 455,58 + 9,11x3 + 0,37x4, 

t-критерий для x3 — 7,442, x4 — 3,532, 

(R
2
 = 0,98; F(2,7) = 220,87). 

 

Из уравнения регрессии следует, что 98 % ва-

риации поголовья скота (y) в Параньгинском 

и Советском районах объясняется вариацией 

приплода телят (x3) и приплода поросят (x4), ос-

тавшиеся 2 % вызваны воздействием неучтенных 

в модели и случайных факторов. Таким образом, 

можно сделать вывод о том, что модель доста-

точно адекватно отражает исследуемый процесс. 

Коэффициент регрессии при х3 показывает, что 

при увеличении приплода телят на 100 голов по-

головье скота в среднем увеличится на 911 голов, 

коэффициент при х4 показывает, что при увели-

чении приплода поросят на 100 голов поголовье 

скота в среднем увеличится на 37 голов. 

В стандартизованном масштабе уравнение ре-

грессии, отражающее влияние наиболее значи-

мых факторов на поголовье скота (y), выглядит 

следующим образом: 
 

.3294,0694,0
43 xxy ttt   

 

Первым на изменение результативного призна-

ка (поголовье скота) на 0,69 % повлияет измене-

ние приплода телят (x3) на 1 %, затем на 0,33 % 

повлияет изменение приплода поросят (x4) на 

1 %. Остальные проанализированные показатели 

не оказывают существенного влияния на измене-

ния результативного признака (поголовье скота). 

Для четвертой классификационной группы 

в составе Медведевского и Звениговского райо-

нов в естественном виде уравнение регрессии 

животноводства имеет следующий вид: 
 

xŷ = 21 629,64 + 0,06x1 + 0,57x4, 

t-критерий для x1 — 4,244, x4 — 13,097, 

(R
2 
= 0,97; F(2,7) = 116,93). 

 

Из уравнения регрессии следует, что 97 % ва-

риации поголовья скота (y) в Медведевском 

и Звениговском районах объясняются вариацией 

валового сбора кормовых корнеплодов и сахар-

ной свеклы на корм скоту (x1) и приплода поросят 

(x4), оставшиеся 3 % вызваны воздействием не-

учтенных в модели и случайных факторов. Таким 

образом, можно сделать вывод о том, что модель 

достаточно адекватно отражает исследуемый 

процесс. 

Коэффициент регрессии при х1 показывает, что 

при увеличении валового сбора кормовых корне-

плодов и сахарной свеклы на корм скоту на 100 ц 

поголовье скота в среднем увеличится на 6 голов, 

коэффициент при х4 показывает, что при увели-
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чении приплода поросят на 100 голов поголовье 

скота в среднем увеличится на 57 голов. 

В стандартизованном масштабе уравнение ре-

грессии, отражающее влияние наиболее значи-

мых факторов на поголовье скота (y), выглядит 

следующим образом: 
 

.242,1403,0
41 xxy ttt   

 

Первым на изменение результативного призна-

ка (поголовье скота) на 1,24 % повлияет измене-

ние приплода поросят (x4) на 1 %, затем на 0,4 % 

повлияет изменение валового сбора кормовых кор-

неплодов и сахарной свеклы на корм скоту (x1) на 

1 %. Остальные проанализированные показатели 

не оказывают существенного влияния на измене-

ния результативного признака (поголовье скота). 

Для пятой классификационной группы в соста-

ве Оршанского района в естественном виде урав-

нение регрессии животноводства имеет следую-

щий вид: 
 

xŷ = 8 136,179 + 1,925x3 + 0,915x4, 

t-критерий для x3 — 3,588, x4 — 6,644, 

(R
2 
= 0,98; F(2,7) = 205,72). 

 

Из уравнения регрессии следует, что 98 % ва-

риации поголовья скота (y) в Оршанском районе 

объясняются вариацией приплода телят (x3) и 

приплода поросят (x4), оставшиеся 2 % вызваны 

воздействием неучтенных в модели и случайных 

факторов. Таким образом, можно сделать вывод о 

том, что модель достаточно адекватно отражает 

исследуемый процесс. 

Коэффициент регрессии при х3 показывает, что 

при увеличении приплода телят на 100 голов по-

головье скота в среднем увеличится на 193 голо-

вы, коэффициент при х4 показывает, что при уве-

личении приплода поросят на 100 голов поголо-

вье скота в среднем увеличится на 92 головы. 

В стандартизованном масштабе уравнение ре-

грессии, отражающее влияние наиболее значи-

мых факторов на поголовье скота (y), выглядит 

следующим образом: 
 

.662,0359,0
43 xxy ttt   

 

Первым на изменение результативного призна-

ка (поголовье скота) на 0,66 % повлияет измене-

ние приплода поросят (x4) на 1 %, затем на 0,36 % 

повлияет изменение приплода телят (x3) на 1 %. 

Остальные проанализированные показатели не 

оказывают существенного влияния на изменения 

результативного признака (поголовье скота). 

Модель значимой парной регрессии животно-

водства для первой классификационной группы 

(Горномарийский, Килемарский, Куженерский, 

Новоторьяльский, Юринский районы) имеет сле-

дующий вид: 
 

xŷ = ‒1 245,05 +9,30x3, 

t-критерий для x3 — 5,462, 

(R
2
 = 0,79; F(1,8) = 29,83). 

Из уравнения регрессии следует, что 79 % ва-

риации поголовья скота (y) в Горномарийском, 

Килемарском, Куженерском, Новоторьяльском, 

Юринском районах объясняются вариацией при-

плода телят (х3), оставшийся 21 % вызван воздей-

ствием неучтенных в модели и случайных факто-

ров. Таким образом, можно сделать вывод о том, 

что модель достаточно адекватно отражает ис-

следуемый процесс. 

Коэффициент регрессии при х3 показывает, что 

при увеличении приплода телят на 100 голов по-

головье скота в среднем увеличится на 930 голов. 

В стандартизованном масштабе уравнение ре-

грессии, отражающее влияние наиболее значи-

мых факторов на поголовье скота (y), выглядит 

следующим образом: 

 

.888,0
3хy tt   

 

На изменение результативного признака (пого-

ловье скота) на 0,89 % влияет изменение припло-

да телят (х1) на 1 %. Остальные проанализирован-

ные показатели не оказывают существенного 

влияния на изменения результативного признака. 

Модель значимой парной регрессии животно-

водства для второй классификационной группы 

(Волжский, Мари-Турекский, Моркинский, Сер-

нурский районы) имеет следующий вид: 

 

xŷ = ‒307,844 + 8,353x3, 

t-критерий для x3 — 7,324, 

(R
2
 = 0,87; F(1,8) = 53,643). 

 

Из уравнения регрессии следует, что 87 % ва-

риации поголовья скота (y) в Волжском, Мари-

Турекском, Моркинском, Сернурском районах 

объясняются вариацией приплода телят (х3), ос-

тавшиеся 13 % вызваны воздействием неучтенных 

в модели и случайных факторов. Таким образом, 

можно сделать вывод о том, что модель доста-

точно адекватно отражает исследуемый процесс. 

Коэффициент регрессии при х3 показывает, что 

при увеличении приплода телят на 100 голов по-

головье скота в среднем увеличится на 835 голов. 

В стандартизованном масштабе уравнение ре-

грессии, отражающее влияние наиболее значи-

мых факторов на поголовье скота (y), выглядит 

следующим образом: 

 

.933,0
3xy tt   

 

На изменение результативного признака (пого-

ловье скота) на 0,93 % влияет изменение припло-

да телят (х1) на 1 %. Остальные проанализирован-

ные  показатели не оказывают существенного 

влияния на изменения результативного признака. 

Для построения моделей регрессии растение-

водства в выделенных кластерах за период с 2007 

по 2021 г. набор независимых факторов, оказы-

вающих влияние на результативный признак, 

в качестве которого выступает зависимая пере-

менная y — валовой сбор сельскохозяйственных 
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культур (центнеров), составляют следующие пе-

ременные: 

x1 — материально-техническая база, шт.; 

x2 — посевная площадь сельскохозяйственных 

культур, га; 

x3 — внесено минеральных удобрений под по-

севы сельскохозяйственных культур, ц; 

x4 — внесено органических удобрений под по-

севы сельскохозяйственных культур, ц. 

Проанализируем статистически значимые зави-

симости, построенные для выделенных класси-

фикационных групп. 

Для первой классификационной группы в со-

ставе Горномарийского, Килемарского, Куженер-

ского, Новоторьяльского, Юринского районов 

в естественном виде уравнение регрессии имеет 

следующий вид: 
 

xŷ = 32 061,81 + 822,45x1, 

t-критерий для x1 — 8,204, 

(R
2
 = 0,89; F(1,8) = 67,30). 

 

Из уравнения регрессии следует, что 89 % ва-

риации валового сбора сельскохозяйственных 

культур (y) в Горномарийском, Килемарском, 

Куженерском, Новоторьяльском, Юринском рай-

онах объясняются вариацией материально-тех-

нической базы (х1), оставшиеся 11 % вызваны 

воздействием неучтенных в модели и случайных 

факторов. Таким образом, можно сделать вывод 

о том, что модель достаточно адекватно отражает 

исследуемый процесс. 

Коэффициент регрессии при х1 показывает, что 

при увеличении материально-технической базы 

на 1 единицу валовой сбор сельскохозяйственных 

культур в среднем увеличится на 822,45 ц. 

В стандартизованном масштабе уравнение ре-

грессии, отражающее влияние наиболее значимых 

факторов на валовой сбор сельскохозяйственных 

культур (y), выглядит следующим образом: 
 

.945,0
1xy tt   

 

На изменение результативного признака (вало-

вой сбор сельскохозяйственных культур) на 0,95 % 

влияет изменение материально-технической базы 

(х1) на 1 %. Остальные проанализированные пока-

затели не оказывают существенного влияния на 

изменения результативного признака. 

Модель значимой парной регрессии растение-

водства для четвертой классификационной груп-

пы (Медведевский и Звениговский районы) имеет 

следующий вид: 
 

xŷ = ‒144 629 + 25,0x2, 

t-критерий для x2 — 3,328, 

(R
2
 = 0,58; F(1,8) = 11,077). 

 

Из уравнения регрессии следует, что 58 % ва-

риации валового сбора сельскохозяйственных 

культур (y) в Горномарийском, Килемарском, 

Куженерском, Новоторьяльском, Юринском рай-

онах объясняются вариацией посевной площади 

сельскохозяйственных культур (х2), оставшиеся 

42 % вызваны воздействием неучтенных в модели 

и случайных факторов. Таким образом, можно 

сделать вывод о том, что модель достаточно 

адекватно отражает исследуемый процесс. 

Коэффициент регрессии при х2 показывает,  

что при увеличении посевной площади сельско-

хозяйственных культур на 1 га, валовой сбор 

сельскохозяйственных культур в среднем увели-

чится на 25 ц. 

В стандартизованном масштабе уравнение ре-

грессии, отражающее влияние наиболее значимых 

факторов на валовой сбор сельскохозяйственных 

культур (y), выглядит следующим образом: 
 

.762,0
2xy tt   

 

На изменение результативного признака (вало-

вой сбор сельскохозяйственных культур) на 

0,76 % влияет изменение посевной площади сель-

скохозяйственных культур (х2) на 1 %. Остальные 

проанализированные  показатели не оказывают 

существенного влияния на изменения результа-

тивного признака. 

Модель значимой парной регрессии растение-

водства для пятой классификационной группы 

(Оршанский район) имеет следующий вид: 
 

xŷ = 238 984 + 35,9x2, 

t-критерий для x2 — 2,732, 

(R
2 
= 0,48; F(1,8) = 7,46). 

 

Из уравнения регрессии следует, что 48 % ва-

риации валового сбора сельскохозяйственных 

культур (y) в Горномарийском, Килемарском, 

Куженерском, Новоторьяльском, Юринском рай-

онах объясняются вариацией посевной площади 

сельскохозяйственных культур (х2), оставшиеся 

52 % вызваны воздействием неучтенных в модели 

и случайных факторов. Таким образом, можно 

сделать вывод о том, что модель достаточно 

адекватно отражает исследуемый процесс. 

Коэффициент регрессии при х2 показывает, что 

при увеличении посевной площади сельскохо-

зяйственных культур на 1 га валовой сбор сель-

скохозяйственных культур в среднем увеличится 

на 35,9 ц. 

В стандартизованном масштабе уравнение ре-

грессии, отражающее влияние наиболее значимых 

факторов на валовой сбор сельскохозяйственных 

культур (y), выглядит следующим образом: 
 

.695,0
2xy tt   

 

На изменение результативного признака (вало-

вой сбор сельскохозяйственных культур) на 0,69 % 

влияет изменение посевной площади сельскохо-

зяйственных культур (х2) на 1 %. Остальные про-

анализированные показатели не оказывают суще-

ственного влияния на изменения результативного 

признака. 

Результаты проведенного исследования могут 

иметь практическую значимость в деятельности 
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аналитических служб и отделов прогнозирова-

ния Республики Марий Эл при планировании 

развития сфер животноводства и растениеводства 

в разрезе районов региона. 

 

Заключение 

По результатам анализа 14 районов Республики 

Марий Эл разбиты на пять качественно однород-

ных по уровню экономического развития класси-

фикационных групп, что позволило провести бо-

лее детальный анализ развития сельского хозяй-

ства в регионе. В выделенных кластерах выпол-

нено моделирование поголовья скота и валового 

сбора сельскохозяйственных культур, выделены 

ключевые факторы, влияющие на моделируемые 

показатели, определены их абсолютное и относи-

тельное воздействие на численность стада и уро-

жайность растениеводческих культур.   

Выполненное исследование позволило прове-

сти дифференцированный анализ развития сель-

ского хозяйства в схожих по уровню экономиче-

ского развития районах, что дает возможность 

разрабатывать программы развития отраслей жи-

вотноводства и растениеводства с учетом особен-

ностей отдельных территорий в регионе. 
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1
Концептуальные подходы к инновационному 

потенциалу на современном этапе, сформирова-

лись под влиянием трудов таких ученых-иссле-

дователей, как Т. В. Арцер, С. Г. Алексеев, 

Л. А. Аюшеева, А. С.-Х. Байрамукова, О. Г Беля-

ев, Д. А. Корнилов, А. В. Локтев, Е. П. Максай-

кин, Н. Н. Нестерова, З. Г. Сангадиев и др. [1—6] 

Понимание устойчивого развития региона как 

комплексного процесса последовательных поло-

жительных изменений, направленного на повы-

шение его конкурентоспособности, повышение 

уровня жизни населения и сохранение окружаю-

щей среды, определяет в качестве параметров 

оценки территориального устойчивого развития 

показатели социального, экономического и эко-

логического состояния региона [7]. 

                                                           
© Цыдыпова Э. С., 2023 

Особенностью региона является уникальный 

экологический фактор. Большая часть территории 

входит в Байкальскую природную территорию, 

что означает необходимость применения особых 

режимов хозяйствования, учитывающих сбалан-

сированность решения социально-экономических 

задач и задач охраны уникальной экологической 

системы озера Байкал на принципах устойчивого 

развития. В связи с этим, согласно Закону Рес-

публики Бурятия от 18 марта 2019 г. № 360-VI «О 

Стратегии социально-экономического развития 

Республики Бурятия на период до 2035 года», 

одной из задач обеспечения устойчивого развития 

Республики Бурятия является переход на эколого-

ориентированный путь развития. 

Экономическое состояние. За 2010—2020 гг. 

развитие экономики Республики Бурятия имело 

положительную динамику, соотносящуюся в це-
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лом с вектором национальной экономики (рис. 1), 

формировавшейся в условиях преодоления эко-

номических последствий глобального финансово-

экономического кризиса 2008—2009 гг., сниже-

ния мировых цен на энергоносители и введения 

экономических санкций в 2014 г. 
 

Рис.1. Динамика Валового регионального продукта

на душу населения за 2010 – 2020 годы, % к предыдущему году
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Рис. 1. Динамика валового регионального продукта на душу населения за 2010—2020 гг., % к предыдущему году 

Dynamics of gross regional product per capita in 2010-2020, % to the previous year 

 

По итогам 2020 г. валовый региональный  

продукт (ВРП) на душу населения увеличился  

в 2,2 раза к уровню 2010 г. и составил 307,6 тыс. 

руб. (для сравнения: в Российской Федерации — 

соответственно в 2,4 раза, 640,5 тыс. руб.) [8 ; 9]. 

Отраслевая структура валовой добавленной 

стоимости региона представлена преимуществен-

но такими видами деятельности, как добыча по-

лезных ископаемых, обрабатывающее производ-

ство, торговля, транспортировка и хранение, что 

в совокупности составляет 39,3 % (рис. 2). 
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Рис. 2. Динамика структуры валовой добавленной стоимости за 2010—2020 гг., %: 
1. Сельское, лесное хозяйство, охота и рыболовство. 2. Добыча полезных ископаемых. 3. Обрабатывающее производство. 

4. Обеспечение электроэнергией, водоснабжение, водоотведение. 5. Строительство. 6. Торговля, ремонт автотранспортных средств 

и мотоциклов. 7. Транспортировка и хранение (2010—2015 гг.), транспорт, связь. 8. Государственное, социальное обеспечение. 
9. Образование. 10. Здравоохранение. 11. Операции с недвижимым имуществом. 12. Прочие (гостиницы, общественное питание, 

связь, культура, спорт, досуг, научная деятельность и т. д.) 

Dynamics of the structure of gross value added for 2010—2020, %: 

 

Ведущими отраслями экономики являются про-

мышленность (машиностроение и металлообра-

ботка, добыча золота, угля, урана, лесопромыш-

ленный комплекс, производство электрооборудо-

вания, пищевая и легкая промышленность) и аг-

ропромышленный комплекс (сельское хозяйство, 

животноводство, растениеводство). 

В целях повышения инвестиционной привлека-

тельности региона одной из приоритетных задач 

перед республикой выступает задача формиро-

вания и развития инновационных отраслей эко-

номики. 

Так, в 2020 году объем инвестиций в основной 

капитал составляет 66,1 тыс. руб. на душу насе-

ления, увеличение в 1,9 раза (в Российской Феде-

рации — 138,6 тыс. руб., увеличение в 2,2 раза). 

В структуре инвестиций наибольшую долю зани-

мают транспортировка и хранение 25 % и добыча 

полезных ископаемых, обрабатывающие произ-

водства 17 %. В перспективе до 2030 г. планиру-

ется реализация порядка 67 инвестиционных про-

ектов, из которых 28 в промышленности и в до-

быче полезных ископаемых, в том числе создание 

Байкальского текстильного комбината, строи-

тельство предприятия по отработке месторожде-

ний урана Хиагдинского рудного поля, увеличе-

ние производственной мощности Никольского 

каменноугольного месторождения [8 ; 9]. 

Социальное состояние. Одной из приоритет-

ных задач развития Республики Бурятия является 

обеспечение высокого качества жизни населения 

и условий для развития и реализации человече-

ского потенциала. 
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За 2010—2020 гг. в Республике Бурятия ожида-

емая продолжительность жизни при рождении 

увеличилась на 4 года до 70,29 лет (рис. 3). 

В среднем по стране соответственно увеличение 

на 2,6 года до 71,54 лет. 
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Рис. 3. Динамика отдельных показателей социального состояния 

Dynamics of Selected Indicators of Social Condition 

 

В целях увеличения ожидаемой продолжитель-

ности жизни, снижения смертности населения, 

согласно постановлению Правительства Респуб-

лики Бурятия от 2 июля 2013 г. № 342 (ред. от 

28 сентября 2022 г.) «Об утверждении Государ-

ственной программы Республики Бурятия „Разви-

тие здравоохранения”», проводится ряд меропри-

ятий по формированию здорового образа жизни 

населения, повышению качества и доступности 

оказания медицинской помощи, развитию и внед-

рению инновационных методов диагностики, 

профилактики и лечения населения [8 ; 9]. 

В 2020 г. численность занятых в экономике ре-

гиона составляет 352,8 тыс. человек, что на 12 %, 

или на 48,2 тыс. человек, меньше уровня 2010 г. 

(Российская Федерация — 69 550,3 тыс. человек, 

снижение на 2,7 %, или на 1 942,8 тыс. человек). 

Уровень безработицы составляет 10,5 %, что вы-

ше среднего уровня по стране (Российская Феде-

рация — 5,8 %). В перспективе ожидается сниже-

ние безработицы до 8,4 % к 2030 г.  

Рост численности населения с денежными до-

ходами ниже величины прожиточного минимума 

в 2010—2020 гг. составил 0,7 п. п. и достиг 

к концу периода 19,9 %. В то время как в среднем 

по стране уровень снизился на 0,4 п. п. и составил 

в 2020 г. до 12,1 % (рис. 4). При сравнительном 

анализе с ВРП на душу населения выявлено несо-

ответствие республиканской тенденции общерос-

сийской динамике. Так, если в среднем по стране 

ВРП на душу населения имеет положительную 

динамику роста и численность населения с де-

нежными доходами ниже прожиточного мини-

мума снижается, то по Республике Бурятия при 

росте ВРП на душу населения растет численность 

указанной группы населения, что свидетельствует 

о наличии факторов, влияющих на ухудшение 

показателя. 
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Рис. 4. Динамика ВРП на душу населения и численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума 
Dynamics of GRP per capita and the number of population with monetary income below the subsistence minimum 

% 
тыс. руб. 
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В целях улучшения материального положения 

населения реализуется региональная программа 

«Снижение доли населения с доходами ниже 

прожиточного минимума на территории Респуб-

лики Бурятия» (постановление Правительства 

Республики Бурятия от 20 августа 2021 г. № 464 

(ред. от 28 сентября 2022 г.) «Об утверждении 

региональной программы Республики Бурятия 

„Снижение доли населения с доходами ниже 

прожиточного минимума на территории Респуб-

лики Бурятия”»), действует социальный контракт 

по поиску работы и занятости граждан, их вовле-

ченности в общественные мероприятия, преду-

смотрено около 67 видов мер социальной под-

держки, в том числе в виде пособий, компенсаций 

и иных социальных выплат, с охватом порядка 

325 тыс. человек. 

Экологическое состояние. Для сохранения 

уникальной экосистемы региона и формирования 

благоприятных условий проживания в Республике 

Бурятия, как отмечается в Государственном до-

кладе «О состоянии и охране окружающей среды 

Республики Бурятия в 2020 году», проводятся 

мероприятия по обеспечению экологически-ори-

ентированного роста экономики и внедрению 

экологически эффективных инновационных тех-

нологий. 

Снижаются объемы сброса загрязненных сточ-

ных вод в поверхностные водные объекты и вы-

бросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух, отходящих от стационарных источников 

(на 29,2 % до 29 млн м
3
 и 1,1 % до 94 тыс. т соот-

ветственно). Уровень заболеваемости за 2010—

2020 гг. снизился на 0,5 % до 664,5 на 1 000 чело-

век населения (рис. 5). 
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Рис. 5. Динамика отдельных показателей по охране окружающей среды и уровня заболеваемости 

Dynamics of individual indicators of environmental protection and the level of morbidity 

 

Большая часть загрязнения водных объектов 

и атмосферного воздуха происходит в результате 

производственной деятельности объектов промыш-

ленности и теплоснабжения, выбросов транспорта. 

Для снижения объемов выбросов на региональ-

ном уровне рассматривается вопрос модерниза-

ции систем теплоснабжения, переход теплоснаб-

жения частного сектора на «бездымное топливо» 

(брикеты), перераспределения транспортных по-

токов за счет строительства мостов и дорог. 

С учетом вышеизложенного оценка социально-

экономических факторов формирования иннова-

ционного потенциала Республики Бурятия пока-

зывает, что инновационный потенциал региона 

имеет следующие особенности: хозяйственная 

деятельность производится в условиях экологи-

ческих ограничений. Экономика региона растет. 

Проводятся мероприятия по сохранению эколо-

гии региона, по улучшению условий и качества 

жизни населения, в том числе в здравоохранении, 

что благоприятно отражается на ожидаемой про-

должительности жизни населения и снижении 

уровня заболеваемости. При росте ВРП на душу 

населения рост численности населения с денеж-

ными доходами ниже прожиточного минимума 

увеличивается. При этом происходит рост уровня 

безработицы и уменьшение численности занятого 

населения, что связано преимущественно с ми-

грационным оттоком трудоспособного населения, 

дисбалансом спроса и предложения трудовых 

ресурсов. Проблема кадрового потенциала ча-

стично решается за счет роста инвестиционных 

проектов и создания новых рабочих мест, что 

способствует росту инвестиций в основной капи-

тал и ВРП. Регион развивается по эколого-

ориентированному пути. Снижаются объемы вы-

бросов вредных веществ в водные объекты и воз-

дух. Проводятся работы по модернизации объек-

тов теплоснабжения в целях сохранения экологии 

региона. 
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ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

INFORMATION FOR AUTHORS 

 

1. Общие положения 
Редакция журнала «Развитие территорий» принимает к рассмотрению оригинальные, ранее нигде 

(в том числе в сети Интернет) не публиковавшиеся статьи.  

Периодичность выхода журнала — четыре раза в год (ежеквартально). Журнал распространяется по 

подписке. Полнотекстовые электронные версии вышедших номеров доступны на сайте Сибирского ин-

ститута управления — филиала РАНХиГС. 

В журнале публикуются результаты фундаментальных и прикладных научных исследований отече-

ственных и зарубежных ученых, а также аспирантов и студентов (совместно с преподавателями) по сле-

дующим направлениям: 

— Актуальные вопросы государственного и муниципального управления. 

— Государство и гражданское общество, идеология и политика. 

— Право и юридические науки. 

— Экономические исследования. 

— Проблемы развития экономики и управления. 

— Информационные системы и процессы. 

— Бизнес-информатика. 

— Территория: факты, оценки, перспективы. 

— Страницы истории. 

— Научный поиск и предложения. 

Статьи публикуются на русском языке и сопровождаются аннотацией и ключевыми словами на рус-

ском и английском языках. 

Объем статьи должен составлять от 20 до 60 тыс. знаков (с пробелами). Статья должна быть тща-

тельно выверена автором. За достоверность и точность приведенных фактов, цитат, географических 

названий, собственных имен и прочих сведений ответственность несет автор. 

Материалы представляются по электронной почте e-mail: rasv_ter@siu.ranepa.ru. 

Взаимодействие редакционной коллегии, связанное с публикацией рукописи, осуществляется с от-

ветственным автором, который должен представить редакционной коллегии номер мобильного телефона 

для рабочих контактов. Если автор один, то он является ответственным автором. Авторский коллектив 

самостоятельно выбирает ответственного автора данной публикации. В редакционную коллегию пред-

ставляется доверенность каждого соавтора на передачу всех прав и обязанностей по взаимодействию 

с редколлегий при подготовке рукописи к публикации конкретному лицу. Доверенности должны быть 

заверены в отделе кадров по месту работы.  

Плата за публикацию статьи, равно как иные сборы, с авторов не взимается. Гонорар за статьи не 

выплачивается. 

 

2. Порядок приема и отбора рукописей 

Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право отбора присылаемых материалов. 

При поступлении статьи в редакцию проводится ее проверка на соответствие тематике журнала 

и требованиям к оформлению. В случае несоответствия автору дается краткий ответ с отказом в пуб-

ликации. 

При соответствии статьи требованиям проводится ее проверка на отсутствие некорректных заим-

ствований (плагиат).  

В случае соответствия статьи всем перечисленным требованиям она направляется на научное рецен-

зирование. Все статьи, принятые в редакцию, обязательно проходят процедуру двойного «слепого» ре-

цензирования (автор и рецензент не известны друг другу). Рецензирование статей осуществляют не толь-

ко члены редакционного совета и редакционной коллегии, но и приглашенные эксперты — признанные 

специалисты в той научной области, которой соответствует тематика статьи. Выбор рецензента осу-

ществляется редакционной коллегией.  

Рекомендации рецензентов являются основанием для принятия редакционной коллегией решения об 

опубликовании статьи.  

Статьи, получившие отрицательную оценку рецензентов, отклоняются. Отклоненные статьи авторам 

не высылаются, с авторами не обсуждаются и повторно не рассматриваются. 

Если редакционной коллегией принято решение «Рекомендовать к публикации с учетом исправле-

ния отмеченных рецензентом недостатков», то автору высылаются вопросы и/или предложения рецен-

зента и устанавливается срок для устранения указанных недостатков либо аргументированного отклоне-

ния выдвинутых замечаний (в течение 10 рабочих дней). В случае возникновения серьезных противоре-
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чий между автором и рецензентом редакционная коллегия имеет право направить статью на дополни-

тельное рецензирование.  

Срок хранения рецензий в редакции — 3 года. 

Окончательное решение о публикации принимается редакционной коллегией и редакционно-

экспертным советом журнала. Автор информируется о принятом решении. 

Решение редакционной коллегии о допуске статьи или отказе в публикации направляется автору по 

электронной почте. В случае положительного решения в письме указываются сроки публикации. 

Рукописи статей, рекомендованных к публикации, подвергаются редакционной обработке, которая 

включает литературное редактирование, корректуру, техническое редактирование. Редакция не ставит 

в известность авторов об изменениях и сокращениях рукописи, имеющих редакционный характер и не 

затрагивающих содержание статьи. При необходимости замечания редактора согласуются с автором. 

 

3. Требования к публикациям  

Основные сведения об авторе. На русском и английском языках приводят: имя, отчество, фамилию 

автора (полностью). Наименование организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учит-

ся автор (без обозначения организационно-правовой формы юридического лица: ФГБУН, ФГБОУ ВО); 

адрес организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учится автор (город и страна).  

Также указываются электронный адрес автора (e-mail); открытый идентификатор ученого (Open 

Researcher and Contributor ID — ORCID) (при наличии). Адрес организации (учреждения), где работает 

или учится автор, может быть указан в полной форме. Электронный адрес автора приводят без слова «e-

mail», после электронного адреса точку не ставят. ORCID приводят в форме электронного адреса в сети 

Интернет. В конце ORCID точку не ставят. Наименование организации (учреждения), её адрес, элек-

тронный адрес и ORCID автора отделяют друг от друга запятыми. 

Содержание статьи: оригинальность текста, актуальность проблемы, четкая формулировка темы 

статьи, соответствие содержания статьи заявленной в названии теме, высокий научный уровень (при-

знанные в науке методы исследования, корректность статистического анализа, обоснованность получен-

ных данных, аргументированные выводы, логичность и полнота раскрытия темы), научный, научно-

публицистический стиль изложения, терминологическая точность. 

Структура статьи: введение (обоснование актуальности исследования, постановка проблемы, об-

зор литературы по тематике исследования); определение целей и задач; методы (описание научного ин-

струментария исследования); результаты (представление основных фактических данных, обсуждение, 

интерпретация полученных данных, предложения по практическому применению и/или дальнейшему 

исследованию); заключение (выводы, подведение итогов статьи без повторения уже использовавшихся 

формулировок). 

Аннотация: объем — от 100 до 150 слов, представляется на русском и английском языках. В анно-

тации необходимо отразить актуальность темы исследования, постановку проблемы, основные результа-

ты и выводы. Аннотация должна отражать логику изложения материала в статье, лаконично и точно из-

лагать основные идеи и выводы исследования. 

Ключевые слова: объем — от 6 до 12 слов, должны отражать специфику темы статьи, объекта или 

результатов исследования на русском и английском языках.  

 

4. Правила оформления научной статьи 
Общие требования. Рукопись статьи оформляется в редакторе Microsoft Office Word и прикрепляет-

ся в формате *.doc, *.docx. Поля сверху, снизу, слева и справа — 2 см. Выравнивание по ширине. Абзац-

ный отступ — 0,5 см. Межстрочный интервал полуторный. Переносы включены.  

Шрифт представляемой в редакцию статьи — Times New Roman. Размер шрифта — 14 пт. В верх-

нем левом углу листа должен стоять УДК. Ниже по центру полужирным шрифтом прописными буквами 

печатается название статьи (на русском и английском языках). Далее фамилия автора, инициалы, строкой 

ниже — полное название организации, e-mail. Ниже через строку помещается аннотация и ключевые сло-

ва. Далее этот блок повторяется на английском языке. Еще через строку помещают основной текст статьи. 

(См. пример структуры статьи.) 

Список источников. Размещается непосредственно после основного текста статьи. В список вклю-

чают библиографические записи только на ресурсы, которые упомянуты или цитируются в основном 

тексте статьи. Записи нумеруют и располагают в порядке цитирования источников. При этом сначала 

следуют источники на русском языке, после них — на иностранном языке. В список литературы не 

включаются нормативные правовые акты (законы, указы, постановления, стандарты и др.). Идентифици-

рующие сведения (наименование, номер, дата и др.) о такого рода документах приводятся в тексте при 

их первом упоминании. Список приводят в двух вариантах: на русском языке, оформленном в соответ-

ствии с ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка», и в романском алфавите, оформленном в со-

ответствии с требованиями международной библиографической и реферативной базы Scopus. Фамилии 

авторов статей на английском языке представляются в международной системе транслитерации Британ-

ского Института Стандартов (www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI). Английские источники оста-
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ются без изменений, русскоязычные источники транслитерируются с помощью программы Translit 

(www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI) (см. пример пристатейного списка). 

Дополнительные сведения. На последней странице на русском и английском языках приводятся: фами-

лия, полные имя и отчество (при наличии последнего), ученая степень и звание (при наличии), офици-

альное название организации, должность, полный адрес организации (с указанием почтового индекса), 

служебный е-mail, номер служебного и контактного (мобильный, по возможности) телефонов.  

 

5. Оформление отдельных элементов текста 

Аббревиатуры. В тексте без расшифровки допустимо использовать только общепринятые аббревиа-

туры. К ним относятся пять общепринятых сокращений: т. е., и т. д., и т. п., и др., и пр., а также в., вв., 

г., гг. (при датах), г., д., обл., с. (при географических названиях), гл., ч., п., подп., разд., рис., с., см., ср., 

табл. (при ссылках и сопоставлении), руб. (рубль), долл. (доллар) и некоторые другие.  

Не допускается использовать сокращения: т. о. — таким образом, т. н. — так называемый и т. к. — 

так как.  

Помимо общепринятых аббревиатур в работах могут применяться авторские сокращения. При этом 

после их первого упоминания в тексте необходимо в скобках указать аббревиатуру, например средства 

вычислительной техники (СВТ). 

Рисунки должны быть четкими, подлежащими редактированию, диаграммы и графики составлены 

в программах Microsoft Graph или Microsoft Office Excel, фотографии — контрастными. Все иллюстра-

ции должны иметь сквозную нумерацию, подрисуночную подпись. Не рекомендуется загромождать ил-

люстрации ненужными деталями: большинство надписей выносится в подрисуночную подпись, а на ри-

сунке заменяется цифрами или буквами. Подрисуночная подпись должна быть лаконичной и соответ-

ствовать содержанию рисунка (10 пт). 

Таблицы должны быть наглядными, иметь название, порядковый номер. Содержание таблиц должно 

быть связано с той мыслью в тексте, после изложения которой дается ссылка на таблицу. Название таб-

лицы должно точно отражать ее содержание, заголовки граф — соответствовать их содержанию. Все 

данные внутри таблицы — 10 пт, головка таблицы выделяется жирным шрифтом. 

Размеры рисунков и таблиц — не более 80 × 80 мм (на одну колонку), 170 × 170 мм (на две колонки) 

в начале или конце полосы. Не нумеруются таблица или рисунок, если они в тексте единственные. На все 

таблицы и рисунки должны быть ссылки в тексте. Рисунки и таблицы располагаются в тексте после 

ссылки на них. 

Формулы. Простые внутристрочные и однострочные могут быть набраны символами, без использо-

вания специальных редакторов. Сложные и многострочные формулы должны быть набраны в редакторе 

формул MathType 5. Смешение символов из текстовых редакторов с символами из редактора формул не 

допускается. Индексы и показатели степени должны быть четко ниже или выше строки. В случае ссылок 

на формулы в тексте нумерация формул дается справа в круглых скобках, а сама формула размещается 

отдельной строкой по центру. Если на конкретную формулу нет дополнительных ссылок в тексте или 

она в тексте единственная, то нумерация не нужна. Длина формулы — не более 70 мм. 

Буква «ё» употребляется только в целях смыслоразличения слов, в именах и фамилиях согласно за-

писи в документах, удостоверяющих личность. 

Примечания, комментарии и др. можно размещать в подстрочных ссылках.  

Цитаты. При использовании цитат обязательно обозначение границ заимствованных материалов 

в целях различения авторского и неавторского текстов. При прямом (дословном) цитировании границами 

служат кавычки, в которые заключается цитата, после которой ставится отсылка на источник. При кос-

венном цитировании (парафраз, или пересказ, — передача своими словами идей, концепций, точек зре-

ния других лиц) левой границей служит вводная конструкция типа «По данным британских ученых…», 

«В работе И. Л. Михайлова…», «По мнению специалистов…», «Современные цивилисты трактуют…» 

и т. д. Правой границей является отсылка на источник заимствования. 

Ссылки. На весь заимствованный материал (прямая цитата, парафраз, фактический материал, табли-

ца, рисунок и др.) даются ссылки на источники.  

В журнале приняты  затекстовые библиографические ссылки. Они входят в пристатейный список 

источников. Библиографические записи источников в пристатейном списке нумеруются, оформляются 

по ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка» с обязательным указанием общего количества 

страниц.  

Связь между текстом и цитируемым источником устанавливают посредством отсылки, которую 

оформляют в виде заключенных в квадратные скобки порядкового номера источника и через запятую 

номера страницы. Если приводят прямую цитату, то в отсылке указывают порядковый номер и конкрет-

ную страницу цитаты. Если приводят косвенную цитату, то в отсылке указывают порядковый номер 

и постраничную пагинацию, в пределах которой изложен упоминаемый материал. Если в тексте речь 

идет в целом об издании, в отсылке указывают только порядковый номер источника. Если текст цитиру-

ется не по первоисточнику, то отсылку следует начинать словами «Цит. по:». Например: [Цит. по: 9, 

с. 24—25] (см. примеры оформления затекстовых ссылок). 
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ПРИМЕРЫ ОФОРМЛЕНИЯ ЗАТЕКСТОВЫХ ССЫЛОК 
 

В тексте отсылки оформляются следующим образом: 
 

При прямом цитировании 

Как отмечал Н. А. Бердяев, «идею прогресса нельзя смешивать, как это достаточно уже разъяснено, 

с идеей эволюции» [10, с. 222].  
 

При парафразе, или пересказе 

Так, Н. А. Бердяев раскрывает метафизическую сущность прогресса, отмечая связь идеи о прогрессе 

с мессианской идеей религиозных верований [10, с. 222—223]. 
 

При ссылке целиком на весь источник 

В контексте рассматриваемой проблемы нельзя обойти вниманием известную работу Н. А. Бердяева [10]. 
 

При цитировании не по первоисточнику 

Ж. Р. Колесникова, осмысляя свою эпоху, писал о процессе «истощения творческих сил человека 

в результате отрыва его от духовного центра жизни и исключительное обращение к периферии жизни...» 

[Цит. по: 23, с. 75]. 
 

Описание источника в затекстовой ссылке: 
 

10. Бердяев Н. А. Смысл истории. М. : Мысль, 1990. 269 с. 

23. Колесникова Ж. Р. Роман М. А. Булгакова «Мастер и Маргарита» и русская религиозная философия 

начала XX века : дис. ... канд. филол. наук. Томск, 2001. 163 с. 
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