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РАЗВИВАЮЩЕЕ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ КАК СЛЕДСТВИЕ РОСТА 
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Предлагаемый метод исследования влияния технологических и наукоемких инвестиций на динамику конкурен-

тоспособности российской инвестиционной техники направлен на определение основных факторов и количествен-

ное оценивание эффективности их воздействия на рост развивающего импортозамещения. Изучаемые группы инве-

стиционного оборудования сформированы из наукоемких, технически сложных, дорогостоящих видов продукции. 

Объектом исследования является конкурентоспособность отечественной инвестиционной техники на внутреннем 

рынке Российской Федерации. Полученные результаты показывают необходимость существенного увеличения за-

трат на НИР и обновления активной части основных фондов. Рост наукоемких инвестиций будет способствовать 

расширению ассортимента инвестиционной техники, обладающей технологической конкурентоспособностью на 

внутреннем рынке, и снижению импорта технически сложного, наукоемкого, дорогостоящего оборудования. Рост 

конкурентоспособности выпускаемой российскими предприятиями технически сложной и наукоемкой экспортно 

ориентированной продукции должен обеспечить снижение импорта подобной продукции на внутренний рынок. 

Именно этот путь направлен на развивающее импортозамещение и является особенностью развития отечественного 

машиностроения. 

Ключевые слова: машиностроение, инвестиционная техника, развивающее импортозамещение, конкурентоспо-

собность, инвестиции в основной капитал, технологическая структура инвестиций, наукоемкость инвестиций 

DOI: 10.32324/2412-8945-2021-2-10-18 

DEVELOPING IMPORT SUBSTITUTION AS A RESULT  OF THE GROWTH 

OF THE COMPETITIVENESS OF INVESTMENT EQUIPMENT 

Borisov V. N., Pochukaeva O. V. 
Institute of Economic Forecasting of the Russian Academy of Sciences 

E-mail: vnbor@yandex.ru, ol255@yandex.ru 
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Введение 

В современном мире сформировалась гло-

бальная специализация производств машино-

строительной продукции, в условиях которой есть 
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* Статья подготовлена при финансовой поддержке 

РФФИ, проект № 19-010-00031 «Анализ и прогнозирование 

машиностроительного производства в условиях активизации 

экспорта и развивающего импортозамещения». 

лишь небольшая группа стран, способных быть 

лидерами на рынках современной и наукоемкой 

техники. Это связано с тем, что инвестиционная 

техника демонстрирует общий уровень научно-

технологического, инновационного и производ-

ственного развития страны. Она должна, с одной 

стороны, быть укомплектована передовыми уз-

лами и деталями электроники и приборостроения, 

а с другой — быть способна производить конку-

рентные продукты массового и серийного произ-

водства. Также инвестиционная техника необхо-

дима для производства продукции оборонного 
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и двойного назначения. Поэтому странам, пре-

тендующим быть субъектом, а не объектом в гло-

бальной конкуренции, необходимо иметь соб-

ственное производство передовых видов инве-

стиционной техники. Оно должно быть способно 

обеспечивать воспроизводство основного капита-

ла, снабжать рынки передовой техникой. 

Высокая зависимость от импорта продукции 

машиностроения в Российской Федерации сфор-

мировалась в середине 2000-х гг., когда рост фи-

нансовых ресурсов в добывающих отраслях по-

высил инвестиционные возможности отраслей 

отечественного реального сектора экономики. 

Российские предприятия не смогли обеспечить 

растущий спрос внутреннего рынка, в том числе 

потребительского, на машиностроительную про-

дукцию. В период 2005—2010 гг. импорт продук-

ции машиностроения увеличился в 2,4 раза
1
.  

Высокая зависимость от импорта сохраняет-

ся до настоящего времени, но в его структуре 

увеличивается преобладание дешевой продукции 

и снижается доля сложной, наукоемкой и дорого-

стоящей. Какая же причина определяет эту дина-

мику — снижение спроса на дорогостоящую тех-

нику в связи со снижением инвестиций или им-

портозамещение? Проведенное нами исследова-

ние и было направлено на выявление и измерение 

зависимости импортозамещения от инвестицион-

ной активности в отраслях машиностроения 

в период 2010—2019 гг. Вопросам импортозаме-

щения в машиностроении посвящено множество 

работ. Наиболее близки нам по поднимаемой 

проблематике работы, затрагивающие технологи-

ческое импортозамещение [1 ; 8]. Также в поле 

нашего внимания попадают работы, посвященные 

отраслевому импортозамещению [3 ; 16]. 

Инвестиции выступают важнейшим факто-

ром развития экономики. Объемы и направления 

инвестирования секторов и отраслей экономики 

определяют структуру внутреннего рынка инве-

стиционного оборудования. Инвестирование от-

раслей, выпускающих инвестиционную технику, 

определяет перспективы развития инвестицион-

ного машиностроения, соотношение отечествен-

ной и импортной техники на российском рынке, 

а также один из важнейших результирующих по-

казателей — развивающее импортозамещение. 

Суть развивающего импортозамещения состоит 

в концентрации ресурсов на развитии научно-

технологического потенциала в связке с развити-

ем ключевых предприятий ведущих отраслей 

[10 ; 13]. Это должно стать основой существенно-

го увеличения выпуска сложной, дорогостоящей, 

наукоемкой техники, не уступающей по основ-

ным параметрам конкурентоспособности зару-

бежным аналогам, которые в настоящее время 

в значительной степени обеспечивают спрос 

внутреннего рынка. 

Рост инвестиций в основной капитал отрас-

лей экономики должен сопровождаться каче-

ственными изменениями структуры инвести-

                                                           
1 Рассчитано авторами по данным: [12]. 

ций — опережающими темпами должны увели-

чиваться затраты на научные исследования и раз-

работки (НИР), а также затраты на обновление 

активной части основных фондов (машины, обо-

рудование и транспортные средства). Как отмеча-

ется в Указе Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года», «опережаю-

щее увеличение внутренних затрат на научные 

исследования и разработки за счет всех источни-

ков по сравнению с ростом валового внутреннего 

продукта страны» и направлено на рост конку-

рентоспособности отечественной продукции, 

определяющей эффективность внешнеэкономи-

ческой деятельности — рост экспорта и развива-

ющее импортозамещение. 

Импортозамещение может возникнуть в ре-

зультате развития импортозависимых секторов 

экономики с целью преодоления отставания от 

мирового уровня и в случае успешного развития 

достичь уровня зарубежных аналогов и стать ос-

новой для развития экспорта. Другой путь — рост 

конкурентоспособности выпускаемой технически 

сложной и наукоемкой экспортно ориентирован-

ной продукции и на этой основе снижение им-

порта подобной продукции на внутренний рынок. 

Именно этот путь направлен на развивающее им-

портозамещение и является особенностью разви-

тия отечественного машиностроения. 

Импортозамещение промышленной продук-

ции — начальный этап развития промышленного 

сектора стран, переходящих от аграрно-сырьевой 

экономики к формированию промышленного сек-

тора. Следующим этапом развития является пе-

реход к развитию инновационных технологий 

и экспортно ориентированному промышленному 

производству. Так, например, развивалась про-

мышленность Индии и в основу ее была положе-

на централизованная государственная программа 

НИОКР [7]. В настоящее время Индия входит 

в число лидеров по объему производства высоко-

технологичной продукции [2]. Таким образом, 

импортозамещение как необходимое направление 

развития экономики страны преобразовалось 

в развивающее, основанное на достижениях 

национальной системы НИОКР. 

Нельзя сказать, что в последние десятилетия 

удалось добиться больших сдвигов по преодоле-

нию импортной зависимости на внутреннем рынке 

машиностроительной продукции (табл. 1). Однако 

следует отметить снижение объемов импорта и 

превышения объемов импорта над объемами экс-

порта, что является очень позитивной тенденцией. 

Этот результат достигнут благодаря пози-

тивным сдвигам в машиностроении в направле-

нии экспортно ориентированного развития, обес-

печившим на этой основе рост развивающего им-

портозамещения. «Импортозамещение на россий-

ском рынке инвестиционной техники в значитель-

ной степени связано с экспортно ориентированным 

развитием отраслей машиностроения» [4, с. 6]. 
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Таблица 1 

 

Импорт продукции машиностроения в 2010—2019 гг.* 

 

Показатель  

Импорт 

млрд долл. 

Соотношение импорта 

и экспорта, раз 

2010—2014 2015—2019 2010—2014 2015—2019 

Машиностроение, всего 697,1 504,2 5,4 3,7 

Инвестиционная техника 278,2 204,6 8,2 5,5 

Электротехническая промышленность 81,3 61,7 6,9 5,1 

Радиоэлектронная промышленность 78,5 66,3 8,2 6,5 

Приборостроение 42,6 31,7 6,2 3,8 

Автомобилестроение 178,4 100,5 9,8 4,8 

Авиационная и космическая техника 28,1 27,9 1,1 0,9 

Судостроение 9,9 11,5 1,0 1,5 

 
* Рассчитано авторами по данным: [12] 

 

В целом по продукции машиностроения им-

порт существенно снизился: если в 2010—2014 гг. 

суммарный объем импорта составил 697 млрд долл., 

то в период 2015—2019 гг. — 504 млрд долл. 

Снижение импорта — результат воздействия 

комплекса факторов: следует учитывать и сниже-

ние спроса (в том числе потребительского), и вве-

дение санкций, и снижение инвестиций в основ-

ной капитал (ОК), и рост импортозамещения. 

Крупнейшим импортером зарубежной тех-

ники является комплекс отраслей машинострое-

ния, осуществляющих производство инвестици-

онной техники. Доля импорта инвестиционной 

техники в суммарном объеме импорта продукции 

машиностроения в 2010—2014 гг. составила 

39,9 %, а в 2015—2019 гг. увеличилась до 40,6 %. 

По объемам производства доля инвестиционного 

машиностроения в структуре машиностроитель-

ного производства в среднегодовом исчислении 

составляет 21 %. В структуре внешнеэкономиче-

ской деятельности инвестиционное машиностро-

ение является крупнейшей среди машинострои-

тельных отраслей — на его долю приходится 

30—35 % экспорта и 35—55 % импорта продук-

ции машиностроения. 

Приведенные данные показывают, что им-

портозамещение является одной из главных задач 

развития инвестиционного машиностроения, а это, 

в свою очередь, определяет потребность в росте 

технологическиемких и наукоемких инвестиций. 

Однако в последние годы наблюдается тенденция 

снижения инвестиционной активности: доля ин-

вестиционного машиностроения в инвестициях 

в ОК в целом по машиностроению в среднем за 

период 2010—2014 гг. составляла 26 %, в 2015—

2019 гг. снизилась до 15 %; доля затрат на НИР 

снизилась с 12 до 9 %. Инвестиционное машино-

строение по финансированию развития производ-

ственного аппарата отстает от других машино-

строительных отраслей. 

 

Российское инвестиционное машиностроение 

в 2010—2019 гг. 

Инвестиционная техника является крупней-

шим элементом продукции машиностроения как 

в структуре экспорта, так и в структуре импорта. 

Рост экспорта позитивно характеризует развитие 

отечественного инвестиционного машинострое-

ния. Однако объемы экспорта пока не велики. 

А вот насколько отечественное машиностроение 

удовлетворяет спрос внутреннего рынка и спо-

собствует ли снижению импорта или же импорт 

снижается в соответствии со снижением спроса? 

Динамика спроса внутреннего рынка на инвести-

ционную технику и динамика импорта (рис. 1) 

показывают довольно высокую зависимость. 
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Рис. 1. Динамика российского рынка продукции инвестиционного машиностроения 
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Спрос экономики на инвестиционную техни-

ку в 2015—2019 гг. снизился по сравнению 

с предшествующим периодом, импорт инвести-

ционной техники тоже снизился, а вот доля им-

портной инвестиционной техники на внутреннем 

рынке увеличилась (табл. 2). При этом темпы ро-

ста выпуска инвестиционной техники остаются 

невысокими, но все-таки немного выше, чем 

в 2010—2014 гг. Очевидно, что рост производ-

ства при снижении внутреннего спроса обеспечен 

ростом экспорта. В 2010—2014 гг. темп роста 

экспорта инвестиционного оборудования соста-

вил 108,5 %, а в 2015—2019 гг. — 126 %. 

 

Таблица 2 

 

Инвестиционная техника на российском рынке в 2010—2019 гг.* 

 

Период  

Спрос экономики 
на инвестиционную 

технику в постоянных ценах,  

млрд руб. 

Темп роста выпуска 
инвестиционной 

техники, 

% 

Импорт  
инвестиционной 

техники, 

млрд долл. 

Доля импортной 
инвестиционной техники 

на внутреннем рынке, 

% 

2010—2014 гг. 10 801 103,2 278,2 41,4 

2015—2019 гг. 9 484 103,6 204,6 51,7 

 
* Рассчитано авторами по данным: [11 ; 12]. 

 

Снижение инвестиционной активности в от-

раслях инвестиционного машиностроения (рис. 2) 

замедляет темпы роста и инновационного обнов-

ления производственных мощностей. В этих 

условиях производители инвестиционной техни-

ки сосредоточивают ресурсы на выпуске науко-

емкой, технически сложной, дорогостоящей про-

дукции, обладающей технологической конкурен-

тоспособностью как на внутреннем, так и на 

внешнем рынке. Возможно, что внутренний спрос 

на такую продукцию удовлетворяется в основном 

за счет внутреннего производства. При этом рост 

импорта происходит за счет приобретения про-

дукции, составляющей дешевый компонент но-

менклатурной группы
1
. 
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Рис. 2. Динамика инвестиций в машины и оборудование в отраслях инвестиционного машиностроения за 2010—2019 гг., % 

 

Следует учитывать, что импорт техники, 

бывшей в употреблении, отражается в таможен-

ной статистике наряду с новой техникой, а при 

статистическом учете по методике Росстата за-

траты на машины, оборудование и транспортные 

средства, бывшие в употреблении, не включаются 

в состав инвестиций в основной капитал. Поэто-

му при снижении инвестиционных затрат на ма-

шины и оборудование приобретение импортной 

техники может расти, поскольку оплата импорт-

ной техники, бывшей в употреблении, произво-

дится за счет других источников финансирования 

(см. табл. 2). В этом случае при снижении спроса 

на новую отечественную технику доля импорт-

ной техники в структуре внутреннего рынка мо-

жет увеличиться. 

1
Вероятность такой причины роста доли им-

портной техники подтверждается сравнительным 

анализом импортных цен на наиболее дорогое 

инвестиционное оборудование. Например, цены им-

порта тракторов для сельского хозяйства в 2010—

2014 гг. составляли в среднем 28,2 тыс. долл., 

в 2015—2019 гг. — 13,9 тыс. долл., а цены им-

порта грузовых вагонов снизились с 53,4 тыс. долл. 

до 21,6 тыс. долл. По некоторым видам инвести-

ционного оборудования номенклатурные группы 

настолько укрупнены, что включают продукцию, 

весьма сильно отличающуюся по цене. Например, 

                                                           
1 Расчетные показатели импорта инвестиционной техни-

ки, приведенные в данной статье, построены на основании 

таможенной статистики по четырехзначным номенклатурным 

группам. 
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средние цены экспорта кузнечно-прессового обо-

рудования составляют до 50 тыс. долл., а средние 

цены импорта не превышают 5 тыс. долл. Поэто-

му при существенном снижении спроса на им-

портную дорогостоящую технику приобретение 

недорогого зарубежного оборудования может 

увеличить долю импорта в структуре внутреннего 

рынка. 

 

Метод оценивания эффективности  

инвестиционной деятельности 

В основу разработанного метода прогнозно-

аналитических построений развития отраслей 

машиностроения положено изучение зависимости 

инвестиции → эффекты производственной 

и внешнеэкономической деятельности. Инвести-

ции в основной капитал как основной фактор 

формирования эффектов включаются в аналити-

ческие исследования показателями объема и тем-

па роста, а также структурными показателями: 

затратами на машины и оборудование и затрата-

ми на НИР. При этом, в зависимости от цели ис-

следования, возможно включение производных 

параметров, например показателей динамики 

производственных мощностей или уровня их за-

грузки, отражающего их состояние. 

Матрицы эффектов, построенные по пара-

метрам оценивания инвестиций и эффективности, 

достигнутой в изучаемом объекте исследования, 

позволяют оценивать зависимость получаемых 

эффектов от объема и структуры инвестиций. 

В общем виде матрица эффектов может иметь 

следующий вид (табл. 3). Технико-технологичес-

кая составляющая и наукоемкость инвестиций 

в основной капитал включаются в матрицы эф-

фектов в зависимости от способа проведения ана-

лиза: (1) при объемно-структурном анализе — 

показателем доли затрат на машины, оборудова-

ние и транспортные средства в технологической 

структуре инвестиций, показателем наукоемкости 

инвестиций, т. е. долей затрат на НИР в техноло-

гической структуре инвестиций; (2) при анализе 

динамики инвестиционной деятельности — ин-

дексами качественных изменений технологической 

структуры инвестиций, показывающими динамику 

этих структурных элементов инвестиций в основ-

ной капитал; (3) при оценке результатов — ре-

зультирующими показателями инвестиционной 

деятельности предшествующего периода, оказы-

вающими пролонгированное воздействие на фор-

мирование эффективности производственной де-

ятельности анализируемого периода. 
 

Таблица 3 

 

Матрица эффектов инвестиционной деятельности 

 

Показатели инновационно-технологических компонентов инвестиций  

в основной капитал 

Эффекты 

А1 А2 … Аn 

Индекс наукоемкости инвестиций     

IНИР
1 а11 а12 … а1n 

IНИР
2 а21 а22 … а2n 

… … … … … 

IНИР
m аm1 аm2 … аmn 

Индекс качественных изменений технологической структуры инвестиций     
ITстр

1 а31 а32 … а3n 

IТстр
2 а41 а42 … а4n 

… … … … … 
IТстр

k аk1 аk2 … аkn 

Результирующие показатели инвестиционной деятельности     

R1 а51 а52 … а5n 

R2 а61 а62 … а6n 
… … … … … 

Rf аf1 аf2 … аfn 

 

Матрицы эффектов могут отражать эффек-

тивность инвестиций в отраслевом разрезе с раз-

личной степенью детализации от укрупненных 

отраслевых показателей до отдельных видов про-

дукции. 

Временной диапазон воздействия инвести-

ционного фактора в значительной степени зави-

сит от структуры осуществляемых инвестиций. 

Затраты на машины и оборудование, обеспечи-

вающие увеличение и/или обновление производ-

ственных мощностей, могут повысить выпуск 

продукции в году, следующем за осуществлением 

инвестиций, если обеспечен спрос на продукцию. 

Затраты на НИР имеют пролонгированное воз-

действие — эффекты, проявляющиеся в росте 

конкурентоспособности продукции могут про-

явиться через 3—5 лет, в зависимости от имею-

щихся заделов. 

 

Развивающее импортозамещение как эффект 

инвестиционной деятельности 

Развивающее импортозамещение — процесс 

вытеснения с российского рынка импортной 

сложной, наукоемкой, дорогостоящей продукции 

за счет увеличения выпуска конкурентоспособ-

ных отечественных аналогов. Конкурентоспособ-

ность продукции, обеспечивающая развивающее 

импортозамещение, в большей степени основана 

на технологической конкурентоспособности, по-

скольку эксплуатационные характеристики и на-

дежность в сложных технологических процессах 

в любых отраслях экономики являются основным 
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фактором эффективности. Однако ценовая кон-

курентоспособность может иметь значение, когда 

потребитель выбирает продукцию с одинаковыми 

технологическими параметрами. 

Развитие отечественного машиностроения 

в последние годы не оказало заметного влияния 

на снижение импортной зависимости в отраслях 

реального сектора экономики (табл. 4). Вместе 

с тем, согласно опросу, проведенному среди рос-

сийских предприятий — потребителей машин 

и оборудования, следует отметить определенные 

позитивные сдвиги в сравнении российской и им-

портной техники [6]. Так, на вопрос «Повысилось 

ли качество российских машин и оборудования?» 

в 2010—2014 гг. положительные ответы состави-

ли 7,8 %, а в 2015—2019 гг. — 12,2 %. Уменьше-

ние разрыва в качестве российского и импортного 

оборудования в 2010—2014 гг. отметили 14 % 

опрошенных специалистов, а 2015—2019 гг. — 

22 %. Мнение потребителей о продолжении роста 

качества оборудования в пользу импортной тех-

ники снизилось с 36 до 23 %. 
 

Таблица 4 

 

Влияние инвестиционной деятельности в инвестиционном машиностроении на импортозамещение машин 

и оборудования на внутреннем рынке Российской Федерации в 2010—2019 гг.* 

 

Период  
инвестирования 

Факторы Эффекты в среднегодовом исчислении 

Инвестиции в ОК  

в отраслях инвестиционного 

машиностроения  

в постоянных ценах, 

млрд руб. 

Темп роста 

выпуска 

инвестиционной 
техники, 

% 

Темп роста 

спроса  

на инвестиционную 
технику, 

% 

Темп роста 

импорта  

инвестиционной 
техники, 

% 

Удельный вес 

инвестиционной 

техники в структуре  

импорта продукции 

машиностроения, 
% Машины 

и оборудование 
НИР 

2010—2014 гг. 235,0 11,5 103,2 106,5 141,1 39,9 

2015—2019 гг. 285,5 10,5 103,6 100,5 110,1 40,6 

 
* Рассчитано авторами по данным: [11 ; 12]. 

 

Выше уже отмечалось отставание роста ин-

вестиций и затрат на НИР в инвестиционном ма-

шиностроении по сравнению с другими машино-

строительными отраслями. Между тем отдача 

этих инвестиций достаточно высока — 21 % вы-

пуска и 30—35 % экспорта инвестиционной тех-

ники в структуре выпуска и экспорта всего ком-

плекса машиностроительных отраслей. Вместе 

с тем спрос экономики на инвестиционную тех-

нику остается высоким — темп роста импорта 

опережает темп роста выпуска, и в структуре им-

порта продукции машиностроения увеличивается 

доля инвестиционного оборудования. 

Оценка динамики развивающего импортоза-

мещения проведена методом построения матрицы 

эффектов инвестиционной деятельности, где в ка-

честве фактора развития приведены суммарные 

инвестиции в основной капитал отраслей инве-

стиционного машиностроения, выпускающих до-

рогостоящую наукоемкую технику (табл. 5). 
 

Таблица 5 
 

Эффективность инвестиций в отраслях инвестиционного машиностроения* 
 

Вид  

оборудования 
Период 

Фактор Эффекты в среднегодовом исчислении 

Инвестиции  

в ОК 
в постоянных 

ценах, 

млрд руб. 

Темп роста 
выпуска 

продукции, 
% 

Темп роста 
импорта, 

% 

Удельные цены 
импорта, 

тыс. долл. 

Соотношение  
удельных цен  

экспорта и импорта, 
раз 

Двигатели и силовые 

установки 

2010—2014  

2015—2019  

4,5 

6,5 

99,5 

97,4 

117,5 

106,5 

15,5 

12,0 

3,9 

6,7 

Подъемно-

транспортная техника 

2010—2014  

2015—2019  

7,0 

6,5 

100,7 

107,3 

103,8 

95,7 

41,0 

29,2 

1,2 

0,7 

Тракторы для сельско-

го и лесного хозяйства 

2010—2014  

2015—2019  

1,5 

8,5 

100,2 

115,7 

133,4 

98,9 

28,2 

13,9 

0,8 

1,6 

Станки токарные 2010—2014  

2015—2019 

2,0 

5,0 

105,7 

102,6 

116,3 

99,5 

35,9 

36,9 

1,0 

0,5 

Железно-дорожные 

локомотивы 

2010—2014  

2015—2019  

11,5 

10,0 

104,0 

115,2 

128,6 

59,0 

1 298,5 

212,2 

1,0 

2,9 

Грузовые вагоны 2010—2014  

2015—2019  

19,0 

7,5 

118,5 

96,5 

87,3 

100,3 

53,4 

21,6 

0,8 

1,3 

 
* Рассчитано авторами по данным: [11 ; 12]. 
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К полученным эффектам следует отнести 

снижение темпов роста импорта в 2015—2019 гг. 

по сравнению с предшествующим периодом.  

По большей части рассматриваемых видов тех-

ники произошло снижение импорта, но относить 

это явление к росту развивающего импортозаме-

щения следует с осторожностью, поскольку 

в 2015—2019 гг. спрос внутреннего рынка на ин-

вестиционную технику существенно снизился 

(см. рис. 2). Другим фактором снижения импорта 

в стоимостном выражении следует считать при-

обретение дешевой зарубежной техники, о чем 

свидетельствует существенное снижение удель-

ных цен импорта. Этот эффект как раз следует 

отнести к развивающему импортозамещению, 

т. е. дорогая техника поступает на внутренний 

рынок от российских производителей, а дешевая 

из Китая и стран СНГ. Здесь также следует отме-

тить существенный рост соотношения удельных 

цен экспорта и импорта по группам оборудова-

ния: двигатели и силовые установки, тракторы 

для сельского и лесного хозяйства, железнодо-

рожную технику. 

Иная ситуация в группе токарных станков. 

Наиболее дорогие станки, приобретаемые в Гер-

мании, Испании, Италии, Чехии по цене в 1,5—

2 раза превышают самые дорогие токарные станки, 

экспортируемые из Российской Федерации в по-

следние годы. Иная ситуация имела место в нача-

ле рассматриваемого периода — экспортные 

и импортные цены на дорогостоящие станки  

были примерно одинаковы. В данной ситуации 

говорить о развивающем импортозамещении 

преждевременно. Однако существенное увеличе-

ние инвестиций в 2015—2019 гг. позволяет наде-

яться на их пролонгированное воздействие и рост 

производства конкурентоспособных станков 

в последующие годы. 

В целом по группе металлообрабатывающего 

оборудования при снижении объемов импорта 

следует отметить рост доли дорогостоящей, тех-

нически сложной, наукоемкой техники (табл. 6). 

Это значит, что при снижении спроса внутренне-

го рынка на инвестиционное оборудование в це-

лом (см. рис. 1) спрос на высококачественные 

станки сохраняется, а результатов развивающего 

импортозамещения пока не наблюдается. 

По другим группам оборудования, включен-

ным в данное исследование, наблюдается суще-

ственное снижение импорта в целом, а также до-

ли дорогостоящей, технически сложной, науко-

емкой техники в объеме оборудования, закупае-

мого за рубежом. Особо следует отметить суще-

ственные сдвиги в динамике экспорта и импорто-

замещения железнодорожной техники [9], по-

скольку железнодорожная техника занимает вто-

рое место среди отраслей инвестиционного ма-

шиностроения по объему экспорта. 
 

Таблица 6 

 

Экспортно ориентированное производство и развивающее импортозамещение в 2010—2019 гг. 

 

Вид техники Период  
Экспорт, 

млрд долл. 

Импорт, 

млрд долл. 

Доля дорогостоящей, технически 

сложной, наукоемкой техники, % 

в отраслевом  

экспорте 

в отраслевом  

импорте 

Металлообрабатывающее оборудование      

 2010—2014  0,27 3,4 29,3 16,8 
 2015—2019  0,26 2,8 32,7 22,1 

Сельскохозяйственная техника      

 2010—2014 0,24 18,5 48,0 46,0 
 2015—2019  0,30 14,0 30,2 40,5 

Подъемно-транспортная и строительная 

техника 

 
    

 2010—2014  3,1 44,6 29,9 36,3 

 2015—2019  3,1 25,6 31,2 30,6 

Железнодорожная техника      
 2010—2014  4,8 13,7 35,7 64,0 

 2015—2019  3,7 3,0 49,4 22,3 

 

Полученные результаты показывают доволь-

но устойчивую связь роста инвестиций и полу-

ченных эффектов. Так, крупные инвестиции, 

осуществленные в начале изучаемого периода, 

способствуют почти одновременному росту про-

изводства и оказывают пролонгированное воз-

действие на качественные изменения в отрасли. 

Это позволяет прогнозировать качественные 

сдвиги в экспортно ориентированном машино-

строении и развивающем импортозамещении 

в тех отраслях и производствах, где рост инве-

стиций имел место в 2015—2019 гг. Здесь следует 

различать эффекты воздействия инвестиций в за-

висимости от их направления. Инвестиции, 

направленные на обновление производственного 

оборудования и увеличение доли высокопроизво-

дительной техники, позволяют обеспечить рост 

производства. Наукоемкие инвестиции — ин-

струмент, обеспечивающий рост конкурентоспо-

собности, и без них не добиться роста экспорта 

и снижения импорта передовой инвестиционной 

техники. Ведущие зарубежные производители 

машиностроительной продукции уделяют особое 

внимание росту наукоемких инвестиций в отрас-

лях машиностроения [5 ; 14 ; 15 ; 17 ; 18]. 
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Российским производителям, располагающим 

прогрессивными производственными мощностя-

ми, для обеспечения эффективности производ-

ственной деятельности следует выпускать конку-

рентоспособную наукоемкую, сложную и дорого-

стоящую продукцию. Развитие таких предприятий 

и увеличение их мощностей направлено на разви-

вающее импортозамещение, т. е. замену ино-

странных аналогов прогрессивной, наукоемкой 

техники на внутреннем рынке. Темпы развития 

таких предприятий, темпы замещения дорогосто-

ящей импортной техники на внутреннем рынке 

и темпы роста экспорта наукоемкой, дорогостоя-

щей техники зависят от темпов роста наукоемких 

инвестиций в развитие отраслей инвестиционного 

машиностроения. 
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Статья посвящена анализу связи устойчивого развития с внедрением «зеленых» технологий и формированием 

умных городов. Показана роль устойчивости как базового признака умных городов, в основе развития которых ле-

жат интеграция и комплексность формирования городского пространства с учетом его цифровой трансформации, 

включая широкий охват информационно-коммуникационными технологиями и электронными сетями. Дана характе-

ристика возможной структуры умного города, включающей инфраструктурные, экономические, социальные, ин-

формационные и управленческие компоненты городского хозяйства. В рамках выделенных структурных направле-

ний формирования умного города приведены основные возможные «зеленые» технологии как атрибут «зеленой» 

экономики и умного города. На основе обобщения накопленных знаний по проблематике умного города системати-

зированы и лаконично представлены основные принципы концепции умных городов. При анализе различных струк-

турных компонентов умного города показано содержание деятельности и ожидаемый результат. Автор выделил как 

основные благоприятные, так и возможные негативные последствия, а также дискуссионные вопросы создания ум-

ных городов и внедрения «зеленых» технологий. 
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Within the framework of the selected structural directions of smart city formation, the main possible “green” technologies as 

an attribute of the “green” economy and smart city are presented. Based on the generalization of the accumulated knowledge 

on the problems of the smart city, the basic principles of the concept of smart cities are systematized and concisely presented. 

When analyzing various structural components of a smart city, the content of the activity and the expected result are shown. 
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**Введение 

Концепция умных городов разрабатывается 

уже более трех десятков лет, однако до сих пор 

общепринятое определение умного города («Smart 

City») не сложилось. Первой версией словаря ум-

ных городов, в котором рассматривался термин 

«Smart City», явился стандарт PAS 180:2014, раз-
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© Бурматова О. П., 2021 
 
* Статья подготовлена по плану НИР ИЭОПП СО РАН, 

проект «Региональное и муниципальное стратегическое пла-
нирование и управление в контексте модернизации государ-

ственной региональной политики и развития цифровой эко-

номики» — Проект 5.6.3.2. (0260-2021-0006). 

работанный Британским институтом стандартов 

(BSI), согласно которому «Smart City» трактуется 

как «эффективная интеграция физических, циф-

ровых и человеческих систем в искусственно со-

зданной среде с целью обеспечить устойчивое, 

благополучное и всестороннее будущее для 

граждан» [10]. 

При всех имеющихся различиях в известных 

определениях более-менее общее представление 

об умных городах в мире все-таки сформирова-

лось. Среди базовых характеристик умных горо-

дов выделяются: 

1) устойчивость и экологичность; 

2) участие общества в управлении; 
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3) эффективное использование данных; 

4) стремление повысить качество городских 

сервисов; 

5) рост уровня жизни [11]. 

Ключевым понятием, определяющим фор-

мирование концептуальных положений, лежащих 

в основе умных городов, является понятие устой-

чивости. Связь умных городов с устойчивым раз-

витием обусловлена рядом факторов, актуаль-

ность которых была признана на саммите ООН 

в докладе «Повестка дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года», в котором бы-

ли утверждены новые глобальные цели устойчи-

вого развития для всех стран. Было выделено 

17 целей (и 169 связанных с ними задач), из кото-

рых восемь непосредственно увязаны с обеспече-

нием экологической устойчивости, включая со-

здание устойчивых городов (особенно цель 11 

«Устойчивые города и сообщества»). 

Сформулированные новые цели и задачи по-

требовали разработки такой модели экономиче-

ского развития, которая должна обеспечивать 

и экономический рост и повышение благосостоя-

ния общества без деградации окружающей среды. 

В соответствии с этим в материалах саммита ООН 

была подчеркнута важность организации надеж-

ного энергоснабжения, обеспечения продоволь-

ственной безопасности и устойчивого развития 

сельского хозяйства, рационального использования 

водных ресурсов, содействия инновациям и всео-

хватной и устойчивой индустриализации, эколо-

гической устойчивости городов, борьбе с измене-

ниями климата и его последствиями, рациональ-

ному использованию экосистем и др. Способом 

достижения намеченных целей устойчивого раз-

вития признан переход к «зеленой» экономике, 

которая рассматривается как механизм модерни-

зации и инновационного развития территории. 
 

Роль «зеленых» технологий в достижении  

целей устойчивого развития 
Одним из инструментов достижения целей 

устойчивого развития умных городов является 

использование разнообразных технологий, позво-

ляющих охватить широкий круг проблем — от 

инноваций в промышленности до инноваций 

в управлении, и обеспечить сбалансированное 

решение задач социально-экономического разви-

тия и сохранение благоприятного состояния окру-

жающей среды и природно-ресурсного потенциала 

с учетом долгосрочной перспективы. Таким обра-

зом возможно создание предпосылок для сов-

местного решения проблем соблюдения устойчи-

вости развития, обеспечения экологичности про-

изводства и повышения уровня жизни людей [13]. 

Технологии, которые получают внедрение 

и развитие в умных городах, можно условно раз-

делить на две группы: 

1) информационно-коммуникационные тех-

нологии (ИКТ)
1
 (предполагают использование 

                                                           
1 ИКТ специалистами понимается как совокупность мето-

дов, производственных процессов и программно-технических 

средств, которые интегрированы с целью сбора, обработки, 

большого массива данных для получения необхо-

димой информации и применение новейших раз-

работок в области искусственного интеллекта 

и роботизации); 

2) «зеленые» технологии (предполагают 

уменьшение влияния антропогенной деятельно-

сти на окружающую среду за счет внедрения эко-

логически безопасных технологий, использования 

альтернативных источников энергии, биотехно-

логий очистки сточных вод; утилизации и пере-

работки отходов и другие ресурсосберегающие 

и экологически ориентированные технологии) [7]. 

Согласно классификации Организации эко-

номического сотрудничества и развития (ОЭСР), 

«зеленые» технологии охватывают следующие 

сферы: 

— общее экологическое управление (управ-

ление отходами, борьба с загрязнением воды, 

воздуха, восстановление земель и пр.); 

— производство энергии из возобновляемых 

источников, смягчение последствий изменения 

климата, снижение вредных выбросов в атмосфе-

ру, сокращение образования загрязненных сточ-

ных вод, повышение эффективности использова-

ния топлива, а также энергоэффективности в зда-

ниях и осветительных приборах [14]. 

В странах ЕС под «зелеными» технологиями 

понимаются «наилучшие доступные технологии», 

которые призваны минимизировать загрязнение 

окружающей среды путем внедрения соответ-

ствующих технологий [13 ; 15 ; 16]. «Наилучшие 

доступные технологии» — наиболее эффективная 

стадия в развитии видов деятельности и применя-

емых при их реализации методов эксплуатации, 

которая указывает на практическую примени-

мость особых методов, обеспечивающих основу 

для достижения предельных значений эмиссий 

и других условий экологических разрешений, 

применяемых для предотвращения, и, где это не-

применимо, для снижения эмиссий и воздействия 

на окружающую среду в целом [14]. 

«Зеленые» технологии непосредственно свя-

заны с инновационной политикой (рис. 1). Такая 

связь позволяет не только сократить объемы ан-

тропогенного воздействия на окружающую среду, 

предотвратить исчерпание природных ресурсов 

и рационализировать их использование, но и за-

метно улучшить среду обитания людей, создав 

тем самым предпосылки для снижения негатив-

ного влияния загрязнения на здоровье людей 

и, соответственно, увеличения продолжительно-

сти жизни. 

Взаимосвязь экологических проблем и инно-

вационных аспектов экономики создает возмож-

ность для формирования экологически устойчи-

вого развития отдельных регионов и страны 

в целом. Основная трудность практического пре-

творения в жизнь идеи взаимосвязи экологии 

и инноваций в России состоит в необходимости 

создания механизма стимулирования перехода на 

                                                           
хранения, распространения, отображения и последующего 

использования информации в интересах ее пользователей.  
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новые ресурсосберегающие и экологически ори-

ентированные технологии, внедрение которых 

приносило бы ощутимую и экономическую и эко-

логическую выгоду. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рис. 1. Основные требования к формированию инновационной политики с экологических позиций 

 

Умные города как драйверы устойчивого  

развития 

Движение в направлении устойчивого разви-

тия на уровне городов достигается путем внедре-

ния проектов создания умных городов. Основны-

ми направлениями достижения целей устойчиво-

го развития в современных условиях является 

формирование «зеленой» экономики, нацеленной 

на социально-экономическое развитие террито-

рии при условии сохранения природного капита-

ла и предотвращения (или снижении) рисков от 

антропогенного воздействия на окружающую 

среду (рис. 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 2. Схема взаимосвязей устойчивого развития, «зеленых» технологий и умных городов 

 

Концепция умного города появилась во мно-

гом как ответ на вызовы, связанные с постоянным 

ростом уровня урбанизации и соответствующим 

усилением нагрузки на все элементы городского 

хозяйства. В моделях умных городов предусмат-

риваются условия для создания отлаженной си-

стемы жизнеобеспечения на территории за счет 

использования информационно-коммуникацион-

ных технологий и интернета вещей
1
, их интегра-

                                                           
1 Интернет вещей (IoT) — неограниченное количество 

всевозможных вещей, принимающих активное участие в по-

ции в единую систему управления, охватываю-

щую инфраструктуру и хозяйство в целом, а так-

же окружающую среду и население. Несмотря на 

особенности любого города, существуют общие 

принципы, которые являются обязательными при 

построении концепции умного города и разра-

ботке стратегии его формирования (рис. 3). 

                                                           
вседневной жизни, способных создавать сети для упрощения 
и автоматизации процессов в промышленности, бизнесе, со-

циальной сфере. Другими словами, IoT — это множество 

различных компьютерных сетей, имеющих свое назначение. 

Постоянное  

технологическое  

совершенствование 

Требования к формированию инновационной политики с экологических позиций 

Изменение взаимодействия государства 

и бизнеса по широкому спектру отношений, затрагивающих 

экологическую сферу 

Внедрение  

«зеленых» технологий  

(ресурсосберегающих 

и эколого ориентированных) 

1. Включение экологических требований в процедуру оценки соци-

ально-экономической эффективности принимаемых управленче-

ских решений 

2. Формирование экологической этики, уважительного отношения 

к природной среде, укрепление принципов экологической эффек-

тивности и экологической справедливости 

3. Изменение менталитета правящей элиты, без чего невозможна 

выработка на государственном уровне инновационной эколого 

ориентированной стратегии развития и формирование соответ-

ствующей эколого-экономической политики 

Формирование 

«зеленой» экономики 

Внедрение  

«зеленых»  

технологий 

 Сокращение углеродных выбросов 
 Рациональное использование природных  

ресурсов 

 Увеличение и восстановление природного капи-

тала 
 Сохранение биоразнообразия и экосистемных 

услуг 
 Рост качества жизни людей в пределах  

экологических возможностей планеты  

Повышение благосостояния людей при условии 

снижения рисков для окружающей среды и ее де-

градации. ц
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Рис. 3. Основные принципы концепции умного города 

 

Структурные элементы умного города 

В структуре умного города выделяются эле-

менты, которые, как правило, представляют собой 

обычные сегменты городского хозяйства, харак-

теризующиеся новым качественным уровнем раз-

вития, определяемым цифровизацией, использо-

ванием информационно-коммуникационных тех-

нологий и интернета вещей, распространением 

электронных сетей и различными инновациями 

[1—4 ; 6 ; 7 ; 9]. 

К ним относятся, как правило, следующие 

сегменты: 

— экономика (инновации для производства 

и городской среды, благоприятный инвестици-

онный климат, самодостаточность экономики 

города и ее независимость от природно-угле-

родных ресурсов, бизнес-инкубаторы, стартапы 

и т. д.); 

— транспорт (интеллектуальные транспорт-

ные и логистические сети; мониторинг и управ-

ление трафиком, контроль дорожного движения, 

система дорожно-транспортных и навигационных 

сервисов, умные светофоры и умные остановки, 

умное освещение, электромобили, беспилотные 

автомобили, дроны для перевозки людей и гру-

зов, летающие мотоциклы и т. д.); 

— энергетика (энергосберегающие техноло-

гии, являющиеся, как правило, экологичными 

и экономически более эффективными, повыша-

ющими безопасность и мощность энергосети, 

сокращающими расходы на потребление энергии; 

энергоэффективность за счет снижения энергоем-

кости производства и перехода на альтернатив-

ные источники энергии; рационализация энерго-

поставок, управление производством и распреде-

лением электроэнергии — умные энергосети, ум-

ные счетчики расхода энергоресурсов; солнечная 

и ветровая энергия, биоэнергетика); 

— управление (цифровизация государствен-

ных услуг и городского управления; единый ин-

тегрированный центр управления городом; сбор, 

обработка, хранение и анализ больших объемов 

данных; открытое взаимодействие власти, бизнес-

структур и населения; электронное правитель-

ство; прозрачность управления, повышение кон-

курентоспособности финансового, интеллекту-

ального и человеческого капитала и т. д.); 

— жилищно-коммунальное хозяйство (умные 

здания; цифровизация учета воды и тепла в квар-

тирах; энергоэффективные технологии домостро-

ения с использованием новых материалов, в том 

числе изолирующих и теплоизоляционных; внед-

рение высокоэффективных осветительных при-

боров; сортировка и утилизация мусора и т. д.); 

— безопасность жизнедеятельности (цифро-

визация систем безопасности, контроль за крими-

ногенной ситуацией, комплекс досмотра на пред-

мет обнаружения наркотиков, взрывчатых ве-

ществ и биопатогенов; ликвидация последствий 

бедствий, оповещение о чрезвычайных ситуациях 

и ИКТ; система кибербезопасности; видеонаблю-

дение и фотофиксация и т. д.); 

— здравоохранение (качество и доступность 

медицинских услуг, система дистанционного мо-

ниторинга температуры тела, сверхбыстрое чте-

ние генома (ДНК), интерактивная карта рези-

стентности к антимикробным препаратам (устой-

чивость к антибиотикам), информационная под-

держка правильного и безопасного приема лекар-

ственных препаратов и т. д.); 

— образование (доступность образования, 

уровень квалификации и постоянное повышение 

его уровня, подготовка кадров для нужд города, 

элементы электронного обучения и т. д.); 

— туризм (туристическая привлекательность; 

турбизнес; информирование, поддержка и обес-

Основные принципы, лежащие в основе концепции умного города 

1 
Повсеместное внедрение ИКТ и объектов интернета вещей в различные сферы городской среды 

Повышение качества и результативности функционирования работы объектов городской инфраструктуры 

(производственной, социальной, экологической) 2 

3 

4 

5 

6 

7 

Совершенствование системы управления и усиление взаимодействия органов власти и населения 

Активизация разнообразной инновационной деятельности и обеспечение технологичности 

Рассмотрение каждого намечаемого к созданию умного города как инновационного проекта, для которого 

требуется выработка стратегии, учитывающей имеющиеся и потенциальные возможности и ресурсы 

Экологизация городской экономики и инфраструктуры (прежде всего транспорта и энергетики), а также  

домашних хозяйств 

Ориентированность на потребности населения и в целом на улучшение условий жизни горожан 
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печение безопасности туристов; отели, рестора-

ны, транспорт и прочий турсервис по обеспече-

нию потребностей туристов) и др.; 

— умные горожане (создание платформ, че-

рез которые граждане могут подавать предложе-

ния по городской политике; имеют возможность 

участвовать в принятии различных городских 

решений, начиная от вопросов обычной город-

ской жизни до важных бюджетных решений 

(например, относительно направлений расходо-

вания определенной части годового бюджета му-

ниципалитета); жители могут голосовать по раз-

личным, важным для города вопросам, власти 

имеют возможность реагировать на мнения граж-

дан по тем или иным вопросам без проведения 

традиционных опросов, требующих затрат и вре-

мени и т. д.). 

Представленность перечисленных потенци-

альных элементов умных городов в каждом кон-

кретном случае может быть разная. Как правило, 

создание умного города обычно начинается с по-

следовательного внедрения и охвата информаци-

онно-коммуникационными технологиями и ин-

тернетом вещей таких его элементов, как мобиль-

ность, энергетика, экология, управление и без-

опасность. По мере все большего вовлечения их 

в процесс цифровизации структура умного города 

расширяется за счет включения других элементов 

городского хозяйства с трансформацией их как 

в сторону цифровизации, так и роста качества 

и производительности городских услуг с целью 

повышения комфортности жизни для горожан. 

Роль «зеленых» технологий в формировании 

умных городов (и в целом в развитии любых тер-

риторий) интенсивно растет, охватывая практиче-

ски все сферы деятельности человека, включая: 

— обеспечение устойчивого развития терри-

тории разного масштаба и уровня (от локальных 

производственных систем до глобального охвата), 

способствующее сохранению природных ресур-

сов и охране окружающей среды с учетом по-

требностей будущих поколений; 

— сокращение выделения загрязняющих ве-

ществ разных видов за счет модернизации основ-

ных технологий производства продукции и внед-

рения природоохранных технологий; 

— организацию утилизации отходов, вто-

ричной переработки сырья; 

— организацию замкнутых и оборотных цик-

лов использования ресурсов и продукции; 

— замену вредных производств на экологи-

чески безопасные; 

— расширение сферы использования альтер-

нативных возобновляемых источников сырья 

и энергии; 

— внедрение биотехнологий в земледелие, 

животноводство и переработку сельхозпродукции 

и т. д. [5 ; 11 ; 12 ; 18]. 

 

Заключение 

Умный город представляет собой сложную 

систему эффективно взаимодействующих основ-

ных городских сегментов, включая инфраструк-

турные, экономические, социальные, экологиче-

ские, информационные и управленческие. 

Умные города появились на свет за рубежом, 

там формировались и продолжают формироваться 

идеология и подходы к их созданию [1 ; 17—19]. 

Зарубежный опыт, безусловно, очень интересен 

и полезен, особенно для стран, где все только 

начинается. Это относится и к России, так как 

успехи нашей страны в данном направлении пока 

считаются весьма скромными. В то же время ра-

бота в этом направлении ведется и определенные 

результаты уже имеются (правда, считается, что 

такие результаты относятся главным образом 

к Москве, которая в разных рейтингах умных го-

родов занимает место в третьем-четвертом десят-

ке, что совсем не плохо). Попытки (пока, на наш 

взгляд, робкие) внедрения подходов умного горо-

да имеются и в других российских городах 

(в частности, в Санкт-Петербурге, Казани, Ново-

сибирске и т. д.). Но это, на наш взгляд, пока пер-

вые шаги и еще многое впереди. В целом же 

в России проект «Умный город» (Минстрой Рос-

сийской Федерации) стартовал в 2018 г., а с 2019 г. 

он реализуется и в рамках национальной про-

граммы «Цифровая экономика» и национального 

проекта «Жилье и городская среда». 

Целый ряд вопросов при формировании ум-

ных городов до сих остается дискуссионным. 

В частности, это относится к выяснению вопроса, 

с какого момента город переходит в разряд ин-

теллектуального и решение каких ключевых про-

блем влияет на данный процесс; каковы допусти-

мые границы мониторинга и контроля для обес-

печения безопасности жизни в городском про-

странстве; насколько обоснованы и законны ре-

шения властей, принимаемые на основе отзывов, 

получаемых из социальных сетей, и многих других. 

Существует и некоторый скепсис в отноше-

нии «зеленых» технологий, который обусловлен 

не только высокими финансовыми затратами на 

разработку и внедрение соответствующих техно-

логий, а также требуемыми на это большими за-

тратами времени, но и отдельными проблемами 

их использования, включая возможные негатив-

ные последствия производства самих «зеленых» 

технологий, неготовность бизнеса к переходу на 

такие технологии, отсутствие квалифицирован-

ных кадров в области «зеленых» технологий, 

необходимость создания нового инфраструктур-

ного обеспечения и др. Наконец, следует отдель-

но выделить отсутствие внятной политики госу-

дарства в сфере стимулирования и поддержки 

«зеленых» технологий как для их потенциальных 

производителей, так и для потребителей, без чего 

рассчитывать на успех в продвижении «зеленых» 

технологий не приходится. 

Необходима разработка не просто проектов 

умных городов (как это чаще всего имеет место 

до сих пор, за исключением, может быть, ряда 

умных городов, создаваемых с нуля), а стратегий 

с учетом долгосрочных направлений формирова-

ния умного города с приоритетом инвестиций 

в инновации, использованием программно-целе-
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вого подхода и созданием эффективной системы 

управления как со стороны государственных, так 

и местных органов власти. 

Спрос на «зеленые» технологии постоянно 

растет и будет усиливаться в перспективе благо-

даря возможностям, которые они в себе сочета-

ют — это не только экологически безопасные 

технологии производства, но и экологически без-

опасное сырье и экологически безопасные конеч-

ные продукты. Соответственно, это серьезный 

вклад в устойчивое развитие, минимизацию за-

грязнения окружающей среды, переработку отхо-

дов, ресурсосбережение и ресурсоэффективность, 

модернизацию производства, внедрение новых 

технологий и в целом повышение конкурентоспо-

собности производства.  
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ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ США: ПРОСТРАНСТВЕННЫЙ ПОДХОД 
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Рязанский государственный агротехнологический университет им. П. А. Костычева 

E-mail: minat.valera@yandex.ru 

 
Предметом исследования выступает пространственное инновационное развитие американской промышленно-

сти. Изучению подлежит характер и степень пространственной локализации, концентрации и корреляционной зави-

симости отраслей обрабатывающей промышленности США (как наиболее инновационноемких) от реализации соот-

ветствующих НИОКР. Целью настоящего исследования является выявление тенденций пространственного иннова-

ционного развития современной промышленности США. Использованы такие методы, как абстрактно-логический, 

статистико-экономический (корреляционный анализ, индексы локализации), приемы которых работали на примене-

ние типологического подхода. Результаты корреляционного анализа позволяют сделать вывод о значительной (близ-

кой к функциональной) прямой зависимости между объемом инновационной продукции и расходами на НИОКР — 

как в целом по стране, так и по ведущим штатам. Расчет индексов локализации и графическая интерпретация полу-

ченных результатов позволили оценить зависимость отраслевой специализации промышленности штатов США от 

пространственных особенностей инновационного развития промышленного производства, выражающихся в различ-

ных территориальных сочетаниях — инновационных типах развития национальной промышленности. Простран-

ственное инновационное развитие промышленного производства на региональном уровне ярко демонстрирует двух-

уровневую «центр-периферийную» тенденцию, выраженную в выявленных типологических сочетаниях. Простран-

ственное развитие американской промышленности, нацеленное на повышение эффективности производства прежде 

всего инновационной продукции, сложилось в тесном взаимодействии (взаимовлиянии и взаимном проникновении) 

с институтами национальной инновационной системы США, что выразилось в пространственной локализации, вы-

сокой концентрации и в конкретных формах и типах территориальных сочетаний элементов обеих систем. При этом 

пространственный аспект указанного взаимного сочетания и взаимодействия, носящий традиционный «центр-

периферийный» характер, отражается в четкой тенденции предельной поляризации как на уровне штатов, так и на 

более обширных пространствах — в рамках регионов и районов (групп штатов) страны. Это обусловливает необхо-

димость качественно более высокого уровня взаимодействия Соединенных Штатов с другими странами в общеми-

ровой системе инновационно-экономического развития с целью выстраивания глобальных производственных цепочек. 

Ключевые слова: национальная инновационная система США, инновационное развитие промышленности 

США, наукоемкие отрасли промышленности, инновационная продукция, научно-исследовательскиие и опытно-

конструкторские разработки (НИОКР), пространственная организация, локализация, концентрация, «центр-

периферия» 
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INNOVATIVE DEVELOPMENT OF THE USA INDUSTRY: A SPATIAL APPROACH 
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E-mail: minat.valera@yandex.ru 
* 
The subject of the study is the spatial innovative development of American industry. The nature and degree of spatial 

localization, concentration and correlation dependence of the USA manufacturing industries (as the most innovation-

intensive) on the implementation of relevant R&D is subject to study. The purpose of this study is to identify trends in the 

spatial innovation development of modern industry in the United States. We used such methods as abstract-logical, statistical-

economic (correlation analysis, localization indices), the techniques of which worked on the application of the typological 

approach. The results of the correlation analysis allow us to conclude that there is a significant (close to functional) direct 

relationship between the volume of innovative products and R&D expenditures — both in the whole country and in the lead-

ing states. The calculation of localization indices and the graphical interpretation of the results obtained made it possible to 

assess the dependence of the industry specialization of the USA states on the spatial features of the innovative development 

of industrial production, expressed in various territorial combinations — innovative types of development of national indus-

try. Spatial innovative development of industrial production at the regional level clearly demonstrates a two-level “center-

peripheral” trend, expressed in the identified typological combinations. The spatial development of American industry, aimed 

at increasing the efficiency of production of primarily innovative products, has developed in close interaction (mutual influ-

ence and mutual penetration) with the institutions of the national innovation system of the United States, which has been 

expressed in spatial localization, high concentration and in specific forms and types of territorial combinations of elements of 
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both systems. At the same time, the spatial aspect of this mutual combination and interaction, which is of a traditional “cen-

ter-peripheral” nature, is reflected in a clear trend of extreme polarization both at the state level and in more extensive spac-

es — within the regions and districts (groups of states) of the country. This necessitates a qualitatively higher level of interac-

tion between the United States and other countries in the global system of innovation and economic development in order to 

build global production chains. 

Keywords: national innovation system of the USA, innovative development of the USA industry, high-tech industries, 

innovative products, research and development (R&D), spatial organization, localization, concentration, “center-periphery” 
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Введение 

В течение длительного времени инноваци-

онная система, сложившаяся в Соединенных 

Штатах Америки, функционирует таким образом, 

чтобы как можно быстрее получать эффективные 

результаты за счет мобилизации всех имеющихся 

ресурсов как в рамках национальной экономики, 

так и извне (диффузия инноваций, иммиграция 

научных кадров). 

Исследования последних лет обосновали по-

ложение о том, что инновационная деятельность 

в США представляет собой сложную открытую 

систему, характеризующуюся сетевой организа-

ционной структурой, представленной взаимосвя-

занными элементами (институциональными еди-

ницами), важнейшими из которых выступают 

научные исследования и опытно-конструкторские 

разработки (НИОКР), венчурный капитал (в том 

числе в сфере индустриального бизнеса), офици-

альные органы власти и управления (прежде все-

го федеральное правительство, но также прави-

тельства штатов и местное управление), неком-

мерческие организации и частные фонды, заинте-

ресованные в инновационном процессе, а также 

потребители инновационного продукта. Отме-

ченная деятельность объективно направлена на 

инновационное развитие, выраженное в различ-

ных экономических феноменах от структурно-

отраслевого до пространственного, регулируемое 

и стимулируемое соответствующей политикой 

государства. Исходя из современных представле-

ний о категории «инновационное развитие» [17], 

под инновационным развитием промышленности 

США автор понимает такое взаимодействие (ин-

теграции) науки, технологий и инноваций, 

с одной стороны, и современного промышленно-

го производства, с другой, — которое обеспечи-

вает интенсивный экономический рост производ-

ства высокотехнологичной продукции
1
, отлича-

ющейся не только НИОКР-интенсивностью, но 

и конкурентоспособностью как на внутреннем, 

так и на мировом/глобальном рынках. 

                                                           
1 Отрасли промышленности, в которых большая роль 

принадлежит научным исследованиям и разработкам, тради-
ционно объединяют в группу наукоемких, или высокотехноло-

гичных, производств. Эти отрасли в известной степени опре-

деляют направление, масштабы и темпы научно-технического 
прогресса. В наукоемких отраслях промышленности отноше-

ние затрат на НИОКР к объему продукции, к объему капита-

ловложений, число ученых и инженеров на 1 000 занятых и т. 
д. выше, чем в других отраслях промышленности. С этой 

главной их особенностью связан и высокий удельный вес 

продукции с высокой инновационной составляющей (т. е. 
качественно отличающейся по своим технологическим харак-

теристикам и использованию от аналогичной продукции, 

произведенной ранее) в объеме продаж. 

Безусловно, что помимо вертикальной (ин-

ституциональной) структуры и сетевой организа-

ции национальная инновационная система США 

и инновационная экономика (экономика знаний) 

в целом имеют и пространственную организацию, 

материальным выражением которой будет реально 

существующая территориальная структура, отра-

жающая помимо взаимодействия еще и взаимо-

расположение и взаиморазмещение составляющих 

ее элементов, указанных выше. Выявление совре-

менных тенденций инновационного развития про-

мышленности США, характерных для последних 

пяти «предковидных» лет (2015—2019 гг.), явля-

ется целью настоящего исследования. 
 

Обзор литературы 

Учитывая актуальность проблемы исследо-

вания взаимодействия инновационной деятельно-

сти и наукоемкого сектора американской инду-

стрии как локомотива товарного производства 

экономики США, необходимо кратко обозреть 

имеющуюся теоретическую базу исследования 

данной проблемы. 

В первую очередь важно подчеркнуть, что 

общеэкономические, производственно-отраслевые, 

технико-технологические, наконец, пространст-

венные аспекты изучения научно-производствен-

ной интеграции в США находили свое отражение 

в работах советских 1 ; 4, российских 2 ; 8 ; 11 

и, безусловно, американских 18 исследователей 

на протяжении, как минимум, последних пяти 

десятилетий. На их основе мы имеем представле-

ние об эволюции научно-производственной инте-

грации в рамках промышленного производства 

и как процесса (в соответствии с принципом ис-

торизма) и как явления (со специфическими 

и общемировыми чертами), материальной осно-

вой которого выступают реально существующие 

в стране формы научно-производственной инте-

грации, изучаемые различными специалистами 

в качестве организационно-функциональных или 

пространственных объектов. Указанные формы 

являются основой формирования региональных 

инновационных систем, исследованию которых 

посвящены работы автора [7 ; 9 ; 10]. 

На изучение пространственной структуры 

хозяйства США, развивающегося под влиянием 

инновационной деятельности, обратили внимание 

некоторые американские исследователи как 

в общеэкономическом плане 16, так и примени-

тельно непосредственно к промышленному про-

изводству в США 14 ; 15 ; 22. Взаимосвязь про-

странственного (внутристранового и междуна-

родного), отраслевого и инновационного аспек-

тов структурного состояния (как в статике, так 
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и в динамике) сектора обрабатывающей промыш-

ленности США нашла свое отражение в работах 

отечественных экономико-географов 3 ; 6, где 

указанные аспекты развития американского про-

мышленного производства не только понимаются 

в диалектическом единстве, но и выявляют 

«центр-периферийную» тенденцию, выраженную 

в определенных территориальных сочетаниях. 
 

Материалы и методы исследования 

Существует парадигма научного познания 

пространственного развития, отражающая его 

неравномерность, что объясняется двумя основ-

ными концепциями: «Во-первых, это центро-пе-

риферийная теория (модель) пространственного 

развития, созданная Дж. Фридманом: центры раз-

ного уровня, всегда стягивающие ресурсы (чело-

веческие, финансовые, природные) со своей пе-

риферии. Именно концентрация ресурсов создает 

возможности для инновационных изменений самих 

центров, а затем эти инновации транслируются на 

периферию с лагом во времени, зависящим от 

величины барьеров на пути движения инноваций 

<…> Во-вторых, это исследования процессов про-

странственной концентрации экономики <…> 

Фундаментальной причиной экономического не-

равенства является давно изученный в регио-

нальной науке процесс концентрации экономиче-

ской деятельности в тех местах, которые облада-

ют сравнительными преимуществами, что позво-

ляет снижать издержки бизнеса» 5, с. 47—48. 

Многоуровневая дифференциация регионов 

США, состоящих из государственно-террито-

риальных единиц — штатов
1
, рассматривается 

нами в русле гипотезы о пространственной не-

однородности и неравномерности в развитии 

экономики территорий страны под влиянием 

(позитивным или негативным) процессов, вы-

званных этой дифференциацией [12]. Простран-

ственное развитие промышленных инноваций 

можно рассматривать на разных уровнях: по 

главным экономическим районам, по группам 

штатов, по отдельным штатам, по городским аг-

ломерациям. 

Несмотря на то что размещению научных ис-

следований и разработок свойственна территори-

альная локализация, сопоставление отдельных 

частей страны по уровню, структуре и темпам 

развития исследований и разработок представля-

ет существенный интерес и дает методологиче-

скую и методическую базу для настоящего иссле-

дования.  

Абстрактно-логический метод предоставля-

ет широкий спектр приемов, из которых автор 

использовал в рамках настоящего исследования 

                                                           
1 При характеристике пространственных различий мы 

берем за основу три (в иных случаях выделяют четыре) круп-

нейших региона (Север, Юг, Запад) и входящие в них девять 
районов (Новая Англия, Средне-Атлантические штаты, Севе-

ро-Восточный центр, Северо-Западный центр, Южно-

Атлантические штаты, Юго-Восточный центр, Юго-Западный 
центр, Горные штаты, Тихоокеанские штаты), согласно Бюро 

цензов США (United States Census Bureau, Bureau of the 

Census), как группировку штатов.  

такие, как индукция и дедукция, анализ и синтез, 

аналогия, сопоставление, восхождение от аб-

страктного к конкретному, системно-структур-

ный прием, формализация. Обработка, генерали-

зация и научная интерпретация обширного и раз-

нопланового статистического материала, исполь-

зованного автором, осуществлялась посредством 

применения приемов, составляющих основу 

статистико-экономического метода: экономи-

ческого сравнения, экономической группировки, 

графического приема, индексов локализации.  

Последние два из перечисленных приемов были 

положены в основу составления карты-схемы 

локализации промышленных НИОКР и обраба-

тывающей промышленности США. Выявление 

ранговой и линейной корреляции соотношений 

расходов на проведение промышленных НИОКР 

и доли продаж инновационной продукции неко-

торых отраслей обрабатывающей промышленно-

сти США позволяет определить величину и ха-

рактер их зависимости. 

Сущность типологического подхода заклю-

чается в методических приемах, связанных с объ-

единением изучаемых явлений в соответствии 

с целью исследования и выбранными критериями 

в такие совокупности (типы), которые, обладая 

известной общностью, вместе с тем отличаются 

друг от друга устойчивыми признаками. В дан-

ном исследовании применяется типология, пред-

полагающая группировку изучаемых объектов: 

штатов и статистических районов США — по 

территориальным совокупностям (типам), разли-

чающимся между собой качественными призна-

ками, на которые оказали влияние различные 

группы условий формирования данных типов. 

При этом в качестве особой группы таких усло-

вий выделены процессы инновационного обеспе-

чения обрабатывающей промышленности. 

Итак, на основе анализа необходимого ин-

формационно-статистического материала с при-

ложением к его научной интерпретации экономи-

ческих методов, применяемых к предмету иссле-

дования в рамках типологического подхода, автор 

получил следующие результаты. 

 

Результаты и обсуждение 

Распределение инноваций как фактор раз-

вития промышленности США. Несмотря на ярко 

выраженный постиндустриальный уклад совре-

менного американского общества, промышлен-

ность, тем не менее, остается ключевой отраслью 

экономики, она в значительной степени обеспе-

чивает научно-технический прогресс во всем об-

щественном воспроизводстве. Научные исследо-

вания и разработки в промышленных фирмах 

США в основном призваны разрабатывать и со-

здавать новые виды продукции, новые техноло-

гические процессы. С ними связаны рост при-

быльности производства и укрепление крупней-

шими американскими компаниями своих рыноч-

ных позиций в конкурентной борьбе. Отсюда по-

гоня за инновационным обновлением ассорти-

мента продукции. Диверсификация ииновацион-
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ного продукта в американской промышленности 

берет свое начало еще с 70-х гг. прошлого века. 

Так, в 1970 г. около 45 % продукции обрабаты-

вающей промышленности составляли изделия, 

которых не было 10—15 лет назад. В 2017—

2019 гг. доля новых видов продукции обрабаты-

вающей промышленности Соединенных Штатов 

в общем объеме продаж, отраженная в американ-

ской статистике как «степень инновационности 

(rate of innovation)» составляет, по разным оцен-

кам, от 70—75 % 19 до 80 % 20, а по некото-

рым отраслям до 90—95 % 21. Следует отме-

тить, что это максимальные показатели среди 

наиболее развитых стран мира. 

Применив корреляционный анализ, неслож-

но установить степень взаимозависимости между 

объемом исследований и разработок в конкрет-

ных отраслях промышленности США (выражен-

ной долей суммарных инвестиций в промышлен-

ные НИОКР в процентах к чистой сумме продаж 

в середине исследуемого периода времени) и ро-

стом производства в рамках этих отраслей (опре-

деляемых объемом инновационной продукции, 

произведенной предприятиями данных отраслей 

в исследуемом году по отношению к базовому 

году) (табл. 1). 

 

 
Таблица 1 

 

Соотношение роста объема реализации инновационной продукции обрабатывающей промышленности США 

(2015—2019 гг.) и расходов на промышленные НИОКР (в объеме продаж 2017 г.)* 

 

Отрасль промышленности 

Объем продаж  
инновационной  

продукции в 2019 г.,  

в % к 2015 г. 

Суммарные инвестиции  
в промышленные НИОКР, 

в % к чистой сумме  

продаж в 2017 г. 

Авиаракетно-космическая промышленность, судостроение, железнодо-

рожное машиностроение 35 18,7 

Производство электроники и электротехнического оборудования 12 12,9 

Машиностроение (общее) 14 4,4 

Производство химических продуктов 16 4,3 

Автомобилестроение и производство запасных частей 10 4,2 

Металлообработка и приборостроение 17 3,5 

Производство резинотехнических изделий 2 2,0 

Нефтехимия 2 0,9 

Цветная металлургия 8 0,9 

Бумажная промышленность 9 0,7 

Черная металлургия 5 0,6 

Пищевая промышленность и пищевая химия 6 0,3 

Текстильная промышленность 9 0,2 

Прочие отрасли обрабатывающей промышленности 10 4,0 

Ранговая корреляция 0,89 

Линейная корреляция 0,85 

 
*Рассчитано на основе данных [13 ; 19—21]. 

 

Таким образом, увеличение мощностей 

в американской экономике происходит не за счет 

количественного роста, а за счет улучшения па-

раметров существующих машин, оборудования 

и т. д., за счет роста производства инновацион-

ных видов продукции, находящегося в тесной 

взаимосвязи (имеющего прямую корреляционную 

зависимость, близкую к 1) с интенсивностью рас-

ходов на НИОКР. Например, наращивание мощ-

ности вычислительного парка происходит в ре-

шающей мере за счет роста его перманентной 

модернизации на высокотехнологичной основе, 

в авиации рост воздушных перевозок достигается 

не за счет роста численности самолетного парка, 

а благодаря непрерывному совершенствованию 

авиационных конструкций. Эти особенности со-

временного развития обрабатывающей промыш-

ленности США чрезвычайно увеличивают в ней 

значение научных исследований и разработок, 

определяют высокую степень инновационности. 

Структурные и пространственные диспро-

порции инновационного развития американской 

промышленности. Для проведения и реализации 

результатов научно-технических исследований и 

производства инновационной продукции необхо-

дима определенная концентрация капитала, в том 

числе венчурного, рискового. Крупные компании 

имеют преимущество использовать не только 

основной результат исследования, но и возмож-

ные побочные результаты, что существенно по-

вышает общую эффективность проводимых ис-

следований и разработок. В США на 300 компа-

ний с числом занятых 10 тыс. человек и более, 

которые составляют 3 % фирм, выполняющих 

НИОКР, в 2019 г. приходилось 83 % исследова-

ний и разработок в промышленности. В то же 

время относительно мелкие фирмы с числом за-

нятых менее 1 тыс. человек, составляющие 89 % 

промышленных исполнителей, использовали только 

5 % фондов на НИОКР в промышленности 20. 
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Доля средних фирм в выполнении НИОКР почти 

соответствует их удельному весу в числе компа-

ний (сравнить: фирмы с числом занятых от 1 до 

5 тыс. человек составляли 7 % компаний, выпол-

няющих НИОКР, и на них пришлось 6 % освоен-

ных для этих целей фондов) 21. 

Распределение федеральных фондов для вы-

полнения НИОКР отличается еще более высокой 

концентрацией, чем размещение фондов частных 

фирм (табл. 2). 

 

 

Таблица 2 

 

Концентрация выполнения НИОКР в крупных промышленных компаниях США, 2019 г., %* 

 

Компании по объему  

выполнения  
НИОКР 

Инвестиции в промышленные НИОКР Суммарная стоимость 

реализованной  
продукции 

Общая  

численность  
занятых общие государственные компаний 

Первые 5 19 11 27 13   8 

Первые 10 34 41 31 15 12 

Первые 20 55 72 44 22 19 

Первые 100 79 92 73 45 41 

 
*Составлено на основе данных [13 ; 19—21]. 

 

Как уже отмечалось, особенностью научных 

исследований в американской промышленности 

является их неравномерность — приуроченность 

лишь к немногим отраслям, возглавляющим 

научно-технический прогресс и имеющим воен-

ное значение. В такой высоколокализованной 

отрасли материального производства, как про-

мышленность, в целом территориальная концен-

трация в сфере научных исследований выше, чем 

в размещении населения. 

При ранжировании штатов по стоимости 

продукции обрабатывающей промышленности и 

затратам на НИОКР в промышленности просле-

живается связь между развитием НИОКР и спе-

циализацией промышленности (табл. 3). 

 

Таблица 3 

 

Выполнение НИОКР в обрабатывающей промышленности США (по ведущим штатам), 2019 г.* 

 

Штат 

Расходы на промыш-

ленные НИОКР 

Стоимость продукции 

обрабатывающей про-
мышленности 

Государственные 

расходы на НИОКР 
Численность населения 

в % от суммы  

по США 
ранг 

в % от суммы 

по США 
ранг 

в % от суммы 

по США 
ранг 

в % от общей численности 

населения США 
ранг 

Калифорния 21,7 1 8,8 1 24,0 1 9,9 1 

Нью-Йорк 9,9 2 8,6 2 6,0 4 8,6 2 

Мичиган 9,0 3 6,6 6 1,2 20 4,3 7 

Нью-Джерси 7,2 4 4,6 7 2,8 13 3,5 9 

Пенсильвания 5,9 5 6,6 5 3,9 6 5,6 4 

Массачусетс 5,5 6 3,0 11 7,0 3 2,7 10 

Огайо 5,3 7 7,7 3 3,3 10 5,1 6 

Иллинойс 4,7 8 7,3 4 1,9 16 5,3 5 

Коннектикут 3,4 9 1,8 17 1,4 19 1,5 24 

Техас 2,3 10 4,3 8 3,8 7 5,7 3 

Миссури 2,3 11 2,3 13 2,3 14 2,3 15 

Индиана 2,2 12 4,0 9 0,6 25 2,5 12 

Вашингтон 2,2 13 1,3 24 3,8 8 1,6 22 

Мэриленд 2,1 14 1,3 25 9,0 2 1,9 18 

Флорида 1,8 15 1,6 18 4,6 5 3,8 8 

Миннесота 1,6 16 1,6 20 0,6 23 1,9 19 

Висконсин 1,3 17 2,7 12 0,5 26 2,2 16 

Аризона 1,0 18 0,5 33 0,6 24 1,0 32 

Остальные 10,6 — 25,4 — 22,7 — 30,6 — 

 
*Рассчитано на основе данных [13 ; 19—21]. 

 

Штаты Огайо и Иллинойс, в которых разви-

ты производства со сравнительно невысокой ин-

новационной составляющей, занимая третье 

и четвертое места по стоимости продукции обра-

батывающей промышленности, находятся на 

седьмом и восьмом местах по расходам на 

НИОКР (см. табл. 3). И напротив, штаты Коннек-

тикут и Массачусетс в связи с развитием радио-

электронной, электротехнической и других от-

раслей промышленности с высокими расходами 
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на научные исследования находятся на девятом 

и шестом местах по развитию НИОКР в промыш-

ленности и только на семнадцатом и одиннадца-

том местах по стоимости продукции обрабатыва-

ющей промышленности. 

Большое значение военных и космических 

программ в научных исследованиях США оказы-

вает существенное влияние на их размещение. 

Экспериментальные и испытательные работы, 

представляющие значительную часть разработок 

ракетной, ядерной и космической техники, часто 

требуют больших территорий с определенными 

географическими условиями. В США значитель-

ная часть этих работ размещается в штатах Юга 

и горного аридного Запада, где большие террито-

рии входят в фонд общественных земель. Нали-

чием здесь испытательных и экспериментальных 

баз объясняется относительно высокий уровень 

развития НИОКР (Флорида, Нью-Мексико и др.). 

Связь промышленных НИОКР с выполнением 

военных программ делает их развитие неустойчи-

вым, подверженным резким колебаниям и в зна-

чительной степени односторонним. Особенно эти 

колебания проявляются в районах специализации 

промышленности на производстве продукции су-

губо военного значения, например в Калифорнии. 

Пространственная локализация инновацион-

ного развития американской промышленности. 

Обработка данных о размещении промышленных 

НИОКР и обрабатывающей промышленности 

методами математической статистики позволила 

выделить территориальные типы промышленного 

развития по значению в них наукоемких отраслей 

промышленности. 

Нами составлена карта-схема, на которой 

изображены индексы локализации: Ил1 — индекс 

локализации промышленных НИОКР (базисная 

величина — стоимость продукции обрабатываю-

щей промышленности); Ил2 — индекс локализа-

ции обрабатывающей промышленности (базисная 

величина — численность населения), а также  

показаны значения индексов локализации: 

«а» Ил – 1 при Ил  1; «б» Ил  1; «в» 1 — Ил 

(рисунок). 

При нанесении индекса локализации обра-

батывающей промышленности (Ил2) для всех 

штатов использован один масштаб. При нанесе-

нии же индексов локализации промышленного 

НИОКР (Ил1) для каждого штата за единицу 

(Ил1 = l) принято значение Ил2 для данного шта-

та. Такое различие масштабов позволяет в изоб-

ражении Ил1 отразить не только локализацию 

НИОКР по отношению к промышленности, но 

и локализацию НИОКР по отношению к населе-

нию. Графическое изображение Ил1 представляет 

при этом произведение обоих коэффициентов 

локализации и таким образом отражает локали-

зацию промышленного НИОКР по отношению  

и к промышленности и к населению. 

Сопряженный анализ этих индексов локали-

зации (табл. 4) позволяет выделить четыре терри-

ториальных типа инновационного развития про-

мышленности по значению в них наукоемких 

отраслей, которые четко выделяются на карте-

схеме. 
 

Таблица 4 

 

Индексы локализации промышленных НИОКР и обрабатывающей промышленности США  

(по типам штатов), 2019 г. 

 

Тип штата по инновационному развитию промышленности 
Типичные 

штаты 

Индексы локализации 

Ил1 Ил2 

I. Штаты высокого уровня развития промышленности и с большим значением 
наукоемких отраслей (Ил1 > 1; Ил2 > 1). Этот тип промышленного развития присущ 

штатам ранней индустриализации 

Массачусетс 1,99 1,09 

Коннектикут 1,72 1,29 

Нью-Джерси 1,82 1,19 

Мичиган 1,19 1,48 

II. Высокий уровень промышленного развития, но значение инновационных науко-

емких отраслей промышленности относительно невелико (Ил1 < 1; Ил2 > 1). Такой 
тип промышленного развития присущ штатам Северо-Восточного центра 

Огайо 0,66 1,46 

Индиана 0,65 1,50 

Иллинойс 0,61 1,33 

Висконсин 0,47 1,24 

III. Уровень развития промышленных НИОКР превосходит долю штата в обрабаты-

вающей промышленности и в населении (Ил1 > 1 при Ил2 < 1). Этот тип характерен 

для штатов с высоким развитием наукоемких отраслей промышленности и Горных 
штатов, в которых развитие промышленных НИОКР связано с испытаниями 

Калифорния 2,12 0,90 

Нью-Мексико 1,68 0,48 

Колорадо 2,02 0,54 

Флорида 1,45 0,45 

IV. Слабое развитие обрабатывающей промышленности и слабое развитие промыш-

ленного НИОКР (Ил1 < 1; Ил2 < 1). К этому типу принадлежат многие штаты Юга 

и аграрные штаты Северо-Западного центра 

Канзас 0,27 0,75 

Миссисипи 0,24 0,66 

Луизиана 0,22 0,62 

Оклахома 0,19 0,46 

 
*Рассчитано на основе данных [13 ; 19—21]. 

 

Таким образом, пространственное развитие 

промышленных исследований и разработок не 

только связано с общим уровнем промышленного 

развития и отраслевой специализацией промыш-

ленности, но и зависит от пространственных осо-

бенностей инновационного развития промыш-

ленного производства США, выражающегося 

в различных территориальных сочетаниях — ин-

новационных типах развития национальной про-

мышленности. 
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Тенденции пространственного инновацион-

ного развития промышленности США. Для ана-

лиза интересующих нас пространственных связей 

между структурой американской промышленно-

сти и инновационными процессами, характери-

зующими ее развитие, можно сопоставить темпы 

роста промышленности по группам штатов (ста-

тистическим районам) и доли каждого района 

в национальной сумме инвестиций в промышлен-

ные НИОКР (табл. 5). 
 

Таблица 5 

 

Распределение обрабатывающей промышленности США и промышленных НИОКР 

(по группам штатов — статистическим районам), 2010 и 2019 гг., %* 

 

Группы штатов — 

статистические районы США 

Суммарная стоимость  
продукции обрабатывающей 

промышленности 

Инвестиции в промышленные НИОКР 

компаний государства 

2010  2019  2010  2019  2010  2019  

С
ев

ер
 

Всего  65,2 61,3 52,2 60,2 30,1 32,9 

В том числе: 

Новая Англия 7,1 6,4 7,8 9,6 5,7 9,2 

Среднеатлантические штаты 22,7 20,0 22,3 23,0 14,6 12,7 

Северо-Восточный центр 29,3 28,2 17,6 22,6 6,7 7,4 

Северо-Западный центр 6,1 6,7 4,5 5,0 3,1 3,6 

Ю
г 

Всего 19,8 25,4 13,5 12,7 22,2 30,9 

В том числе: 

Южно-Атлантические штаты 9,3 12,4 7,4 8,0 13,8 21,1 

Юго-Восточный центр 4,8 6,0 2,2 1,7 3,4 4,3 

Юго-Западный центр 5,7 7,0 3,9 3,0 5,0 4,5 

З
ап

ад
 Всего 13,3 13,4 34,3 27,1 46,8 35,8 

В том числе: 

Горные штаты 1,8 2,1 3,8 3,0 8,7 7,1 

Тихоокеанские штаты 11,5 11,3 30,5 24,1 38,1 28,7 

Итого 100 100 ×** ×**      100 ×** 

 
*Рассчитано на основе данных [13 ; 19—21]. 
**Сумма не составляет 100 %, так как исключает расходы на НИОКР за границей. 

 

Сокращение доли по районам свидетельству-

ет о более низких темпах роста или об абсолют-

ном сокращении; увеличение, напротив, свиде-

тельствует о более высоких темпах развития. 

На основе анализа данных по темпам разви-

тия обрабатывающей промышленности и про-

мышленных НИОКР (см. табл. 5) можно выде-

лить четыре типа территорий. 

Первый. Индустриальный Северо-Восток 

(Новая Англия, Средне-Атлантические штаты и 

Северо-Восточный центр), доля которого в про-

мышленном производстве сокращается, а расхо-

ды на исследования и разработки в промышлен-

ности растут более высокими темпами, чем в дру-

гих частях страны, что, как мы отмечали, свиде-

тельствует об интенсивном внедрении научных 

исследований в производство, о дальнейшем раз-

витии в районе наукоемких отраслей. 

Второй. Районы, доля которых возрастает 

и в стоимости продукции обрабатывающей про-

мышленности, и в затратах на НИОКР, т. е. суще-

ствует равновесие между темпами развития про-

мышленности и затратами на НИОКР, соответ-

ствующее некоторому среднему уровню по 

стране. К этому типу могут быть отнесены Южно-

Атлантические штаты, где высокими темпами 

растет обрабатывающая промышленность и воз-

растает НИОКР. 

Третий. Районы, доля которых в обрабаты-

вающей промышленности возрастает, а в затратах 

на НИОКР сокращается, т. е. расширение про-

мышленности происходит не за счет наукоемких 

отраслей. К этому типу относятся Северо-За-

падный центр на севере, Юго-Восточный и Юго-

Западный центры на Юге. 

Четвертый. В районах широкого развития 

наукоемких отраслей военного значения расходы 

на НИОКР в промышленности могут подвергать-

ся резким колебаниям. Примером такого района 

могут служить Тихоокеанские штаты. 

Полученная типология отражает «центр-

периферийный» характер организации инноваци-

онно-производственной интеграции на регио-

нальном уровне. При этом хорошо просматрива-

ется многоуровневый аспект центра — перифе-

рии. Так, среди крупнейших регионов доминиру-

ет Север, на пространствах которого, в свою оче-

редь, традиционно выделяются такие районы, как 

Северо-Восточный центр и Средне-Атланти-

ческие штаты, составляющие «центр» уже внутри 

Северного региона. За анализируемые 10 лет 

наблюдается некоторое снижение их доли в сум-

марной стоимости промышленной продукции, 

что, как видно в табл. 5, связано со снижением 

государственных расходов на НИОКР в этих рай-

онах. Аналогичная ситуация наблюдается на За-

паде. При этом значение периферийного Юга 

постепенно возрастает. 

 

Заключение 

Очевидно, что для всех отраслей американ-

ской промышленности (в первую очередь наибо-



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 34 

лее наукоемкой обрабатывающей промышленно-

сти), призванных участвовать в выполнении об-

щенациональной программы научно-техничес-

кого развития США, характерно обновление 

структуры (отраслевой и территориальной), свя-

занное с увеличением инновационной составля-

ющей в их деятельности, выраженной ростом 

инвестиций в НИОКР. Исследование простран-

ственного аспекта инновационного промышлен-

ного развития Соединенных Штатов в текущем 

периоде времени отражает не только высокий 

уровень прямой зависимости между объемом ре-

ализуемой продукции (прежде всего инновацион-

ной) отраслей американской обрабатывающей 

промышленности от доли выполненных промыш-

ленных НИОКР, но и высокую (даже сверхвысо-

кую) степень концентрации и территориально-

отраслевой локализации составных элементов 

инновационно-индустриального комплекса со-

временной Америки. 

Нельзя не отметить, что сложившаяся в США 

«центр-периферийная» система интеграции науки 

и промышленного производства, по всей видимо-

сти, в настоящее время достигла предела не толь-

ко своей концентрации, но и по пространствен-

ной поляризации, характеризуемой показанными 

выше диспропорциями размещения и локализа-

ции американской индустрии и связанных с нею 

НИОКР и выраженной в различиях как на уровне 

районов, так и на уровне отдельных штатов  

страны. Этот факт, на наш взгляд, объясняет 

стремление недавно ушедшей в отставку админи-

страции Д. Трампа во взаимодействии с заинтере-

сованными крупными бизнес-структурами США 

к расширению глобалистских тенденций между-

народного научно-технического и инновационно-

экономического сотрудничества и управления 

указанными процессами не столько на цифровой 

(в понимании Б. Гейтса), сколько на кибернети-

ческой основе. Смена высшего американского 

руководства с приходом команды Д. Байдена, по 

всей видимости, будет означать возврат к укреп-

лению неолиберально-глобалистских тенденций  

в инновационно-экономическом экспансионизме 

США на основе создания глобальных мультиме-

дийных систем, относимых специалистами к ин-

фраструктуре шестого технологического уклада, 

соответствующего инновационному циклу, ха-

рактеризующемуся информационной революци-

ей, где ведущими отраслями станут космические 

и нанотехнологии, нетрадиционная энергия, ин-

формационные системы управления. 
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ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ ВЕРОЯТНОСТНОГО ПРОАКТИВНОГО ПОДХОДА 

К ВЫЯВЛЕНИЮ ФИРМ-ОДНОДНЕВОК ВНЕШНИМИ НЕСПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫМИ 

СТЕЙКХОЛДЕРАМИ 
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Осуществлен сравнительный обзор методик выявления фирм-однодневок. Выдвигается и доказывается гипоте-

за о том, что существующие методики идентификации фирм-однодневок не позволяют внешним неспециализиро-

ванным стейкхолдерам выявлять специфические скрытые признаки однодневности экономических субъектов. Обос-

новано разделение экономических субъектов, имеющих признаки фирм-однодневок, на три группы: (1) классическая 

фирма-однодневка, (2) серые фирмы, (3) фирма-однодневка-ошибка. Предложена типологическая группировка под-

ходов к выявлению предположительной недобросовестности в действиях экономических субъектов (реактивный, 

проактивный, реактивно-проактивный). По результатам исследования специальных работ, посвященных фирмам-

однодневкам, по критерию субъекта выявления и его целей выделены три подхода к идентификации фирм-

однодневок (налоговая, правоохранительная идентификация и идентификация со стороны внешних неспециализиро-

ванных стейкхолдеров). Рассмотрены информационные ограничения в реализации методик выявления признаков 

однодневности экономических субъектов и предложены рекомендации, способствующие разработке методики оцен-

ки вероятности преднамеренного нарушения непрерывности деятельности экономических субъектов. 

Ключевые слова: фирма-однодневка, серые фирмы, идентификация признаков однодневности, налоговые орга-

ны, правоохранительные органы, внешние неспециализированные стейкхолдеры, методика оценки вероятности не-

прерывности деятельности экономических субъектов 
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THE FEASIBILITY OF USING A PROBABILISTIC PROACTIVE APPROACH TO IDENTIFYING 

ONE-DAY FIRMS BY EXTERNAL NON-SPECIALIZED STAKEHOLDERS 

Vasilyeva N. S. 
Novosibirsk State University of Economics and Management 

E-mail: n.s.vasiljeva@edu.nsuem.ru 

 
A comparative review of methods for identifying one-day firms is carried out. The hypothesis is put forward and proved 

that the existing methods of identifying one-day firms do not allow external non-specialized stakeholders to identify specific 

hidden signs of one-day economic entities. The division of economic entities with signs of one-day firms into three groups is 

justified: (1) a classic one-day firm, (2) gray firms, (3) a one-day firm-error. A typological grouping of approaches to identi-

fying alleged dishonesty in the actions of economic entities (reactive, proactive, reactive-proactive) is proposed. According to 

the results of the study of special works devoted to one-day firms, three approaches to the identification of one-day firms 

(tax, law enforcement identification and identification by external non-specialized stakeholders) are identified according to 

the criterion of the subject of identification and its goals. Information limitations in the implementation of methods for identi-

fying signs of one-day activity of economic entities are considered and recommendations are proposed that contribute to the 

development of a methodology for assessing the probability of a deliberate violation of the continuity of economic entities' 

activities. 

Keywords: one-day firm, gray firms, identification of one-day signs, tax authorities, law enforcement agencies, external 

non-specialized stakeholders, methodology for assessing the probability of continuity of economic entities' activities 
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*Актуальность исследования 

Явление фирмы-однодневки в Российской 

Федерации возникло в начале 90-х гг. ХХ в. 

и, несмотря на активную государственную поли-

тику по борьбе с недобросовестными экономиче-

скими субъектами, не теряет своей актуальности 

по настоящий момент. 
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© Васильева Н. С., 2021 

В соответствии с экономическим подходом 

явление фирмы-однодневки характеризуем через 

взаимодействие специфических участников эко-

номических отношений с реальными учредителя-

ми, номинальными учредителями, внешними 

стейкхолдерами и государственными органами 

(рис. 1). 

В то же время правовой подход трактует по-

нятие «фирма-однодневка» в качестве юридиче-

ского лица, характеризующегося как явными, так 

 

mailto:n.s.vasiljeva@edu.nsuem.ru
mailto:n.s.vasiljeva@edu.nsuem.ru


Васильева Н. С. О выявлении фирм-однодневок внешними неспециализированными стейкхолдерами 

 37 

и скрытыми специфическими (неправомерными, 

умышленными, недобросоветными) признаками 

создания субъекта, ведения им хозяйственной 

деятельности и прекращения его существования. 

В частности, в рамках данного подхода, устанав-

ливаются особенности, связанные с реализацией 

процедур регистрации и ликвидации юридиче-

ского лица, составом учредителей и руководите-

лей, контактными данными, непосредственно 

финансово-хозяйственной деятельностью и име-

ющимися ресурсами, необходимыми для ее осу-

ществления кругом контрагентов, ведением бух-

галтерского и налогового учета, банковскими 

счетами и, наконец, финансовыми показателями. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1. Фирма-однодневка как участник экономических отношений 

 

При этом скрытыми признаками одноднев-

ности деятельности экономических субъектов 

выступает отсутствие регистрации в ЕГРЮЛ, 

частая смена юридического адреса, наличие но-

минальных учредителей/руководителей, не при-

нимающих участия в деятельности экономиче-

ского субъекта, перманентная убыточность, 

нахождение уровня налоговой нагрузки и зара-

ботной платы на одного работника ниже средних 

значений, характерных для соответствующего 

вида деятельности. К явным признакам одно-

дневности относим и совпадения в документах 

различных организаций (одинаковый почерк, 

схожесть бланков и т. п.), скрытое использование 

основных средств, отсутствие экономического 

смысла при совершении хозяйственных опера-

ций, синхронность действий нескольких эконо-

мических субъектов во времени, совпадение IP-

адресов, характерные особенности движения де-

нежных средств и т. п. 

В ответ на усиление государственного про-

тиводействия фирмам-однодневкам совершаемые 

операции рассматриваемых экономических субъ-

ектов претерпевают перманентные изменения, 

в связи с чем в настоящее время исследователями 

выделяются как классические фирмы-одно-

дневки, так и более опасные для внешних стейк-

холдеров серые фирмы (табл. 1).  

 
Таблица 1 

 

Обзор определений понятий «классическая фирма-однодневка» и «серая фирма» 

 

Автор(ы) Год 

Научная/  

практическая  

школа 

Классическая  

фирма-однодневка 
Серая фирма 

Уткина А. В. [39] 2015 Нижегородский ин-

ститут управления — 
филиал РАНХиГС 

Организации со сроком существо-

вания до одного года; времен-
ные — на одну-две операции 

(реальный срок один-три месяца) 

Организации со сроком существования от 

одного года до двух лет (некоторые авто-
ры — до трех лет (Перова)); постоянные — 

на несколько операций 

Седаев П. В.  
[34; 35] 

2015 Приволжский инсти-
тут повышения ква-

лификации ФНС 

России 

Фирмы-однодневки со сроком 
существования до одного года; 

временные — на одну-две опера-

ции (реальный срок один-три 
месяца) 

«Фирмы-однодневки» со сроком суще-
ствования от одного года до двух лет; 

постоянные — на несколько операций 

Загородняя Е. Н. 

[18] 

2016 Белгородский госу-

дарственный техно-

логический универси-
тет им. В. Г. Шухова 

В 90-х годах прошлого века фир-

мы-однодневки предназначались 

для реализации малого количества 
(одной-двух) мошеннических 

операций и существовали на про-

тяжении короткого промежутка 
времени — не более трех месяцев. 

Так как липовые фирмы «жили» 

недолго, они не сдавали отчет-
ность в контролирующие органы 

На сегодняшний день фирмы-однодневки 

существуют и активно работают в среднем 

около года, сдают формальную отчетность 
и имеют «живых» директоров и учредите-

лей. Несмотря на это, служат эти фирмы 

все тем же целям — хищение денег из 
бюджета, обналичивание и «оптимизация 

налогов» 

Фирма-однодневка  

 

Реальные учредители 

Номинальные  

учредители 

Внешние неспециализированные 

стейкхолдеры (поставщики,  

покупатели, инвесторы,  
кредиторы)  

 

Область  

авторского 

исследования  

 

Государственные органы  

(Федеральная налоговая служба,  
Росфинмониторинг, Центробанк,  

Министерство внутренних дел и др.)   
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Окончание табл. 1 

 

Автор(ы) Год 

Научная/  

практическая  

школа 

Классическая  

фирма-однодневка 
Серая фирма 

Вискова Е. О. [12] 2016 ФГБОУ ВПО «Рос-

сийский университет 

дружбы народов» 

«Черные» фиктивные фирмы — 

фирмы, зарегистрированные на 

паспорта, не обладающие силой 

Формально соответствуют требованиям зако-

на, существуют учредители, представители 

компании. Не осуществляют предпринима-
тельскую деятельность, созданы для удовлетво-

рения каких-либо потребностей 

Урман Н. А. [40] 2016 ХГУ им. Н. Ф. Ката-
нова 

Раньше такие фирмы создава-
лись на один день для проведе-

ния одной-двух операций 

Сейчас такие организации могут существо-
вать годами, формально отчитываться, сдавая 

нулевую отчетность, и уплачивать минималь-

ные налоги. Но по такой организации могут 
проходить миллиардные обороты, а налого-

вые органы узнают об этом только при про-

ведении мероприятий налогового контроля 

Зыков С. В.  

Филимонова А. М. 

[19] 

2017 ФГБОУ ВО 

«ВятГУ» 

— Организация может реально осуществлять 

неправомерную деятельность, но не иметь 

формальных признаков фирмы-однодневки. 
Фирмы могут иметь формальные свидетель-

ства подтверждения полномочий руководите-

ля, информацию о фактическом месте нахож-
дения и регистрации в ЕГРЮЛ, а также оче-

видные свидетельства возможности реально-

го выполнения условий договора 

Скобелев В. В. [37] 2017 Аналитический 
отдел «ИА „Кре-

динформ”», образо-

вательное направле-
ние экономической 

безопасности и рис-

ков Бизнес-академии 
Credinform, Санкт-

Петербург 

— Создатели изменили тактику действий при 
регистрации «краткожизненных» фирм. Мно-

гие из негативных признаков уже не встреча-

ются, так как стали известными «маркерами» 
однодневок, и недобросовестные лица, созда-

вая фиктивную фирму, старательно их избе-

гают. Или создатели фирм-однодневок пере-
купают организации, в которых имеются 

признаки ухудшения финансового состояния, 

проводят через них две-три финансовые опе-
рации, в дальнейшем бросают их или банкро-

тят 

Мергенова А. А. 
[27] 

2018 Ростовский государ-
ственный экономи-

ческий университет 

Черные фиктивные фирмы — 
мнимые услуги в основном не-

материальны: консультацион-

ные, консалтинговые, услуги по 

предоставлению какой-либо 

информации и т. п. На самом 

деле однодневка никаких услуг 
не оказывает, получая только 

деньги за них, затем полученные 

суммы обналичиваются и воз-
вращаются к организатору схемы 

Серые компании, по сути, являются фальши-
выми: например, под видом информационных 

услуг преподносятся материалы из общедо-

ступных источников. В остальном суть этих 

сделок такая же, как и при использовании 

«черных» схем 

 

Давлеткулова Г. М. 

Абдрасов Р. Р. [15] 

2019 Управление Феде-

ральной налоговой 
службы по Респуб-

лике Башкортостан 

На этапе появления фирм-

однодневок схемы, построенные 
с использованием групп таких 

организаций, имели примитив-

ные формы и состояли, как пра-
вило, из одного-трех контраген-

тов 

В настоящее время в схемах уклонения от 

уплаты налогов применяют огромное количе-
ство фиктивных организаций, зарегистриро-

ванных в различных субъектах Российской 

Федерации, количество контрагентов на та-
ких «площадках» — 100—150 единиц. Серые 

схемы отличаются многоступенчатостью, 

запутанностью, они хорошо продуманы с 
точки зрения налогового и бухгалтерского 

законодательства, хорошо замаскированы под 

действующие организации, они являются 
участниками судебных разбирательств, про-

цедур государственных и крупных коммерче-

ских закупок, директора подтверждают свое 

руководство организацией 

 

Классические фирмы-однодневки характери-

зуются грубым, «топорным» нарушением норм 

действующего законодательства и умышленным 

сокрытием реального содержания своей хозяй-

ственной деятельности. Для серых фирм типично 

отсутствие явно выраженных признаков недобро-

совестности при создании юридического лица 

и осуществлении деятельности, увеличенная про-

должительность существования (от года до трех 

лет) и проявление деловой активности, в частно-

сти осуществление реальных экономических опе-

раций (табл. 2). Цель серых фирм, аналогична 

цели фирм-однодневок — корыстное обогащение 

инициаторов их создания за счет добросовестных 

участников экономических отношений путем 

прикрытия нелегальных экономических действий 

легальной деятельностью, результаты которой 

имеют крайне низкую ценность для потребителя. 
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Таблица 2 
 

Сравнительный анализ экономических субъектов «классические фирмы-однодневки», 

«серые фирмы», «Е-фирмы-однодневки» 
 

Критерий 
Классические  

фирмы-однодневки 
Серые фирмы Е-фирмы-однодневки* 

Цель деятельности:   

— для инициаторов со-

здания 

Корыстное обогащение за счет добросовестных участников экономиче-

ских отношений 

Наращение капитала в ре-

зультате собственной добро-
совестной деятельности 

— непосредственно эко-

номического субъекта 

Прикрытие нелегальных экономических действий реальных учре-

дителей 

— 

Задачи деятельности:    

— первостепенные Уклонение от уплаты налогов, 

хищение государственных 
средств, легализация незаконно 

полученных доходов, проведение 

круговых безналичных расчетов 

Обман контрагентов и обогащение 

за их счет, уклонение от уплаты 
налогов, хищение государственных 

средств, легализация незаконно 

полученных доходов, проведение 
круговых безналичных расчетов 

Соответствующие цели и за-

дачи управления производ-
ством, маркетингом, финан-

сами и т. п. 

— второстепенные Обман контрагентов и обогащение 

за их счет 

— 

Период существования Один-три месяца Один-три года Не определен 

Деловая активность «Бумажная» Реальная Реальная 

Хозяйственная деятель-

ность 

Неправомерная, недобросовестная Неправомерная, недобросовестная Правомерная, добросовестная 

Специфические признаки 
фирмы-однодневки 

Явные, скрытые Скрытые Явные 

Идентификация для доб-

росовестных внешних 

стейкхолдеров 

Не имеет существенного значения Имеет существенное значение 

 
*Е-фирма-однодневка — это фирма-однодневка-ошибка, или фирма-однодневка-error. 

 

Таким образом, серые фирмы при отсутствии 

явных признаков оппортунистического поведения 

характеризуются скрытостью намерений и пози-

ционируют себя добросовестными участниками 

экономических отношений. При этом совершение 

неправомерной, умышленной, недобросовестной 

деятельности предполагает в определенной пер-

спективе их исчезновение путем реорганизации 

или через преднамеренное банкротство. 

Вступление внешних стейкхолдеров в эко-

номическое взаимодействие с серыми фирмами 

(в том числе  с фирмами-однодневками) влечет за 

собой отсутствие гарантий, т. е. предполагает нали-

чие рисков, связанных с мошенническими действи-

ями, а также ряд иных негативных последствий, 

таких как встречные налоговые проверки, более 

пристальный контроль со стороны налоговых 

органов, судебные разбирательства, прямые фи-

нансовые потери (доначисление налоговых выплат, 

штрафы, пени, лишение налоговых льгот), при-

знание совершенных сделок ничтожными, кос-

венный ущерб в части потери деловой репутации, 

внесение в списки недобросовестных контрагентов. 

Помимо экономических субъектов — серых 

фирм исследователи выделяют компании, харак-

теризующиеся в силу своего финансово-хо-

зяйственного состояния наличием явных призна-

ков однодневности, но при этом реализующих 

экономическую стратегию добросовестной, не-

прерывной деятельности [18]. Это субъекты, при-

знанные фирмами-однодневками по ошибке. 

На основании изложенного разделяем эко-

номические субъекты, имеющие признаки фирм-

однодневок, на три группы: (1) классическая 

фирма-однодневка, (2) серые фирмы, (3) фирма-

однодневка-ошибка, или Е-фирмы-однодневки. 

 

Постановка проблемы 

Используемые на практике явные признаки 

однодневности деятельности экономического 

субъекта не позволяют с достаточной степенью 

уверенности вынести заключение о том, что 

субъект в действительности является фирмой-

однодневкой. Отнесение к классическим фирмам-

однодневкам или к фирмам-однодневкам-ошибкам 

возможно только через выявление скрытых при-

знаков однодневности деятельности. Одновре-

менно с этим отсутствие явных признаков одно-

дневности деятельности экономического субъек-

та не означает, что субъект действует добросо-

вестно — это может быть серая фирма, для выяв-

ления которой необходимо установление скры-

тых признаков однодневности деятельности. При 

этом для внешних неспециализированных стейк-

холдеров с учетом последствий вступления во 

взаимодействие с фирмами-однодневками, исхо-

дя из предложенной типологической группировки 

подходов к выявлению предположительной не-

добросовестности в действиях контрагентов (ре-

активный, проактивный, реактивно-проактив-

ный), исключительно важным является проактив-

ный тип. Выше изложенное обусловливает акту-

альность изучения методических аспектов проак-

тивной идентификации скрытых признаков пред-

положительной однодневности деятельности эко-

номических субъектов внешними неспециализи-

рованными стейкхолдерами. 
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Обзор литературы 

Выявление экономических субъектов фирм-

однодневок прямо или косвенно регулируется 

значительным количеством нормативных право-

вых актов. Результаты анализа специальной лите-

ратуры (127 источников) по вопросу выявления 

экономических субъектов — фирм-однодневок 

позволили сделать следующие выводы. 

Во всех специальных источниках, отобран-

ных для последующего исследования, с той или 

иной степенью широты охвата представлены спе-

цифические признаки фирмы-однодневки. 

Доминирующее количество научных статей 

посвящено информационным ресурсам и продук-

там, программным продуктам, используемым 

в идентификации признаков однодневности эко-

номических субъектов. 

В ряде научных статей внимание исследова-

телей акцентировано на раскрытии отдельных 

способов реализации противоправной деятельно-

сти экономических субъектов — фирм-однодне-

вок — необоснованное применение вычетов по 

НДС, перенос налоговой базы по НДС на фирмы-

однодневки, завышение расходов в целях умень-

шения налоговой базы по налогу на прибыль, 

фиктивная кредиторская задолженность в пользу 

подставной фирмы, фиктивные договоры на по-

ставку товаров, предоставление услуг, выполне-

ние работ, обналичивание/обезналичивание де-

нежных средств, выведение денег в фирмы-

однодневки, находящиеся в оффшорных зонах, 

хищение бюджетных средств и т. п. [9 ; 17 ; 20 ; 

22 ; 23 ; 26 ; 29 ; 30 ; 33 ; 34 ; 38 ; 39]. 

Большинство научных статей посвящено 

анализу целей противодействия фирмам-одно-

дневкам на уровне налоговых и правоохрани-

тельных органов в аспектах рассмотрения реали-

зации соответствующих методов и мероприятий 

[1 ; 9 ; 13 ; 21 ; 26 ; 28]: 

— введения в декабре 2011 г. уголовной от-

ветственности за образование юридического лица 

через подставных лиц, за незаконное использова-

ние документов при образования юридического 

лица; 

— создания с 2013 г. «черных» списков ком-

паний, замеченных в финансовых махинациях; 

— введения в 2015 г. обязанности представ-

лять в составе декларации по НДС данные из 

книг покупок и продаж; 

— введения с 1 января 2016 г. обязанности 

нотариусов более тщательно проверять подлин-

ность и достоверность представленных докумен-

тов, представлять сведения о совершенных ими 

нотариальных действиях по запросу налоговых 

органов; 

— добавление новых оснований для отказа 

в государственной регистрации; 

— введения с 1 января 2016 г. обязанности 

организации представлять в ИФНС по месту ре-

гистрации заявление об изменении местонахож-

дения; 

— введения в 2018 г. возможности исключе-

ния в ускоренном порядке из ЕГРЮЛ компании 

с недостоверными сведениями (достаточно полу-

годовой записи о недостоверности, например, 

юридического адреса) и т. д. 

Ряд работ освещает специфику борьбы 

с фирмами-однодневками с учетом вида эконо-

мической деятельности (ЖКХ, строительство, 

торговля, финансовая деятельность). 

Вопросам непосредственной идентификации 

экономических субъектов — фирм-однодневок из 

127 научных статей посвящено 23 работы (при-

ложение, табл. 1). При этом значительная часть 

методических подходов выявления признаков 

предположительной недобросовестности субъек-

тов имеет ряд ограничений для использования 

внешними стейкхолдерами. 

 

Выдвижение гипотезы 

Существующие методики идентификации 

фирм-однодневок не позволяют неспециализиро-

ванным внешним стейкхолдерам проактивно вы-

являть и устанавливать специфические умыш-

ленные, недобросовестные, скрытые признаки 

серых экономических субъектов. 

 

Описание методического подхода 

Исследование существующих методик иден-

тификации фирм-однодневок будем основывать 

на таких методах научного познания, как: 

— метод анализа, позволяющий разложить 

методики идентификации фирм-однодневок на 

составные части; 

— метод сравнения, позволяющий устано-

вить сходство и различие существующих методик 

идентификации фирм-однодневок по выделен-

ным составным частям; 

— метод синтеза, позволяющий сформули-

ровать общий вывод по результатам анализа  

и сравнения методик идентификации фирм-

однодневок по выделенным составным частям. 

 

Проверка гипотезы 

По результатам исследования специальных 

работ, посвященных фирмам-однодневкам (при-

ложение, табл. 2), по критериям субъекта выявле-

ния и его целей были выделены три подхода 

к идентификации фирм-однодневок: 

1. Налоговая идентификация, когда субъек-

том выявления выступает специализированный 

стейкхолдер в лице налоговых органов [5 ; 14 ; 

15 ; 25 ; 28 ; 33—35]. 

В отношении экономического субъекта — 

фирма-однодневка исследователями выделяются 

такие стадии жизненного цикла, как регистрация 

юридического лица, ведение деятельности и пре-

кращение деятельности юридического лица. На 

этапе регистрации юридического лица регистри-

рующие органы сталкиваются с рядом проблем 

при проведении отбора фирм-однодневок, в част-

ности связанных с установленным законодатель-

ством пятидневным сроком принятия решения 

о государственной регистрации юридического 

лица, не позволяющим провести должную про-

верку представляемых документов на предмет 
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достоверности содержащихся в них сведений. 

В этой связи можно говорить о том, что основ-

ными задачами налоговой идентификации фирм-

однодневок являются пресечение деятельности 

подозрительных субъектов и достижение пре-

кращения их функционирования с целью недо-

пущения возникновения или взыскания налого-

вой недоимки. 

2. Правоохранительная идентификация, ко-

гда субъектом выявления выступает специализи-

рованный стейкхолдер в лице сотрудников внут-

ренних дел [12 ; 25 ; 31 ; 32 ; 39]. 

Целями являются противодействие фирмам-

однодневкам и привлечение субъектов, совер-

шивших экономические преступления, к ответ-

ственности. Так, в соответствии со ст. 173.1 УК РФ 

образование (создание, реорганизация) юридиче-

ского лица через подставных лиц, а также пред-

ставление в орган, осуществляющий государ-

ственную регистрацию юридических лиц, дан-

ных, повлекшее внесение в единый государствен-

ный реестр юридических лиц сведений о под-

ставных лицах, наказывается штрафом в размере 

от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в раз-

мере заработной платы или иного дохода осуж-

денного за период от семи месяцев до одного года, 

либо принудительными работами на срок до трех 

лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

Те же деяния, совершенные лицом с исполь-

зованием своего служебного положения или 

группой лиц по предварительному сговору, нака-

зываются штрафом в размере от трехсот тысяч до 

пятисот тысяч рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период 

от одного года до трех лет либо обязательными 

работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот 

сорока часов, либо лишением свободы на срок до 

пяти лет. 

3. NS-стейкхолдеровская идентификация, ко-

гда субъектом выявления выступают неспециали-

зированные внешние стейкхолдеры (поставщики, 

покупатели, инвесторы, кредиторы) [5 ; 10 ; 11 ; 

16 ; 19 ; 26 ; 29 ; 30 ; 42]. Целью является предот-

вращение неблагоприятных последствий от взаи-

модействия с недобросовестными субъектами. 

С учетом сформулированной проблемы 

идентификации экономических субъектов — 

фирм-однодневок далее был проведен анализ вы-

деленных подходов по следующим критериям: 

1) доступность — отсутствие ограничений по 

использованию информации для внешних неспе-

циализированных стейкхолдеров; 

2) содержательность — наличие в исследуе-

мом подходе инструментов проактивного выяв-

ления внешними неспециализированными стейк-

холдерами фирм-однодневок; 

3) адекватность — выявление скрытых при-

знаков однодневности деятельности экономи-

ческих субъектов (подробнее см. приложение, 

табл. 3). 

Налоговая идентификация фирм-однодневок. 

В соответствии с [15 ; 28] обобщенно в налоговой 

идентификации фирм-однодневок можно выде-

лить три этапа. Первый этап связан с выявлением 

скрытых признаков однодневности экономиче-

ских субъектов. Реализуется в форме контроля за 

возникновением налоговых разрывов по НДС, 

т. е. расхождений в налоговой декларации по 

НДС, обусловленных наличием несоответствий 

сведений в счетах-фактурах покупателя и про-

давца или неотражения сведений в «Книге поку-

пок и продаж» [15]. Контроль за возникновением 

налоговых разрывов по НДС реализуется с ис-

пользованием оперативно-разыскных методов, 

в частности анализа документов и операций, 

осуществляется проверка показателей счет-фактур, 

корректное заполнение книг покупок и продаж, 

сопоставляются журналы полученных и выстав-

ленных счет-фактур с данными представленными 

контрагентами. При этом рынок информацион-

ных продуктов за последнее десятилетие сильно 

изменился [28], для выявления фирм-однодневок 

ФНС создано большое количество эффективных 

инструментов, в частности налоговые органы 

используют современные, «прорывные» инстру-

менты — программный продукт «Автоматизиро-

ванная система контроля НДС-2 (АСК НДС-2)» 

(приложение, табл. 4). Следует отметить, что  

в реализации методов идентификации фирм-од-

нодневок налоговые органы используют инстру-

менты, доступные только для них. Так, О. А. Ба-

кунькина отмечает жалобы следователей о том, 

что возможности АСК НДС-2 используются ми-

нимально, так как правоохранители не имеют 

доступа к базам [7, с. 178]. 

В случае выявления налогового разрыва на 

втором этапе идентификации фирм-однодневок 

проводится анализ выявленных скрытых призна-

ков однодневности экономического субъекта на 

предмет технических или случайных причин их 

возникновения. Налоговыми органами реализу-

ются мероприятия, побуждающие налогопла-

тельщика к добровольному уточнению выполне-

ния своих налоговых обязательств. При отрица-

тельном исходе реализации второго этапа реали-

зуются мероприятия налоговой проверки (третий 

этап), направленные на выявление как явных, так 

и скрытых признаков однодневности экономиче-

ских субъектов. При этом налоговые органы вы-

являют скрытые признаки, которые являются 

бухгалтерской, налоговой, банковской тайной для 

внешних неспециализированных стейкхолдеров. 

Налоговая идентификация фирм-однодневок 

носит реактивно-проактивный, или событийно-

проактивный, характер: реализуется выявление 

уже наступивших событий — существующих 

фирм-однодневок с имеющимися специфически-

ми явными и скрытыми признаками своего пове-

дения — с целью заблаговременного предотвра-

щения налоговых правонарушений такими эко-

номическими субъектами через пресечение их 

деятельности и достижение прекращения их 

функционирования. 

Таким образом, можно заключить, что спо-

собы реализации методов, инструменты налого-

вой идентификации фирм-однодневок свидетель-
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ствуют о возможности выявления скрытых при-

знаков однодневности деятельности экономиче-

ских субъектов. В то же время очевиден факт не-

возможности реализации налогового подхода 

в идентификации неспециализированными внеш-

ними стейкхолдерами экономических субъектов — 

фирм-однодневок ввиду ограниченного доступа 

к информации, недоступности эффективных ин-

струментов идентификации скрытых признаков 

однодневности деятельности и реактивно-

проактивной направленности. 

Правоохранительная идентификация фирм-

однодневок. Результаты исследования методиче-

ских основ идентификации признаков одноднев-

ности экономических субъектов следственными 

органами с позиции реализации последователь-

ных этапов идентификации позволили сделать 

выводы о фрагментарной в основной характери-

стике применения и реализации в основном опе-

ративно-разыскных методов и мероприятий. Ис-

следователи [25] фокусируют внимание на 

встречных проверках операций организации и ее 

контрагентов, встречных сверках документов 

у покупателя и поставщика (сверка отдельных 

экземпляров одного и того же документа), про-

верке контролирующих регистров (журнал, ре-

естр, ведомость) в их связи с документами, сопо-

ставлении однородных операций на предмет вы-

явления отклонений и «странных закономерно-

стей», проверке правильности списания ресурсов 

в соответствии с нормативными документами на 

предмет полноты оприходования производствен-

ных запасов, правильности их классификации 

и оценки, наличии оформленных договоров, жур-

налов регистрации приходно-расходных доку-

ментов и т. п., изучении хозяйственных операций 

и балансовых счетов в их связи. Отсюда можно 

сделать вывод об использовании следственными 

органами способов реализации методов иденти-

фикации фирм-однодневок, невозможных к ис-

пользованию внешними неспециализированными 

стейкхолдерами в силу ограничения доступа 

к информации. 

Правоохранительная идентификация фирм-

однодневок носит реактивный характер: выявля-

ются уже наступившие события, а именно непра-

вомерное создание, неправомерное ведение дея-

тельности, неправомерная ликвидация экономи-

ческих субъектов, с целью их привлечения к от-

ветственности. 

Таким образом, можно заключить, что спо-

собы реализации методов идентификации фирм-

однодневок свидетельствуют о возможности вы-

явления скрытых признаков однодневности дея-

тельности экономических субъектов. Однако оче-

видным является факт невозможности реализации 

правоохранительного подхода в идентификации 

экономических субъектов — фирм-однодневок 

неспециализированными внешними стейкхолде-

рами ввиду ограниченного доступа к информации 

и реактивной направленности. 

NS-стейкхолдеровская идентификация фирм-

однодневок. Результаты исследования методиче-

ских основ идентификации признаков одноднев-

ности экономических субъектов неспециализиро-

ванными внешними стейкхолдерами с позиции 

реализации последовательных этапов идентифи-

кации позволили сделать выводы о фрагментар-

ной характеристике применения тех или иных 

методов и мероприятий. 

В рамках действующих методических основ 

идентификации признаков однодневности эконо-

мических субъектов можно выделить два основ-

ных этапа: проявление должной осмотрительно-

сти налогоплательщика и реализация дополни-

тельных мероприятий, связанных с идентифика-

цией признаков однодневности деятельности 

экономических субъектов (табл. 3). 
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1. Проявление должной осмотрительности налогоплательщика с использованием методов расстановки «красных флагов» 

1.1. Получение специальной информации  

(из официальных источников) 

  +  +      

Проверка официальной государственной реги-

страции в качестве юридического лица 

+        +  

Проверка включения контрагента в ЕГРЮЛ на 
дату совершения сделки 

+     + + + +  

Проверка юридического адреса на предмет 
массовости 

+       + +  

Наличие ресурсов, необходимых для ведения 
деятельности (количество персонала, недвижи-

мости в собственности и аренде) 

 +    +   +  

Денежный оборот, объемы поставок, затраты  +       +  



Васильева Н. С. О выявлении фирм-однодневок внешними неспециализированными стейкхолдерами 

 43 

Окончание табл. 3 
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Проверка наличия налоговой задолженности          + 

Прочие  +    +  + +  

1.2. Метод черных списков         +  

1.3. Оперативно-разыскные методы (анализ 

документов) 

          

Проверка у организации допусков и лицензий 
на осуществление деятельности 

+       + +  

Проверка у контрагента свидетельства ИНН, 

ОГРН 

+        +  

Проверка полномочия лиц-представителей 

контрагента на право совершения сделки 

+     +   +  

Штатное расписание (расстановка)       +    

2. Реализация дополнительных мероприятий, связанных с идентификацией признаков однодневности 

экономических субъектов 

2.1. Методы финансово-экономического ана-

лиза 

          

Оценка деловой репутации и платежеспособно-

сти 

+          

2.2. Скоринговые методы           

Расчет специальных показателей (индекс долж-
ной осмотрительности, индекс благонадежно-

сти) 

  + +   +    

Анализ визитной карточки компании по 
направлениям (финансовые показатели, инфор-

мация об учредителях, управленцах, открытые 
вакансии, дата создания, место регистрации, 

фактическое место нахождения, судебные про-

цессы и т. д.) 

  +        

2.3. Отслеживание сведений о контрагенте 

в СМИ и в Интернете 

+   +       

 

Так, большинство исследователей [5 ; 16 ; 

19 ; 26 ; 30 ; 36 ; 42] идентификацию фирм-

однодневок внешними неспециализированными 

стейкхолдерами основывают на проявлении 

должной осмотрительности налогоплательщика 

с использованием метода получения специальной 

информации из официальных источников и пря-

мым образом отсылают к п. 10 постановления 

Пленума ВАС РФ от 12 октября 2006 г. № 53 

«Об оценке арбитражными судами обоснованно-

сти получения налогоплательщиком налоговой 

выгоды», в соответствии с которым налоговая 

выгода может быть признана необоснованной, 

если налоговым органом будет доказано, что 

налогоплательщик действовал без должной 

осмотрительности и осторожности и ему должно 

было быть известно о нарушениях, допущенных 

контрагентом, в частности в силу отношений вза-

имозависимости или аффилированности налого-

плательщика с контрагентом. В соответствии 

с письмом Федеральной налоговой службы от 

11 февраля 2010 г. № 3-707/84 «О рассмотрении 

обращения», письмом Министерства финансов 

Российской Федерации от 17 декабря 2014 г. 

№ 03-02-07/1/65228 для оценки рисков при выбо-

ре контрагентов налогоплательщиками могут 

учитываться утвержденные приказом ФНС Рос-

сии от 30 мая 2007 г. № ММ-3-06/333@ общедо-

ступные критерии самостоятельной оценки рис-

ков для налогоплательщиков, используемые 

налоговыми органами в процессе отбора объектов 

для проведения выездных налоговых проверок. 

Определено 12 критериев, в частности налоговая 

нагрузка ниже ее среднего уровня, убытки на 

протяжении нескольких налоговых периодов, 

значительные суммы налоговых вычетов, опере-

жающий темп роста расходов над темпом роста 

доходов от реализации товаров, заработная плата 

на одного работника ниже среднего уровня, по-

строение финансово-хозяйственной деятельности 

на основе заключения договоров с контрагента-

ми-перекупщиками или посредниками (цепочки 

контрагентов) без наличия разумных экономиче-

ских или иных причин (деловой цели), неодно-

кратное снятие с учета и постановка на учет 

в налоговых органах налогоплательщика в связи 

с изменением места нахождения и т. д. 

По мнению исследователей, получение спе-

циальной информации из официальных источ-

ников в рамках проявления должной осмотри-
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тельности налогоплательщика имеет ряд ограни-

чений: 

1. В соответствии с налоговой идентифика-

цией фирм-однодневок необходимо выявление 

как явных признаков, так и скрытых признаков 

однодневности. Так, судебные инстанции, стал-

киваясь с рассмотрением споров о получении 

необоснованной налоговой выгоды, ужесточили 

требования к доказательственной базе налоговых 

проверок [8]. Наличие лишь формальных/явных 

признаков получения необоснованной выгоды не 

является основанием для признания решения 

налогового органа обоснованным. В числе важ-

нейших доказательств налоговой недобросовест-

ности следует рассматривать совокупность взаи-

мосвязанных фактов, указывающих на то, что 

налогоплательщик своими действиями преследо-

вал цель по получению необоснованной налого-

вой выгоды: например, одновременное наличие 

фактов о несовершении конкретных хозяйствен-

ных операций налогоплательщиком и не ведении 

реальной деятельности его контрагентом. В 2016 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в опреде-

лении от 26 апреля 2016 г. № 305-КГ16-3048 по 

делу № А4043028/2015 указал на то, что факт 

включения юридического лица в ФИР «Риски» не 

является однозначным показателем его неблаго-

надежности. По мнению суда, ФИР «Риски» со-

держит справочную информацию для принятия 

решения должностными лицами налоговых орга-

нов о целесообразности проведения мероприятий 

налогового контроля в отношении конкретных 

юридических лиц. 

Стейкхолдеровскую идентификацию фирм-

однодневок необходимо выстраивать по аналогии 

с подходом налоговых органов в части выявления 

явных и скрытых признаков однодневности эко-

номических субъектов. Однако проявление долж-

ной осмотрительности налогоплательщика с ис-

пользованием метода получения специальной 

информации из официальных источников позво-

ляет выявить явные формальные признаки клас-

сической фирмы-однодневки (которыми, в част-

ности, не характеризуются серые фирмы). При 

этом нельзя выявить скрытые признаки одно-

дневности серых фирм. Возникает вопрос о целе-

сообразности данного действия для внешних не-

специализированных стейкхолдеров с позиции 

вероятности их вступления во взаимодействие 

с классическими фирмами-однодневками (слиш-

ком короткий срок существования и задачи дея-

тельности, не связанные с проявлением оппорту-

низма в поведении по отношению к непециализи-

рованным стейкхолдерам). То есть реализация 

этапа — проявление должной осмотрительно-

сти — в большей степени ориентирована на со-

блюдение требований налоговых органов, доказа-

тельство своей непричастности к деятельности 

фирмы-однодневки и предотвращение неблаго-

приятных последствий от взаимодействия с не-

добросовестными субъектами, связанными со 

встречными налоговыми проверками / более при-

стальным контролем со стороны налоговых орга-

нов в перспективе, судебными тяжбами, финан-

совыми потерями (доначисление налоговых вы-

плат, штрафы, пени, лишение налоговых льгот). 

Однако реализация данного этапа не способст-

вует предотвращению неблагоприятных послед-

ствий от взаимодействия с недобросовестными 

субъектами, связанных с риском обмана со сто-

роны контрагента. 

2. Фильтрация внешними неспециализиро-

ванными стейкхолдерами экономических субъек-

тов по общедоступным признакам фирмы-одно-

дневки может означать потерю потенциальных 

возможностей (упущение выгоды), так как эко-

номические субъекты могут иметь признаки од-

нодневности, но при этом ведут реальную, пра-

вомерную деятельность без намерений ее пре-

кращения. Так, Вальтер отмечает: «Выбор контр-

агента по принципу отсутствия задолженности 

перед бюджетом в ряде случаев может означать 

неконкуретный выбор поставщика (с более высо-

кими ценами по сравнению с организацией, допу-

стившей возникновение задолженности)» [10, 

с. 147]. Благова, Буркова отмечают: «В настоящее 

время многие компании регистрируются по адре-

су массовой регистрации, что связано с отсут-

ствием возможности приобретения офиса в соб-

ственность. Строятся бизнес-центры, торговые 

комплексы, в которых компании арендуют поме-

щения для работы, но это не означает, что такие 

компании фактически не осуществляют деятель-

ность» [9, с. 223]. Кроме того, по мнению иссле-

дователей, при ведении бизнеса в первую очередь 

важны не формальные признаки сомнительности 

контрагента, а деловая цель — приобретение не-

обходимых товаров или выполнение работ, ока-

зание услуг (по конкретной ситуации) [19]. 

3. Проявление должной осмотрительности 

налогоплательщика при выборе контрагента яв-

ляется трудоемким процессом: чем больше выяв-

лено признаков однодневности, тем корректнее 

выводы о статусе экономического субъекта. Так, 

крупные российские компании уделяют особое 

внимание данному вопросу, выделяя значитель-

ные бюджеты и создавая отдельные структурные 

подразделения, которые проверяют контрагентов 

в несколько этапов и в дальнейшем несут ответ-

ственность за результаты проверки [11]. 

Исследователями предлагается в реализации 

этапа проявления должной осмотрительности 

налогоплательщика использование метода «чер-

ных» списков. В базу данных попадают экономи-

ческие субъекты, замеченные в финансовых ма-

хинациях: владельцы организаций официально 

заявляли о непричастности к их созданию и дея-

тельности, компании отсутствовали по юридиче-

скому адресу или были оформлены по адресам 

массовой регистрации, а также компании принад-

лежали дисквалифицированным лицам. Списки 

подготавливает межведомственная рабочая груп-

па по противодействию незаконным финансовым 

операциям, после их размещают на сайте Центро-

банка в открытом доступе [9]. Недостатком дан-

ной меры является то, что в черный список попа-
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дают экономические субъекты с явными призна-

ками однодневности, но не имеющие скрытых 

признаков таковой, являющиеся субъектами 

с намерением осуществления добросовестной 

деятельности в длительной перспективе (напри-

мер, адрес массовой регистрации, что связано 

с отсутствием возможности приобретения своего 

офиса в собственность). 

В реализации этапа проявления должной 

осмотрительности налогоплательщика исследова-

телями предлагается использование группы ме-

тодов оперативно-разыскного характера. Однако 

возможности реализации оперативно-разыскных 

методов в выявлении фирм-однодневок внешни-

ми неспециализированными стейкхолдерами со-

вершенно не сопоставимы с возможностями 

налоговых и следственных органов. В частности, 

внешние неспециализированные стейкхолдеры 

могут проверить у организации допуски и лицен-

зии на осуществление деятельности, свидетель-

ства ИНН, ОГРН, полномочия лиц-представи-

телей контрагента на право совершения сделки 

и тем самым выявить только явные признаки од-

нодневности экономических субъектов. 

В реализации внешними неспециализиро-

ванными стейкхолдерами этапа дополнительных 

мероприятий, связанных с идентификацией при-

знаков однодневности экономических субъектов, 

исследователи отмечают необходимость прове-

дения финансово-экономического анализа, ско-

рингового анализа, отслеживания сведений 

о контрагенте в СМИ и Интернете. 

В рамках финансово-экономического анали-

за на основе открытых источников информации 

(бухгалтерская отчетность) изучаются финансо-

вые результаты деятельности организации, дина-

мика соотношения дебиторской задолженности 

и выручки, динамика кредиторской задолженно-

сти, рентабельность деятельности организации, 

удельный вес краткосрочных финансовых вложе-

ний и его динамика, структура расходов и т. п. 

При этом финансово-экономический анализ поз-

воляет выявить только явные признаки одноднев-

ности деятельности экономического субъекта. 

Недоступность для внешних неспециализирован-

ных стейкхолдеров закрытых источников инфор-

мации (первичные документы, регистры бухгал-

терского учета и т. п.) не позволяет выявить 

скрытые признаки однодневности. Кроме того, 

при проведении финансово-экономического ана-

лиза присутствуют риски использования недосто-

верных источников информации вследствие ма-

нипулирования данными бухгалтерской отчетно-

сти экономическими субъектами. 

Скоринг характеризуется как предоставление 

рекомендаций по отношению к контрагенту на 

основе баллов, которые были присвоены ему на 

основании представленных данных [29]. С одной 

стороны, скоринговые методы имеют большое 

значение при больших объемах проверки контр-

агентов, так как значительно упрощают работу 

специалистов организаций по проверке [29]. Од-

нако использование скоринговых методов, не-

смотря на включение в оценку экономических 

субъектов достаточно большого количества па-

раметров его деятельности, в настоящее время 

ориентировано на выявление явных (формальных) 

признаков однодневности деятельности экономи-

ческих субъектов. Кроме того, при проведении 

скоринговой оценки возникают риски фальсифи-

кации данных и искажения результатов [4]. 

Одним из методов идентификации внешними 

неспециализированными стейкхолдерами эконо-

мических субъектов — фирм-однодневок является 

отслеживание сведений о контрагенте в СМИ 

и Интернете. Использование такой процедуры 

является комплементарным, так как неофици-

альные источники информации не позволяют: 

(1) выявить скрытые признаки однодневности 

деятельности организации; (2) отразить весь спектр 

достоинств и недостатков контрагента. Кроме 

того, по мнению ряда исследователей, базы СМИ 

и Интернете считать достоверными нельзя [29]. 

Таким образом, в результате проведенного 

исследования методических подходов к иденти-

фикации экономических субъектов с признаками 

однодневности было доказано, что методические 

подходы реализуются внешними неспециализи-

рованными стейкхолдерами в условиях ряда 

ограничений, не позволяющих выявлять скрытые 

признаки однодневности деятельности экономи-

ческих субъектов (табл. 4). 
 

Таблица 4 

 

Оценка подходов к выявлению фирм-однодневок по критериям «доступность», 

«содержательность», «адекватность» 

 

Подход Доступность Содержательность Адекватность 

Налоговая идентификация фирм-однодневок ‒ ‒ + 

Правоохранительная идентификация фирм-однодневок ‒ ‒ + 

NS-стейкхолдеровская идентификация фирм-однодневок + ‒ ‒ 

 

Тем самым, сформулированная гипотеза об 

ограниченности использования неспециализиро-

ванными внешними стейкхолдерами существую-

щих методических подходов к идентификации 

фирм-однодневок в проактивном выявлении 

и установлении специфических умышленных, 

недобросовестных, скрытых признаков одно-

дневности деятельности подтвердилась. 

 

Заключение 

Для решения проблемы предлагается исполь-

зовать подход через NS-стейкхолдеровскую иден-
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тификацию скрытых признаков однодневности 

деятельности экономического субъекта. С целью 

выявления высокой вероятности умышленных 

намерений по прекращению деятельности эконо-

мических субъектов предлагается применение раз-

работанного проактивного методического подхода 

к выявлению недобросовестного поведения эконо-

мических субъектов (преднамеренных банкротов). 

Обобщенно проактивный подход в отноше-

нии выявления экономических субъектов — фирм-

однодневок включает четыре этапа. 

1. Разделение экономических субъектов на 

две группы: 

— экономические субъекты с явными при-

знаками однодневности деятельности; 

— экономические субъекты с отсутствием 

явных признаков однодневности деятельности 

(внешне нормальные экономические субъекты). 

2. Дополнительное разделение экономиче-

ских субъектов с явными признаками одноднев-

ности деятельности на две группы: 

— экономические субъекты с высокой степе-

нью вероятности прекращения своей деятельности; 

— экономические субъекты с низкой степе-

нью вероятности прекращения своей деятельности. 

3. Разделение экономических субъектов с от-

сутствием явных признаков однодневности дея-

тельности на две группы: 

— экономические субъекты с высокой сте-

пенью вероятности прекращения своей деятель-

ности; 

— экономические субъекты с низкой степе-

нью вероятности прекращения своей деятельности. 

В реализацию второго и третьего этапов 

предлагается встраивание методики построения 

интегрального показателя оценки вероятности 

преднамеренного банкротства, разработанной 

применительно к выявлению экономических 

субъектов — преднамеренных банкротов. Для 

экономических субъектов — фирм-однодневок: 

построение интегрального показателя оценки 

вероятности «бросания» / перепродажи экономи-

ческого субъекта / преднамеренного банкротства. 

4. Формирование четырех групп экономиче-

ских субъектов (рис. 2). 

 

Наличие  
скрытых  

признаков  

однодневности 
деятельности 

Высокая вероятность 
прекращения  

деятельности 

 

Классическая 

фирма-однодневка 

 

Серая фирма 

Низкая вероятность 
прекращения  

деятельности 

 

Е-фирма-однодневка 

 

 

Добросовестный экономический субъект 

 

  
Наличие явных признаков  

однодневности деятельности 
Отсутствие явных признаков  
однодневности деятельности 

 

Рис. 2. Группировка экономических субъектов по наличию явных и скрытых признаков однодневности деятельности 

 

На данном этапе внешними стейкхолдерами 

реализуется выбор типа своего поведения, адек-

ватный типу поведения контрагентов. Принима-

ются стратегические и тактические решения по 

управлению финансовыми рисками, возникаю-

щими вследствие взаимодействия с экономиче-

скими субъектами в разрезе групп по степени 

вероятности прекращения деятельности. 
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Таблица 1 

 

Краткая характеристика методических основ идентификации экономических субъектов — фирм-однодневок 

 

Автор(ы) Содержание идентификации 

Седаев П. В. 
 

Налоговые инспекторы: 
1. Использование информационных ресурсов/продуктов. 

2. Оперативно-разыскные мероприятия: 

2.1. Установление факта отсутствия у субъекта ресурсов, необходимых для осуществления реальной хозяй-
ственной деятельности. 

2.2. Запрос банковской выписки по всем операциям подозрительного контрагента. 
2.3. Запрос сведения о выдаче лицензий и допусков СРО по определенным видам деятельности. 

2.4. Выяснение адреса места жительства и контакты учредителей и должностных лиц контрагента 

Потапенко А. Ф., 

Неелова Н. В. 
 

Организации, осуществляющие хозяйственную деятельность: 

1. Проверка официальной государственной регистрации в качестве юридического лица. 
2. Проверка включения контрагента в ЕГРЮЛ на дату совершения сделки. 

3. Проверка юридического адреса на предмет массовости. 

4. Проверка у организации допусков и лицензий на осуществление деятельности. 
5. Проверка у контрагента свидетельства ИНН, ОГРН. 

6. Проверка полномочия лиц — представителей контрагента на право совершения сделки. 

7. Оценка деловой репутации и платежеспособности. 
8. Отслеживание сведений о контрагенте в СМИ и в Интернете 

Рагозкина И. Г.,  

Лисовский С. В. 
 

Правоохранительные органы: 

1. Выборка организаций со статусом, отличным от статуса «действующая» (сменили адрес регистрации, 
исключены из ЕГРЮЛ, прекратили деятельность по различным основаниям). 

2. Выборка организаций, которые переведены в другой регион. 

3. Работа с egrul.nalog.ru — выборка организаций: с руководителем и (или) учредителем, который является 
(числится) руководителем и (или) учредителем еще в одной или нескольких организациях; с учредителем и 

руководителем в одном лице; прекративших (или собираются прекратить) деятельность; в которых у руково-

дителя и (или) учредителя ИНН (первые две цифры, указывающие регион) отличались от номера региона, в 
который была переведена организации; зарегистрированных по «массовым» адресам регистрации организа-

ций. 

4. Проверка руководителей и (или) учредителей на предмет привлечения к уголовной и административной 
ответственности. Определение «массовых» руководителей (учредителей). 

5. Запросы в налоговые органы для получения сведений об открытых (закрытых) расчетных счетах, налого-

вой и бухгалтерской отчетности, о среднесписочной численности работников. 
6. Запросы в кредитные учреждения для получения сведений о движении денежных средств по всем откры-

тым (закрытым) счетам за весь период существования организации; о лицах, снимавших денежные средства 

с расчетных счетов наличными; о лицах, имевших право распоряжения расчетным счетом 

Благова Г. А.  

Буркова Л. Н. 

 

Использование «черных» списков компаний, замеченных в финансовых махинациях. 

В базу данных попадают организации, владельцы которых официально заявляли о непричастности к их со-

зданию и деятельности, компании, отсутствующие по юридическому адресу или оформленные по адресам 
массовой регистрации, а также компании дисквалифицированных лиц. Списки подготавливает межведом-

ственная рабочая группа по противодействию незаконным финансовым операциям, после — их размещают 

на сайте ЦБ в открытом доступе 

Ермолаева К. А. 
 

Организации, осуществляющие хозяйственную деятельность. 
Учет критериев, по которым налоговые органы определяют «подозрительные» организации (денежный обо-

рот, объемы поставок, затраты, количество персонала, количество недвижимости в собственности и аренде, 

количество заемных средств и т. п.) 

Вискова Е. О. 

 

Организации, осуществляющие хозяйственную деятельность: 

1. Краткая информация о контрагенте на федеральном сайте ФНС. 

2. Оценка должной осмотрительности при принятии решения о сотрудничестве с компанией. 
2.1. Анализ визитной карточки компании по направлениям: финансовые показатели; информация об учреди-

телях; управленцах; открытые вакансии компании (что дает представление о работоспособности компании); 

дата создания компании; место регистрации; фактическое место нахождения, судебные процессы; информа-
ция о заложенном имуществе; аффилированность с другими юридическими лицами. 

2.2. Расчет индекса должной осмотрительности 

Перова Д. С. 

 

Организации, осуществляющие хозяйственную деятельность: 

1. Проверка всех контрагентов (поставщиков, покупателей, иных лиц, с которыми планируются деловые 
контакты). 

Скоринговые механизмы для определения благонадежности контрагента (при больших объемах проверки). 

На основе скоринговых систем расчет индекса благонадежности. 
2. Изучение положительных и отрицательных отзывов об организации от пользователей ее услуг 

Яшина А. С. 

 

Установление расхождений в налоговой отчетности экономического субъекта с отчетностью его контраген-

тов. 
Проверка контрагента по всем признакам фирмы-однодневки (109 признаков); чем больше таких признаков у 

налогоплательщика или его контрагентов будет найдено, тем больше вероятность налоговой проверки. 

Урман Н. А. Органы внутренних дел: 
1. Заказ выписок из ЕГРЮЛ — рекомендация для контрагентов. 

2. Выявление возможных мест хранения их печатей, бланков, справок, накладных, счетов-фактур и других 

документов, связанных с фирмами-однодневками в офисах компаний. 
3. Сомнительность или нестандартность операций для конкретного вида бизнеса. Запрос в налоговую службу. 

4. Истребование заявления от директора фирмы-однодневки, в котором последний сообщает о существова-

нии неизвестного ему юридического лица, оформленного на его имя. 
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Автор(ы) Содержание идентификации 

 5. Запрос в ФНС по месту регистрации «технической» фирмы, на предмет представления отчетности. 

6. Запросы в финансово-кредитные учреждения с целью отслеживания движения денежных средств. 

7. Запрос собственнику здания по месту нахождения «сомнительной» фирмы. 
8. Запрос в органы ЗАГСа. 

9. Далее эксперты-криминалисты должны провести экспертизу подписей на бухгалтерских, налоговых и 

иных документах, из которой, как правило, следует, что подписи на документах являются фиктивными 

Селиванова М. В. 
 

В процессе проверки налоговые органы выявляют круг подозрительных контрагентов. То есть те организа-
ции, у которых предприятие закупало на значительные суммы товар или списывало на них деньги по затрат-

ным схемам. Налоговый орган признает такие расходы неправомерными. Далее доначисляет НДС и налог на 

прибыль, штрафы и пени за весь период работы с «однодневками», попавшими в поле зрения проверяющих. 
Инспекторы выставляют на расчетный счет предприятия-штрафника требование о списании доначисленных 

сумм налогов, пеней и штрафов. 
Запросы сведений о нотариусе, заверявшем документы на регистрацию, проверка подлинности документов, 

удостоверяющих личность, анализ информации о создаваемой организации, размер уставного капитала 

Артемов Р. В.  

Гридасов М. О. 
 

Налоговые органы — доказательство наличия следующих обстоятельств: 

— невозможность реального осуществления компанией операций с учетом времени, местонахождения иму-
щества или объема материальных ресурсов, экономически необходимых для производства товаров, работ, 

услуг; 

— отсутствие необходимых условий для достижения результатов экономической деятельности в силу отсут-
ствия, основных средств, производственных активов, складских помещений, транспортных средств; 

— учет для целей налогообложения только тех операций, которые непосредственно связаны с возникновени-

ем выгоды, если для данного вида деятельности также требуется совершение и учет иных операций; совер-
шение операций с товаром, который не производился или не мог быть произведен в объеме, указанном про-

изводителем в документах бухгалтерского учета. 

Организации — при выборе поставщика должны проявлять осмотрительность и осторожность (п. 10 поста-
новления Пленума ВАС РФ от 12 октября 2006 г. № 53, письма Минфина Российской Федерации от 21 июля 

2010 г. № 03-0306/1/477, от 10 апреля 2009 г. № 03-02-07/1-177): получают от контрагента копии свидетель-

ства о постановке на учет в налоговом органе; проверяют факт занесения сведений о контрагенте в ЕГРЮЛ; 
получают доверенность или иной документ, уполномочивающий то или иное лицо подписывать документы 

от лица контрагента; используют официальные источники информации, описывающие деятельность контр-

агента 

Зыков С. В. 

Филимонова А. М. 

Налоговая инспекция рекомендует хозяйствующим субъектам проявлять должную осмотрительность при 

выборе контрагента — производить оценку налогового риска, связанного с характером взаимоотношений с 

контрагентами, и исследовать среди прочих следующие признаки: 
— отсутствие документального подтверждения полномочий руководителя компании-контрагента (его пред-

ставителя), копий документа, удостоверяющего его личность; 

— отсутствие информации о фактическом месте нахождения контрагента, производственных/торговых пло-
щадей; 

— отсутствие информации о государственной регистрации контрагента в ЕГРЮЛ (официальный сайт ФНС 

РФ); 

— отсутствие очевидных свидетельств возможности реального выполнения контрагентом условий договора, 

а также наличие обоснованных сомнений в возможности реального выполнения контрагентом условий дого-

вора с учетом времени, необходимого на доставку или производство товара, выполнение работ или оказание 
услуг 

Малянова К. П. 

 

Сотрудники правоохранительных органов при взаимодействии с сотрудниками налоговых органов: 

1. Встречная проверка операций (сделок) (сравнение документов налогоплательщика и его контрагентов). 
2. Встречная сверка документов, которая проводится в двух различных подразделениях одной и той же орга-

низации, а также учетных регистров, находящихся в двух различных организациях. 

3. Проверка контролирующих регистров (журнал, реестр, ведомость) в их связи с документами. 
4. Рассмотрение финансово-хозяйственной деятельности в динамике. 

5. Сопоставление однородных операций (методы хронологического и сравнительного анализа). 

6. Проверка правильности списания ресурсов в соответствии с нормативными документами. 
7. Изучение хозяйственных операций и балансовых счетов в их связи. Для отображения хозяйственных опе-

раций баланс разделяется на счета, причем для отображения изменений по каждой статье баланса создается 

отдельный счет. Счета предназначены для группирования необходимых для принятия решений показателей 
по определенным объектам. Каждый счет предназначен для отображения конкретного объекта хозяйствен-

ных средств или источников их образования. На счетах на основании первичных документов накапливаются 

и систематизируются текущие данные только по однородным хозяйственным операциям 

Святогор М. А. 
 

Следователь и оперативные сотрудники: 
1. Своевременное установление свидетелей и их допрос. 

2. Выемка документов. 
3. Установление «цепочки» движения средств по счетам, и установление лиц, причастных к этим передвиже-

ниям 

Скобелев В. В. 

 

Организация должна провести: 

1. Анализ компании на основе индекса благонадежности. 
2. Перед подписанием договора сотрудничества необходимо провести сбор дополнительной информации для 

подтверждения надежности компании. 

ФНС РФ рекомендует запросить копии учредительных документов, свидетельства о регистрации в Едином 
государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ), свидетельства о постановке на учет в налоговом ор-

гане и др. 

Специалисты сферы экономической безопасности, исходя из опыта, рекомендуют запросить у контрагента 
копии других документов. Необходимость их запрашивать подскажет анализ собранной первичной инфор-

мации. 
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 К запрашиваемым копиям эксперты Крединформ относят следующие документы: 

— штатное расписание, или штатная расстановка, позволяющие понять квалификацию специалистов; 
— рекомендательные письма и обобщенный опыт проектов контрагента; 

— договор аренды помещений, либо свидетельство о праве собственности на нежилое помещение, где раз-

мещается компания, либо паспорт помещений (производство, склад, торговый центр и т. п.); 
— паспорт единоличного исполнительного органа; 

— выписка о движении денег по расчетному счету контрагента за последние полгода (по ряду мнений — три 

года); 
— бухгалтерская отчетность (балансы) за три года и другие документы 

Чернышова Н. С. 

 

Согласно арбитражной практике (постановление Пленума ВАС РФ от 12 октября 2006 г. № 53 и постановле-

ние ВАС РФ № 18162/09 от 20 апреля 2010 г.), для того чтобы минимизировать налоговые риски, необходи-
мо провести проверку достоверности всех данных контрагента и представить налоговому органу доказатель-

ства, что они имели реальные финансово-хозяйственные взаимоотношения с указанной фирмой и такими 

являются. Для этого необходимо: 
— запросить у контрагента свидетельство о государственной регистрации; 

— свидетельство о постановке организации на учет в налоговом органе по месту ее нахождения; 

— лицензию, если контрагент осуществляет лицензируемую деятельность; 
— выяснить, не зарегистрирован ли контрагент по адресу массовой регистрации; 

— убедиться, что в отношении контрагента не ведется исполнительное производство 

Чаадаева О. В. 

 

Методические рекомендации. Налоговым органам рекомендуется на стадии проведения выездной налоговой 

проверки выявлять факты, свидетельствующие об отсутствии ведения финансово-хозяйственной деятельно-
сти контрагентами проверяемого налогоплательщика. 

1. Анализ первичных документов: установление фактов, доказывающих, что налогоплательщиком и его 
контрагентами создан фиктивный документооборот, направленный на необоснованное получение налоговой 

выгоды. 

2. Через отслеживание движения товара, а также движения денежных средств по всей цепочке контрагентов 
мониторинг рынка аналогичных товаров. Для установления реального производителя товара. 

3. Анализ свидетельских показаний: выявление противоречащих друг другу («конкурирующих») показаний 

различных лиц. Повторные опросы и допросы с учетом уже полученной информации. Допрос лиц, уволен-
ных и не являющихся работниками или сотрудниками организации в период проведения проверки. 

4. Выявление расчетов, имеющих транзитный характер, а также выявление случаев обналичивания денежных 

средств будет целью анализа движения денежных средств по расчетным счетам налогоплательщиков. 
Кроме мероприятий налогового контроля, указанных выше, налоговому органу рекомендуется проводить 

анализ сведений, имеющихся в информационных ресурсах. Цель данных мероприятий налогового контроля 

— констатировать факты фиктивности сделки, осведомленности должностных лиц организации о фиктивно-
сти отношений с аффилированной организацией и нереальности затрат, отраженных в учете. 

Налоговые и следственные органы рекомендовали обращать внимание на случаи, когда проверяемый нало-

гоплательщик заблаговременно направляет в налоговые органы запросы, касающиеся «осмотрительности», 
особенно в отношении фирм-однодневок, или имитирует «соблюдение осмотрительности» (п. 10 постанов-

ления Пленума ВАС РФ от 12 октября 2006 г. № 53) 

Морозов Д. Ю. 

 

1. Налоговая декларация по налогу на добавленную стоимость начиная с первого квартала 2015 г., включает 

в себя «Книгу покупок» и «Книгу продаж». Данные в электронном виде автоматически загружаются в авто-
матическую систему контроля налога на добавленную стоимость (п. 8.1 ст. 88 НК РФ). Налоговые органы 

сразу видят, какая компания занизила, не отчиталась или не заплатила НДС. 

2. Налоговые органы вправе направить запрос в адрес компании. 
3. Если ответа нет или ответ будет не внятным, то расчетные счета такой компании автоматически блокиру-

ются. 

4. Назначается проверка (п. 5.1 ст. 23 и п. 3 и 3.1 ст. 76 НК РФ). 
5. Анализ цепочки, исключая из нее компании, которые внешне чистые, но ничего кроме простой перепро-

дажи не делающие (п. 1 ст. 105.14 и п. 1, 2, 6 и 7 ст. 105.1 НК РФ) 

Мергенова А. А. 
 

Изучение своих партнеров по бизнесу перед совершением сделки и оценка возможных рисков при обнару-
жении у контрагента следующих признаков фирмы-однодневки: 

— массовый адрес регистрации, массовый учредитель; 

— по юридическому адресу фирма не располагается; 
— фирма имеет форму ООО с минимальным уставным капиталом и наименование, не отражающее направ-

ление ее деятельности или местоположение; 

— отсутствие основных фондов; 
— руководитель и иные должностные лица не имеют отношения к деятельности фирмы; 

— в бухгалтерской отчетности регулярно отражаются убытки; 

— налоговые платежи фирмы минимальны либо налоги вообще не платятся; 

— в ИФНС подаются нулевые отчеты либо не сдаются вовсе; 

— деятельность компании основана на заключении договоров с перекупщиками или посредниками. 

Также признаки однодневок — это отсутствие: информации о государственной регистрации в ЕГРЮЛ; до-
кументов, подтверждающих полномочия руководителя или представителя контрагента; личных контактов 

руководства при обсуждении и заключении договоров; данных о фактическом местонахождении и т. д. 

Самым действенным и простым методом воздействия является обнародование «черных» списков в Интернете 

Вальтер А. В. Для компаний, не имеющих налоговой задолженности, все чаще возникает необходимость проверки контр-

агентов на наличие задолженности. Действующая практика налогового администрирования побуждает орга-

низации отказываться от работы с контрагентами, имеющими налоговую задолженность. Расходы организа-
ций на закупку продукции у контрагента, имеющего налоговую задолженность, могут быть признаны «не-

обоснованными», что повлечет за собой увеличение налога на прибыль, невозможность принятия к вычету 

части НДС и др. 
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Окончание табл. 1 

 

Автор(ы) Содержание идентификации 

Гелюс Т. Ф. 

Малаева Е. А. 
 

Следственные органы вправе: 

1. Обнаруживать, изымать и фиксировать документацию, отражающую всю систему финансовых операций. 
2. В едином государственном реестре юридических лиц получать сведения о месте регистрации предприятия, 

его учредителях и фактическом руководителе. 

3. Сведения об открытых организацией счетах истребовать в налоговой инспекции по месту регистрации. 
4. В кредитных учреждениях (банках, в которых открыты счета) запрашивать сведения о движении денеж-

ных средств по ним, анализ которых позволит определить круг контрагентов предприятия (организации), на 

счета которых были перечислены денежные средства, ему принадлежащие. 
Аналогичные сведения (о месте регистрации, учредителях и руководителях, а также об открытых счетах) 

должны быть получены в отношении всех взаимодействующих с проверяемой организацией компаний с 

целью истребования в дальнейшем сведений о движении денежных средств, поступивших от организации. 
5. Назначать проведение судебно-бухгалтерской, а также финансово-аналитической экспертизы, на разреше-

ние которых могут быть вынесены вопросы, связанные с динамикой платежеспособности предприятия (орга-

низации) за определенный период, влиянием сделки, например по заключению договора, на платежеспособ-
ность данного предприятия (организации), а также достаточностью активов для погашения кредиторской 

задолженности по состоянию на интересующую дату. 

6. Проводить допросы, в рамках которых выяснять детали не только у непосредственных участников сделки, 
но и у всех лиц, причастных к ее совершению, а также иных лиц, в чьи обязанности входило ее оформление 

и осуществление последующего контроля. 

7. Проводить осмотр объекта, на котором, согласно договору подряда, должны были быть выполнены строи-

тельные работы, с целью определения фактов их выполнения и объема. 

8. Определить необходимость в производстве почерковедческих и компьютерных экспертиз в тех случаях, 

когда необходимо установить, например, факт подделки или исправления документа или обнаружить элек-
тронные версии документов 

Давлеткулова 

Г. М. 
Абдрасов Р. Р. 

 

Налоговые органы: 

1. Анализ вновь зарегистрированных организаций для выявления фиктивных. 
2. Допросы их руководителей и учредителей, осмотр зданий и помещений по адресам, указанным в учреди-

тельных документах. 

В ходе такой работы устанавливаются номинальные руководители и учредители, определяется отсутствие 
организаций по юридическим адресам, в ЕГРЮЛ вносятся записи о недостоверности сведений по руководи-

телям, учредителям и адресам, аннулируются электронные цифровые подписи и материалы передаются в 

правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел. 
По «площадкам», выявленным налоговыми органами уже в процессе осуществления противоправных дей-

ствий по формированию бумажного НДС, проводятся мероприятия налогового контроля совместно с право-

охранительными органами: анализируются документы, движение денежных средств по цепочкам контраген-
тов, допрашиваются лица, имеющие отношение к «площадке» в качестве руководителей (учредителей) орга-

низаций, лиц, обналичивающих денежные средства или организаторов 

Давлетшина А. И. 1. Автоматизированный контроль за НДС с целью сокращения разрывов по НДС (сокращение неправомерно-
го возмещения НДС, неправомерных вычетов по НДС). 

Налоговый инспектор по вычетам налогоплательщика выстраивает «Дерево связей» и прогнозирует потен-

циальный «разрыв». 
2. В случае выявления ошибок и несоответствия в налоговой декларации программой АСК НДС-2 в авто-

матическом режиме формируется и отправляется налогоплательщику сообщение (с требованием о пред-

ставлении пояснений — автотребование) по установленной форме (человеческий фактор, умышленность, 
техническая ошибка). Добровольное побуждение налогоплательщика уточнить свои налоговые обяза-

тельства. 

3. В результате выявления сомнительных операций налоговым органом обеспечивается усиленный контроль 
за данными сделками, в случае необходимости с привлечением правоохранительных органов, с целью ис-

ключения возможности применения мошеннических схем. Путем анализа по каждой операции по цепочке 

движения товара (услуги) проводятся мероприятия на добровольное побуждение налогоплательщика исклю-
чить вычеты по сомнительным организациям. 

4. Включение организаций — налогоплательщиков в соответствующие «группы риска» (высокий уровень 

риска налоговых правонарушений, средний уровень риска, низкий уровень риска налоговых правонаруше-
ний, неопределенный уровень) 
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Таблица 2 

 

Сравнительный анализ методических аспектов идентификации специфических признаков 

однодневности экономических субъектов 
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Седаев П. В. +   +    + +  + +    +   

Потапенко А. Ф. 

Неелова Н. В. 

  +   +  + +  +   +     

Рагозкина И. Г. 

Лисовский С. В. 

 +   +  +   + + +    +   

Благова Г. А. 
Буркова Л. Н. 

       +  +   +      

Ермолаева К. А.   +   +  + +    +      

Вискова Е. О.   +   +  + +  +      + + 

Перова Д. С.   +   +  + +  +     +  + 

Яшина А. С. +   +    + +  + +  + + +   

Урман Н. А.  +   +  +   +    + + +   

Селиванова М. В. +   +   +  +  + +  + + +   

Артемов Р. В. 

Гридасов М. О. 

+   +    + +  + +  + + +   

Зыков С. В. 
Филимонова А. М. 

  +   +  + +  +   +     

Малянова К. П. + +  + +   +  +  +  + + + +  

Святогор М. А.  +   +   +  +    + + +   

Скобелев В. В.   +   +  + +  +   +   + + 

Чернышова Н. С.   +   +  + +  +   +     

Морозов Д. Ю. +      +  +   +  + + +   

Мергенова А. А.   +   +  + +  +  + +   +  

Вальтер А. В.        +  +         

Гелюс Т. Ф. 

Малаева Е. А. 

 +   +   +  + +   + + + +  

Давлеткулова Г. М. 

Абдрасов Р. Р. 

+   +    + +   +  + + +   

Давлетшина А. И. +   +   +  +   +  + + +   
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Таблица 3 

 

Сравнительная характеристика подходов к идентификации экономических субъектов 

с признаками однодневности 

 

Подход 

Авторы,  

исследующие 

подходы 

Цель  

идентификации 
Этапы подхода 

Признаки  

однодневности 

Методы  

идентификации 

Тип 

идентифи-

кации 

Налоговая 

идентифика-
ция фирм-од-

нодневок 

(налоговые 

органы) 

Седаев П. В. 

Селиванова М. В. 
Артемов Р. В. 

Гридасов М. О. 

Малянова К. П. 

Морозов Д. Ю. 

Давлеткулова Д. М. 

Абдрасов Р. Р. 

Давлетшина А. И. 
 

Пресечение 

деятельности 
подозрительных 

субъектов и 

достижение 

прекращения их 

функционирова-

ния с целью 

недопущения 
возникновения 

или взыскания 

налоговой недо-

имки 

1. Анализ зарегистриро-

ванных организаций. 
Контроль за НДС. Выяв-

ление разрывов по НДС 

Скрытые Оперативно-разыскные 

методы (анализ докумен-
тов, анализ операций, 

прочее) 

Реактивно-

проактивный 
(событийно-

проактивный) 

2. Выявление «техниче-

ских» сомнительных 

субъектов 

Технические, 

случайные 

скрытые 

Метод побуждение нало-

гоплательщика к добро-

вольному уточнению 

выполнения своих налого-

вых обязательств 

3. Выявление умышлен-

ных сомнительных субъ-

ектов и проведение меро-
приятий налогового кон-

троля 

Умышленные 

скрытые,  

явные 

— Получение специаль-

ной информации (из офи-

циальных источников, из 
специальных информаци-

онных ресурсов). 

— Методы финансово-

экономического анализа. 

— Оперативно-разыскные 

методы (анализ докумен-

тов, анализ операций, 
прочее) 

Правоохрани-
тельная иден-

тификация 

фирм-одно-

дневок (орга-

ны внутрен-

них дел — 

следователи, 
оперативные 

сотрудники) 

Рагозкина И. Г. 
Лисовский С. В. 

Урман Н. А. 

Малянова К. П. 

Святогор М. А. 

Гелюс Т. Ф. 

Малаева Е. А. 

 

Борьба с явле-
нием «фирма-

однодневка». 

Привлечение 

субъектов, со-

вершивших 

экономические 

преступления, к 
ответственности 

Фрагментарное использо-
вание соответствующих 

методов 

Явные,  
скрытые 

— Получение специаль-
ной информации (из офи-

циальных источников, из 

специальных информаци-

онных ресурсов). 

— Оперативно-разыскные 

методы (анализ докумен-

тов, анализ операций, 
прочее) 

Реактивный 

NS-стейкхол-

деровская 

идентифика-

ция фирм-од-

нодневок 

(поставщики, 

покупатели, 
инвесторы, 

кредиторы)
1
 

Потапенко А. Ф. 

Неелова Н. В. 

Ермолаева К. А. 

Вискова Е. О. 

Перова Д. С. 

Артемов Р. В. 

Гридасов М. О. 
Зыков С. В. 

Филимонова А. М. 

Чернышова Н. С. 

Мергенова А. А. 

Вальтер А. В. 

Предотвращение 

неблагоприят-

ных послед-

ствий от взаи-

модействия с 

недобросовест-

ными субъекта-
ми 

1. Проявление должной 

осмотрительности налого-

плательщика 

Явные — Получение специаль-

ной информации из офи-

циальных источников. 

— Метод «черных» спис-

ков. 

— Оперативно-разыскные 

методы 

Проактивный 

2. Реализация дополни-

тельных мероприятий, 
связанных с идентифика-

цией признаков одноднев-

ности экономических 

субъектов 

— Методы финансово-

экономического анализа. 
— Скоринговые методы. 

— Метод отслеживания 

информации о контраген-

те в СМИ и Интернете 

 

 
Таблица 4 

 

Краткая характеристика информационных ресурсов / продуктов и программных продуктов, используемых 

в идентификации фирм-однодневок [16 ; 25 ; 26 ; 30 ; 34 ; 35 ; 41] 

 

Информационные ресурсы/продукты,  

программные продукты 

Краткая характеристика возможности использования в выявлении 

фирм-однодневок 

1. Общие  

1.1. Единые государственные реестры Системы учета — обеспечивают прозрачность и законность деятельности хозяй-

ствующих субъектов  

Данные ресурсы используются для анализа выписок, содержащих учетные сведения 
юридических лиц и информацию об учредителях и должностных лицах, а также 

формирования выборок на предмет участия физических лиц в других организациях 

(критерии «массовой учредитель» и «массовый руководитель» и др.)  

В том числе: 

— Единый государственный реестр юри-

дических лиц, ЕГРЮЛ 

— Единый государственный реестр инди-

видуальных предпринимателей, ЕГРИП 

— Единый государственный реестр нало-
гоплательщиков, ЕГРН 

1.2. ГИБДД 

1.3. Гостехнадзор 

1.4. Государственная инспекция по мало-

мерным судам, ГИМС 

 

                                                           
1 NS-стейкхолдеровская идентификация — идентификация неспециализированными (Not Special) внешними стейкхолдерами.  
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Продолжение табл. 4 

 

Информационные ресурсы/продукты,  

программные продукты 

Краткая характеристика возможности использования в выявлении 

фирм-однодневок 

1.5. Сведения о доходах физических лиц Сведения о численности персонала организации, получение справок по форме  
2-НДФЛ для установления реального места работы физического лица, сумм полу-

ченного дохода и т. д. 

1.6. ИР «Банковские счета» Уточнение информации при направлении запросов в банки в соответствии со ст. 86 
НК РФ о предоставлении выписок по операциям на счетах в банке проверяемых 

налогоплательщиков и проверки всех имеющихся расчетных счетов контрагентов 

проверяемого налогоплательщика 

1.7. ИР «Расчеты с бюджетом» (РСБ) Информация по контрагенту проверяемого налогоплательщика о суммах начислен-
ных и уплаченных платежей, а также задолженности в разрезе налогов и отчетных 

периодов 

1.8. Онлайн-сервисы МИФНС России:  

В том числе: 
— Сайт ФНС России 

 
С 1 июня 2018 г. осуществляется ежегодное размещение данных по направлениям: 

— сведения о задолженности налогоплательщика; 

— сведения о численности юридического лица; 
— сведения об уплате налогов и сборов; 

— сведения о нарушении законодательства о налогах и сборах 

— Риски бизнеса: проверь себя и контр-

агента 

Выписка из ЕГРЮЛ 

— Проверка корректности заполнения 

счет-фактуры 

Сервис создан, как одно из мероприятий по подготовке к расширенному деклариро-

ванию операций по НДС (включение в налоговую декларацию по НДС сведений из 

книг покупок, книг продаж и дополнительных листов к ним, а также журналов учета 
полученных и выставленных счетов-фактур). 

Позволяет избежать ошибок в предоставляемых сведениях из книг и журналов, 
в части заполнения идентификационных реквизитов контрагентов (ИНН, КПП) 

и сэкономить время на их проверку. 

Осуществляет проверку идентификационных реквизитов юридических лиц и ИП по 
данным ЕГРН 

— ЕАЭС Заявление о ввозе товаров 

— Проверка сведений от ФТС России Сервис предназначен для проверки факта поступления от ФТС России сведений по 

документам, необходимым для подтверждения обоснованности применения налого-
вой ставки 0 процентов НДС (освобождения от уплаты акцизов)  

1.10. Федеральная служба государственной 

статистики (ФСГС) 

Актуальные бухгалтерские данные о деятельности контрагента  

1.11. Верховный Суд РФ, ВАС РФ Информация об экономических спорах 

Программный комплекс «Запросная систе-
ма Единого государственного реестра ин-

дивидуальных предпринимателей и юри-

дических лиц 2008» 

Информация о статусе организации: действующая организация, организация, отлич-
ная от действующей (сменили адрес регистрации, переехали в другой регион; ис-

ключены из ЕГРЮЛ (т. е. не представляли отчетность более года, а также ни по 

одному из расчетных счетов не осуществлялось движений денежных средств более 

года); прекратили деятельность по различным основаниям 

Интернет-источник egrul.nalog.ru Сведения о государственной регистрации юридических лиц, фамилии учредителя и 

(или) руководителя юридического лица, данные о фактическом состоянии организа-
ции (т. е. является организация действующей или исключена из ЕГРЮЛ), ИНН ру-

ководителя и учредителя; сведения об адресах, на которых зарегистрированы не-

сколько юридических лиц. 

Интегрированный банк данных УМВД 
России 

Сведения о руководителях и (или) учредителях на предмет привлечения к уголовной 
и административной ответственности 

Сайт ЦБ РФ «Черные» списки 

Федресурс Объявления о несостоятельности и банкротстве 

Вестник государственной регистрации Объявления о юридически значимых событиях 

Коммерсант Объявления о несостоятельности и банкротстве 

2. Специализированные  

ИР «Однодневка» Информация о наличии у организации признаков подставной организации и др. 

ИР ПИК «НДС» Сводная информация по камеральным проверкам деклараций, в которых заявлена 

сумма НДС к возмещению. Информация о налогоплательщиках в части подтвер-
ждения правомерности возмещения из федерального бюджета сумм налога на до-

бавленную стоимость (НДС), в том числе при экспорте товаров, их контрагентах, 

экспортируемых товарах и др. 

ИР ПИК «Таможня-Ф» Информация об экспорте и импорте товаров, работ, услуг из комплекса задач «Та-

можня» регионального и местного уровней 

Программный комплекс визуального ана-

лиза информации ПК ВАИ 

Система визуализации информации и расследования схем уклонения от налогов. 

Это уникальная отечественная разработка, позволяющая выявить и наглядно отоб-
разить скрытые связи между информационными объектами в разрозненных инфор-

мационных ресурсах или в хранилище данных 

ПК «Поиск сведений» Позволяет производить поиск сведений о субъектах и объектах налогообложения 
сразу по всем подключенным информационным ресурсам 

КонсультантПлюс, Гарант, Информация о наличии судебных актов в отношении проверяемого налогоплатель-

щика, его контрагентов и др. 

Информация о допросах свидетелей Поступает из других регионов (имеющаяся в налоговых органах региона) 

Система Электронной обработки данных 
(ЭОД) 

Дата создания (дата регистрации) организации, дата ликвидации, реорганизации. 
Код причины постановки на учет (КПП). 
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Информационные ресурсы/продукты,  

программные продукты 

Краткая характеристика возможности использования в выявлении 

фирм-однодневок 

 Заявленный адрес (место нахождения) организации. 

Состав учредителей организации (физические, юридические лица). 

По физическим лицам (паспортные данные, адрес регистрации, в каких организаци-
ях числится учредителем, руководителем, главным бухгалтером, в каких организа-

циях являлся получателем дохода, какое имущество имеет). 

Информация о наличии открытых (закрытых) счетов организации, в том числе об 
их отсутствии (наименование банка, банковский идентификационный код (БИК), 

дата открытия (закрытия), изменение реквизитов счета, номер, тип, валюта счета). 

Сведения о приостановлении и возобновлении операций по счетам подставной 
организации. 

Наличие бухгалтерской и налоговой отчетности. 
Сведения о доходах и расходах, полученной прибыли и убытках, о заявленных 

суммах возмещения НДС из бюджета, имуществе, нематериальных активах, устав-

ном капитале, о суммах дебиторской и кредиторской задолженности, сведения об 
имуществе, учитываемом на забалансовых счетах, среднесписочной численности 

сотрудников, о размерах фонда оплаты труда; сведения из БД РСБ о начисленных 

и уплаченных налогах и сборах за определенный период времени; сведения и заре-
гистрированной контрольно-кассовой технике. 

Наличие лицензий 

АСК НДС2 (с 2015 г.) Программа нацелена на сравнение данных о каждой операции по цепочке движения 

товара. Информация из книг покупок и продаж в составе декларации по НДС сверя-
ется с аналогичными данными, поступившими в составе отчета от всех указанных 

поставщиков и покупателей (встречные проверки в режиме онлайн). Таким образом 

проверяется действительность каждой сделки. 
Автоматически делит налогоплательщиков на группы с малым, средним и высоким 

риском, соответственно расставляются приоритеты проверок 

АСК НДС3 (с января 2017 г.) Система может дополнительно обрабатывать данные, полученные с кассовых аппа-
ратов. Система подключена к банкам и быстро вычисляет цепочку взаимозависи-

мых компаний, пути движения денег и сумму выведенного из-под налогообложения 

НДС и прибыли. 
Позволяет ФНС: 

— держать под контролем не только сделки между компаниями, но и продажи ко-

нечному потребителю; 
— не только видеть цепочки прохождения товаров, отчетности, счетов-фактур, 

разрывы в уплате НДС, но и обороты компании, не делая никаких дополнительных 

запросов в банк 

3. Неофициальные Все возможные средства массовой коммуникации (медиа, публикации в СМИ), 

транскрипты радио и телевидения, Интернет 

4. Платформы  

«Спарк-Интерфакс» Базы таких программных продуктов нацелены на аккумулирование данных об эко-
номических субъектах из множества источников информации (ФНС, ФСГС, Суды, 

Портал закупок, Коммерсант и т. д.) 
Проект SELDON 

«Интегрум» 

«ЛИК: Эксперт» 

Федеральная Электронная база «Юридиче-

ские лица, контролируемые в первую оче-
редь» (ЮЛ-КПО) 

Данные о компании собираются из трех источников: из данных, подаваемых при 

регистрации фирмы; при постановке на налоговый учет; собираемых в процессе 
коммерческой деятельности компании. В базу ЮЛКПО заносятся все компании вне 

зависимости от наличия сомнительных факторов. В базе ЮЛ-КПО существует 

система рейтингов. Каждая компания оценивается по ряду факторов, и чем больше 
у нее показателей неблагонадежности, тем больше вероятность жесткого контроля 

и санкций со стороны налоговых органов 

Система Глобас База данных ЮЛ и ИП по всему миру. Источник обширной бизнес-информации, 
дополненный различным аналитическим функционалом, способным обрабатывать 

и структурировать большой массив данных, выполнять оперативную и качествен-

ную диагностику бизнеса контрагента или конкурента. 
Вход в систему Глобас — достаточно простого доступа в Интернет. 

Для выявления негативных признаков недобросовестных организаций имеются 

следующие инструменты: 
— Сервис «Мониторинг для ежедневного отслеживания изменений в сведениях 

о компании, об ИП и физическом лице». Проверка осуществляется по официальным 

источникам: ЕГРЮЛ, ЕГРИП, Федресурс, Единая информационная система в сфере 
госзакупок (ЕИС), газета Коммерсант, Вестник государственной регистрации, базы 

данных АС, Росстата, Федеральных судебных приставов, нотариата, другие реестры 

и базы данных. 
— Сервис «Регламент проверки для оперативного выявления факторов риска»: 

задолженность по исполнительным листам; рассмотрение иска о банкротстве в АС; 

наличие залоговой доли в УК; нахождение в реестрах должников по налогам 
и сборам, недобросовестных поставщиков и прочих реестрах; в составе аффилиро-

ванных компаний много неактивных и др. 

— Индекс благонадежности позволяет оценить степень приближенности анализи-
руемой компании к неблагонадежным 
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Информационные ресурсы/продукты,  

программные продукты 

Краткая характеристика возможности использования в выявлении 

фирм-однодневок 

Сервис «Прозрачный бизнес» pb.nalog.ru 

 

Сервис должен был сделать открытыми следующие сведения о налогоплательщиках: 

— среднесписочная численность работников организации за календарный год 

и совокупная сумма доходов работников организации за предшествующий кален-
дарный год; 

— суммы уплаченных в предшествующем году налогов и сборов; 

— сумма доходов и расходов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности 
налогоплательщика 
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АНАЛИЗ БЮДЖЕТНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ГОРОДА БЕРДСКА 

Сумская Т. В. 
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Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ» 
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Финансовая самостоятельность местного самоуправления является важнейшим условием его эффективного 
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*
Усиление экономической самостоятельно-

сти регионов неразрывно связано с необходимо-

стью формирования и укрепления их финансовой 

системы, без чего невозможна активизация эконо-

мической деятельности, эффективное управление 

социально-экономическим развитием территории 

и создание благоприятного климата для развития 

экономики и жизни людей. Финансовая система 

региона включает средства бюджетов разных 

уровней, поступающие в данный регион, средства 

предприятий и организаций различных форм соб-

ственности, финансово-кредитных учреждений, 

населения, а также иностранный капитал. При 

этом каждый регион имеет специфические осо-

бенности формирования, распределения и ис-

пользования финансов. 

Финансовое положение региона является ре-

зультатом как общих финансово-экономических 

условий страны, так и экономического состояния 

всей совокупности хозяйствующих субъектов на 
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его территории. В значительной мере состояние 

финансовой системы региона определяется зако-

нодательством, прежде всего бюджетным и нало-

говым. Кроме того, финансовый потенциал реги-

она существенно зависит от способности регио-

нальных властей реализовывать свои права. 

Наконец, региональные финансы во многом зави-

сят от состояния системы межбюджетных отно-

шений. 

Среди источников финансового обеспечения 

региона важное значение принадлежит ресурсам 

бюджета [5 ; 11 ; 16 ; 18—20]. Бюджетная поли-

тика является не только необходимым финансо-

вым рычагом управления на всех уровнях власти, 

но и обязательным условием формирования еди-

ного экономического пространства, преодоления 

чрезмерных различий в уровне социально-

экономического развития регионов и муници-

пальных образований. 

Бюджетная система государства характери-

зуется рядом характерных признаков. Прежде 

всего это открытая система. Денежные средства 
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поступают в нее извне от «бюджетонаполните-

лей» (в том числе налогоплательщиков), а затем 

из нее направляются в другие сферы. Кроме того, 

на функционирование бюджетной системы ока-

зывают влияние различные регулирующие сигна-

лы, поступающие от исполнительных, законода-

тельных и судебных органов власти. При этом 

бюджетная система сама служит источником ин-

формации, которая по принципу обратной связи 

направляется в соответствующие структуры вла-

сти для принятия новых или уточнения ранее 

принятых решений [8 ; 10 ; 12 ; 14]. Бюджетная 

система является базовым элементом финансовой 

системы государства, поскольку другие ее эле-

менты (банковская, налоговая, страховая, фондо-

вая подсистемы) могут функционировать только 

при наличии государства. Наконец, бюджетная 

система одновременно выступает и объектом 

и субъектом управления, т. е., с одной стороны, 

государство осуществляет регулирование ее 

функционирования, а с другой — она сама 

направляет развитие входящих в нее элемен-

тов — бюджетополучателей. 

Бюджет является важнейшей формой прямо-

го воздействия органов управления на происхо-

дящие на территории процессы. Так, воздействие 

федерального бюджета на развитие территории 

может проявляться путем выделения средств для 

реализации государственных программ на терри-

тории; финансирования федеральных объектов, 

размещенных в регионе; дотирования региональ-

ного бюджета путем получения дополнительных 

средств за счет предоставления льгот по феде-

ральным налогам. 

Территориальный бюджет является основ-

ным источником финансирования текущих затрат 

регионального хозяйства и социальной сферы. Он 

играет первостепенную роль в финансировании 

экономических и социальных целевых программ, 

инвестиционных проектов. Важной формой воз-

действия территориального бюджета является 

размещение на предприятиях региона заказов для 

региональных нужд, а также предоставление суб-

венций отдельным предприятиям, находящимся 

в сложных условиях. Необходимо подчеркнуть, 

что бюджет служит определенным мультиплика-

тором поступления на территорию других финан-

совых ресурсов. Здесь можно выделить долевое 

финансирование, косвенное мультипликативное 

воздействие, вложения в территориальную ин-

фраструктуру, влекущие за собой увеличение 

притока финансовых ресурсов на территорию. 

Муниципальные финансы охватывают сово-

купность денежных средств, которыми распола-

гает орган местного самоуправления для решения 

задач, возложенных на него государством и мест-

ным населением. Муниципальные финансы обра-

зуются, как правило, из трех основных источни-

ков [4 ; 13 ; 17]: средств, передаваемых органам 

местного самоуправления органами государ-

ственной власти в виде доходных источников  

и прав, предусмотренных законодательством; 

собственных средств муниципального образова-

ния, формируемых за счет деятельности органов 

местного самоуправления; заемных средств или 

муниципального кредита. 

В структуре источников формирования до-

ходов городского бюджета выделяются налого-

вые, неналоговые поступления и безвозмездные 

перечисления из регионального бюджета. Соот-

ношение между ними является репрезентативным 

с точки зрения оценки уровня экономической 

самостоятельности города. Кроме того, необхо-

димость диагностики городского бюджета приве-

ла к разработке системы бюджетных коэффици-

ентов (табл. 1), расчеты, с помощью которых де-

монстрируют полезность их использования для 

характеристики состояния и динамики бюджета 

города. Применение на практике бюджетных ко-

эффициентов повышает степень объективности 

оценки состояния бюджета и способствует выяв-

лению факторов, влияющих на него. 
 

Таблица 1 

 

Алгоритм расчета бюджетных коэффициентов 

 

Название Формула Содержание 

Коэффициент соотношения безвозмездных перечисле-

ний и полученных доходов 

Кбп = БП / Дп БП — безвозмездные перечисления; 

Дп — полученные (налоговые и неналоговые) 
доходы 

Коэффициент бюджетной результативности территории* Кбр = Д / Ч Д — доходы бюджета; 

Ч — среднегодовая численность населения 

Коэффициент бюджетной задолженности* Кбз = З / Р З — дефицит бюджета; 

Р — расходы бюджета. 

Если З  0, то Кбз = 0 

Коэффициент бюджетного покрытия* Кп = Д / Р  

Коэффициент бюджетной обеспеченности населения Кбо = Р / Ч  
* Кбр, Кбз, Кп рассчитываются по двум вариантам. I вариант: Д — полученные (налоговые и неналоговые) доходы городского 

бюджета, З — разница между расходами и полученными доходами бюджета; II вариант: Д — располагаемые (налоговые, нена-

логовые доходы и безвозмездные перечисления из областного бюджета) доходы городского бюджета, З — разница между расхо-
дами и располагаемыми доходами 

 

Представленные бюджетные коэффициенты 

(см. табл. 1) могут служить инструментом для 

обоснования размеров выделяемой финансовой 

помощи местным органам власти из регионально-

го бюджета. Кроме того, данные коэффициенты 

прозрачно высвечивают финансовую ситуацию 
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в городе, структуру городского бюджета, позво-

ляя оценить его платежеспособность. 

Устойчивой основой доходной базы города 

можно считать только налоговые доходы, кото-

рые связаны с экономическим потенциалом тер-

ритории. Большая часть неналоговых источников 

доходов являются временными, например, такие 

статьи, как доходы от продажи имущества, дохо-

ды от продажи земель, штрафы и административ-

ные платежи, и поэтому не могут рассматривать-

ся как стабильный источник бюджетных доходов 

[1 ; 7 ; 9 ; 15]. Анализ бюджетных показателей 

проводился на примере города Бердска Новоси-

бирской области за период 2010—2017 гг. На ос-

нове данных о доходах и расходах бюджета горо-

да Бердска в текущих ценах (табл. 2). 
 

Таблица 2 

 

Доходы, расходы и дефицит (профицит) бюджета города Бердска в текущих ценах в 2010—2017 гг. 

 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Доходы местного бюджета,  

тыс. руб. 1 349 229 1 405 943 1 687 830 2 306 167 2 314 488 2 034 936 2 531 301 2 324 458 

Собственные доходы бюджета, 
тыс. руб. 846 596 825 932 1 238 715 1 807 559 1 622 661 1 290 890 1 699 345 1 556 007 

Налоговые доходы, тыс. руб. 437 458 470 672 476 462 527 688 584 880 515 344 503 925 713 379 

Неналоговые доходы, тыс. руб. 112 351 73 797 73 924 140 004 156 677 165 514 103 933 124 210 

Безвозмездные поступления от 

бюджетов других уровней,  
тыс. руб. 844 420 861 474 1 137 443 1 638 475 1 572 931 1 354 079 1 923 443 1 486 869 

Расходы местного бюджета,  

тыс. руб. 1 399 448 1 428 955 1 614 783 2 325 057 2 345 340 2 023 083 2 508 168 2 358 777 

Дефицит (‒), профицит (+) бюд-
жета, тыс. руб. –50 219 –23 012 73 047 –18 889 ‒30 852 11 854 23 133 ‒34 320 

Доходы бюджета на душу населе-

ния, руб. 13 832 14 229 16 835 22 681 22 557 19 794 24 507 22 442 

Налоговые и неналоговые доходы 
на душу населения, руб. 5 636 5 510 5 490 6 567 7 227 6 623 5 885 8 087 

Собственные доходы бюджета на 

душу населения, руб. 8 679 8 359 12 355 17 777 15 814 12 556 16 542 15 023 

 

Необходимо отметить, что в Российской Фе-

дерации используется достаточно широкая трак-

товка понятия «собственные доходы бюджета». 

В соответствии со ст. 47 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, к собственным доходам 

бюджетов относятся все налоговые доходы, за-

числяемые в бюджеты в соответствии с бюджет-

ным законодательством Российской Федерации 

и законодательством о налогах и сборах; доходы, 

полученные бюджетами в виде безвозмездных 

поступлений, за исключением субвенций, а также 

неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты 

в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, законами субъектов Федерации 

и муниципальными правовыми актами предста-

вительных органов муниципальных образований. 

Следовательно, в состав собственных доходов 

местных бюджетов включаются и межбюджетные 

трансферты, и поступления от федеральных 

и региональных налогов [2 ; 3 ; 6]. Таким обра-

зом, собственные доходы превышают налоговые 

и неналоговые доходы, так как включают в себя 

еще и некоторые виды безвозмездных перечисле-

ний, поэтому не могут считаться устойчивой ба-

зой бюджетных доходов.  

По данным табл. 2, обращает на себя внима-

ние факт абсолютного сокращения доходов 

и расходов городского бюджета в 2015 и 2017 гг. 

по сравнению с предыдущими годами. Уменьше-

ние доходов обусловлено сокращением как нало-

говых доходов, так и безвозмездных перечисле-

ний в городской бюджет в указанные годы. Также 

отметим, что налоговые доходы по сравнению 

с предыдущим годом в текущих ценах уменьши-

лись и в 2016 г. В 2010, 2011, 2013, 2014 

и 2017 гг. бюджет города Бердска был исполнен 

с дефицитом, в оставшиеся три года из рассмат-

риваемого восьмилетнего периода бюджет был 

профицитным. Темп роста доходов бюджета за 

рассмотренный период в текущих ценах составил 

72,3 %. Увеличение собственных доходов про-

изошло на 83,8 %, налоговых доходов — на 

63,1 % и неналоговых доходов — на 10,6 %. Темп 

роста безвозмездных перечислений в текущих 

ценах составил 76,1 %. 

Однако если рассматривать аналогичные 

данные с учетом инфляции, то картина здесь 

складывается несколько иная (табл. 3). В 2011, 

2014, 2015 и 2017 гг. отмечается сокращение 

и доходов и расходов бюджета города Бердска. В 

эти же годы происходит и уменьшение безвоз-

мездных поступлений от бюджетов других уров-

ней. Сокращение суммарного объема налоговых 

и неналоговых доходов в постоянных ценах по 

отношению к предыдущему году наблюдается 

в 2011, 2012, 2015 и 2016 гг. За весь рассмотрен-

ный период темп роста доходов городского бюд-

жета (2017 г. по отношению к 2010 г.) составил 

11,8 %. Темп роста собственных доходов равен 

19,2 %; налоговых доходов — 5,8 %; неналоговых 

доходов равен –28,3 %, т. е. данный вид доходов 

сократился, и темп роста безвозмездных перечис-

лений составил 14,2 %. Темп роста бюджетных 

расходов в 2017 г. по отношению к 2010 г. равен 



Сумская Т. В. Анализ бюджетных показателей города Бердска 

 63 

9,4 %. Суммарный объем налоговых и неналого-

вых доходов за рассмотренный период в постоян-

ных ценах уменьшился на 1,2 %. 

 

Таблица 3 

 

Доходы, расходы и дефицит (профицит) бюджета города Бердска в постоянных ценах  

(в ценах 2010 г.) в 2010—2017 гг. 

 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Доходы местного бюджета,  
тыс. руб. 1 349 229 1 323 863 1 507 869 1 947 332 1 773 465 1 399 694 1 667 410 1 508 086 

Собственные доходы бюджета, 

тыс. руб. 846 596 777 714 1 106 640 1 526 306 1 243 356 887 916 1 119 387 1 009 522 

Налоговые доходы, тыс. руб. 437 458 443 194 425 660 445 581 448 161 354 470 331 944 462 833 

Неналоговые доходы, тыс. руб. 112 351 69 489 66 042 118 220 120 053 113 846 68 462 80 586 

Безвозмездные поступления от 

бюджетов других уровней,  

тыс. руб. 844 420 811 181 1 016 166 1 383 531 1 205 250 931 379 1 267 004 964 666 

Расходы местного бюджета, 

тыс. руб. 1 399 448 1 345 532 1 442 610 1 963 283 1 797 105 1 391 541 1 652 172 1 530 352 

Дефицит (‒), профицит (+) бюд-

жета, тыс. руб. ‒50 219 ‒21 669 65 259 ‒15 950 ‒23 640 8 154 15 238 ‒22 266 

Доходы бюджета на душу насе-

ления, руб. 13 832 13 398 15 040 19 152 17 284 13 615 16 143 14 560 

Налоговые и неналоговые дохо-
ды на душу населения, руб. 5 636 5 189 4 904 5 545 5 538 4 555 3 877 5 246 

Собственные доходы бюджета 

на душу населения, руб. 8 679 7 871 11 038 15 011 12 118 8 637 10 837 9 746 

 

Представим графически динамику налоговых 

и неналоговых доходов, а также динамику без-

возмездных поступлений в постоянных ценах 

(рис. 1). Как видим, объем налоговых и неналого-

вых доходов в постоянных ценах за рассмотрен-

ный период не увеличивается. Безвозмездные 

перечисления ведут себя очень нестабильно, их 

увеличение сменяется снижением на протяжении 

всего рассматриваемого периода. 

 

 
 

Рис. 1. Динамика налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет города Бердска в постоянных ценах 

 

Далее рассмотрим динамику бюджетной 

обеспеченности на одного жителя. С 2010 по 

2017 г. бюджетные доходы на душу населения в 

текущих ценах увеличились на 62,2 %, или в 1,62 

раза. Увеличение налоговых и неналоговых дохо-

дов составило 43,5 %, т. е. 1,43 раза, а рост соб-

ственных доходов равнялся 73,1 %, или 1,73 раза. 

Однако ситуация существенно меняется, ес-

ли рассматривать эти показатели, взятые в посто-

янных ценах, т. е. с учетом инфляции. Здесь кар-

тина складывается следующая. Увеличение сово-

купных бюджетных доходов за рассмотренный 

период составило уже всего 5,3 %, собственные 

доходы возросли на 12,3 %, а вот объем налого-

вых и неналоговых доходов уменьшился в 2017 г. 

по сравнению с 2010 г. на 6,9 % и составил 

в 2017 г. 93 % от уровня 2010 г. Приведем дина-

мику душевых бюджетных доходов в постоянных 

ценах (рис. 2). 
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Рис. 2. Динамика бюджетных доходов на душу населения в постоянных ценах 

 

Структура доходов бюджета города Бердска 

позволяет выявить ряд общих тенденций 

(табл. 4). 
 

Таблица 4 

 

Структура доходов бюджета города Бердска в 2010—2017 гг., % 

 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Собственные доходы 61 59 73 78 70 63 67 67 

Налоговые доходы 31 33 28 23 25 25 20 31 

Неналоговые доходы   8   5   4   6   7   8   4   5 

Сумма налоговых и неналоговых 
доходов 39 39 33 29 32 33 24 36 

Безвозмездные поступления 61 61 67 71 68 67 76 64 

 

Как следует из данных табл. 4, удельный вес 

собственных доходов увеличивался до 2013 г. 

с 61 до 78 %, затем наблюдается его сокращение 

до 67 % в 2017 г. Нестабильна динамика и нало-

говых и неналоговых доходов при общей сокра-

щающейся тенденции данных показателей. Без-

возмездные поступления в среднем имеют повы-

шающуюся тенденцию при максимуме их удель-

ного веса в 2016 г. Графически динамика суммы 

налоговых и неналоговых доходов и безвозмезд-

ных поступлений из вышестоящего бюджета 

имеет следующий вид (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Динамика удельного веса налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, % 
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Необходимо отметить, что в течение всего 

рассматриваемого периода удельный вес налого-

вых и неналоговых доходов в совокупных дохо-

дах бюджета города Бердска составлял менее 

40 %. Соответственно, доля безвозмездных по-

ступлений из вышестоящего бюджета превышала 

60 %, а в 2013 и 2016 гг. превышала 70 % сово-

купных бюджетных доходов. В 2016 г. удельный 

вес безвозмездных поступлений достиг макси-

мального значения за период 2010—2017 гг., ко-

торое составило 76 %, т. е. свыше трех четвертей 

бюджетных доходов города приходилось на без-

возмездные поступления. 

Важным аспектом бюджетного анализа явля-

ется анализ устойчивости бюджета, который мо-

жет быть осуществлен с использованием бюд-

жетных коэффициентов. Результаты расчетов 

бюджетных коэффициентов для города Бердска 

представлены в табл. 5. Для сравнения в табл. 5 

также приведены результаты расчетов бюджет-

ных коэффициентов для города Новосибирска, 

а также среднее по городским округам и муници-

пальным районам Новосибирской области (без 

учета города Новосибирска). 

 

Таблица 5 

 

Бюджетные коэффициенты, рассчитанные для города Бердска 

 

Год  
Субъект  

Российской 

Федерации 

Кбп 
Кбр Кбз Кп 

Кбо 
I II I II I II 

2010 Бердск  1,54 5 631 17 718 0,68 0,003 0,32 1,00 17 784 

Новосибирск  0,59 12 484 19 836 0,40 0,05 0,60 0,95 20 935 

НСО 8,40 4 266 31 532 0,83 0,01 0,17 0,99 31 561 

2011 Бердск  1,59 5 491 18 549 0,01 0,01 0,29 0,99 18 711 

Новосибирск  0,64 13 830 22 633 0,44 0,08 0,56 0,92 24 598 

НСО 8,68 4 885 34 121 0,83 0,01 0,17 0,99 34 209 

2012 Бердск  2,12 5 347 16 702 0,67 0,00 0,33 1,00 15 975 

Новосибирск  0,64 14 518 23 798 0,40 0,02 0,60 0,98 24 392 

НСО 7,79 5 302 37 601 0,83 0,00 0,17 1,00 36 255 

2013 Бердск  2,45 6 567 22 681 0,71 0,01 0,29 0,99 22 867 

Новосибирск  0,67 15 265 25 517 0,44 0,06 0,56 0,94 29 226 

НСО 7,87 6 569 45 511 0,83 0,01 0,17 0,99 45 549 

2014 Бердск  2,22 7 094 22 817 0,69 0,00 0,31 1,00 22 808 

Новосибирск  0,54 15 701 24 237 0,37 0,03 0,63 0,97 25 110 

НСО 6,91 5 558 34 619 0,83 0,02 0,16 0,98 35 385 

2015 Бердск  2,07 6 414 19 689 0,67 0,00 0,33 1,00 19 678 

Новосибирск  0,68 12 963 21 721 0,44 0,06 0,56 0,94 23 012 

НСО 6,52 6 408 41 996 0,82 0,01 0,18 0,99 41 240 

2016 Бердск  2,82 6 605 25 229 0,73 0,00 0,27 1,00 24 283 

Новосибирск  0,68 12 933 21 680 0,42 0,02 0,58 0,98 22 179 

НСО 6,54 6 470 44 404 0,83 0,00 0,17 1,00 42 955 

2017 Бердск  1,80 8 011 22 442 0,65 0,01 0,35 0,99 22 773 

Новосибирск  0,70 13 384 22 781 0,45 0,06 0,55 0,94 24 358 

НСО 5,65 7 886 48 991 0,82 0,02 0,18 0,98 49 855 

 

За рассмотренный период значение коэффи-

циента соотношения безвозмездных перечисле-

ний и полученных доходов в городе Бердске уве-

личивалось с 2010 по 2014 г., затем его значение 

уменьшалось. Максимума оно достигало в 2016 г. 

В целом за период тенденция изменения коэффи-

циента соотношения безвозмездных поступлений 

и полученных доходов для города Бердска воз-

растающая при существенном его уменьшении 

в 2017 г. Если сравнивать значение рассматрива-

емого коэффициента для города Бердска с други-

ми городами и районами Новосибирской области, 

то можно отметить, что оно существенно выше, 

чем для города Новосибирска, но в 2—5 раз ни-

же, чем в среднем по городам и районам Новоси-

бирской области (без учета города Новосибир-

ска). В целом наблюдается существенная зависи-

мость бюджета города Бердска от областного 

бюджета. 

В отношении коэффициента бюджетной ре-

зультативности территорий отметим, что согласно 

первому варианту расчетов за период с 2010 по 

2017 г. его значение в городе Бердске в большин-

стве случаев незначительно превышало среднее по 

Новосибирской области значение, но оно было 

существенно ниже, чем значение данного коэф-

фициента, рассчитанное для города Новосибир-

ска. Новосибирск имел относительно высокое 

значение данного показателя на фоне других му-

ниципальных образований области. Однако отме-

тим, что в 2015 и 2016 гг. происходит абсолютное 

сокращение значения указанного показателя по 

сравнению с предыдущим периодом в Бердске 

и Новосибирске, хотя в среднем по муниципаль-

ным образованиям области оно возрастало. Со-

гласно второму варианту расчетов, т. е. с учетом 

выделенных из области безвозмездных перечис-

лений в муниципальные бюджеты, значение ко-

эффициента бюджетной результативности терри-

торий в городе Бердске было существенно ниже, 

чем в среднем по муниципальным образованиям 

региона и немного ниже (за исключением 
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2016 г.), чем значение этого коэффициента для 

города Новосибирска. 

Рассмотрим результаты расчетов Кбз и Кп 

совместно. По первому варианту расчетов 

в 2011—2017 гг. коэффициент бюджетного по-

крытия в городе Новосибирске составлял от 0,55 

до 0,63. Необходимо отметить, что в среднем по 

муниципальным образованиям области данный 

коэффициент составлял около 0,18 и менее. 

Как отмечалось выше, Кбз + Кп = 1. Следо-

вательно, рассмотрим результаты расчетов дан-

ных бюджетных коэффициентов совместно. 

По первому варианту расчетов в 2010—

2017 гг. коэффициент бюджетного покрытия 

в городе Бердске составлял от 0,27 до 0,35, т. е. 

только от 27 до 35 % расходов городского бюд-

жета покрывались налоговыми и неналоговыми 

доходами. Необходимо отметить, что в среднем 

по муниципальным образованиям Новосибирской 

области (без учета города Новосибирска) данный 

коэффициент составлял 0,16—0,18, т. е. в сред-

нем 16—18 % расходов муниципальных районов 

и городских округов области финансировались 

налоговыми и неналоговыми доходами, собран-

ными на соответствующих территориях. Значение 

рассматриваемого коэффициента, рассчитанное 

для города Новосибирска, находилось в пределах 

от 0,55 до 0,63, т. е. от 55 до 63 % расходов  

городского бюджета покрывались налоговыми и 

неналоговыми доходами, причем в последний год 

рассмотренного периода отмечается наименьшее 

значение данного коэффициента. 

Согласно второму варианту расчетов в 2010 г. 

в 17 муниципальных районах и городских окру-

гах Новосибирской области коэффициент бюд-

жетной задолженности был равен нулю. В 2011 г. 

таких территорий было 13, в 2012 г. — 29, 

в 2013 г. — 19, в 2014 г. — 6, в 2015 г. — 11, 

в 2016 г. — 31, а в 2017 г. — 4. Расходы местных 

органов власти определяются их располагаемыми 

доходами, которые состоят из полученных дохо-

дов, безвозмездных перечислений из областного 

бюджета и привлеченных средств (кредиты 

и пр.). Размер последних очень невелик. Так как 

область из своего бюджета покрывает значитель-

ную часть важнейших расходов территорий, на 

которые у местных органов власти не хватает 

собственных средств, то коэффициент бюджет-

ной задолженности, рассчитанный по второму 

варианту, за весь рассмотренный период имеет 

невысокие значения, соответственно, коэффици-

ент бюджетного покрытия по многим городам 

и районам области близок к единице. Это касает-

ся и города Бердска. 

В городе Бердске, как и во всех рассмотрен-

ных муниципалитетах Новосибирской области, 

показатель располагаемых доходов на душу насе-

ления незначительно отличается от показателя 

душевых совокупных расходов. Поэтому в целом 

результаты расчетов коэффициента бюджетной 

обеспеченности населения совпадают с результа-

тами расчетов коэффициента бюджетной резуль-

тативности территорий, посчитанного по второму 

варианту. 

В соответствии со Стратегией социально-

экономического развития города Бердска на пе-

риод до 2025 года величина доходов городского 

бюджета в 2017 г. прогнозировалась в следующих 

объемах: 
 

Собственные доходы бюджета, млн руб. ............ 1 520 

Доля собственных доходов в общей величине 

доходов бюджета, % ................................................ 45,0 

Общая величина доходов бюджета, млн руб. ..... 3 127 

Бюджетная обеспеченность на одного 

жителя, руб. .......................................................... 30 800 

 

Фактически в 2017 г. собственные доходы 

бюджета города Бердска составили 1 556 млн руб., 

т. е. превысили прогнозные данные на 2,4 %.  

Доля собственных доходов в общей величине 

доходов в 2017 г. составила 67 %, превысив про-

гнозное значение почти в полтора раза. Общая 

величина доходов бюджета в 2017 г. была равна 

2 234 млн руб., что меньше прогнозного значения 

на 28,6 %, т. е. фактический уровень бюджетных 

доходов составил 71,4 % от прогнозного значе-

ния. Что касается бюджетной обеспеченности на 

одного жителя, то фактически в 2017 г. она была 

на уровне 22 444 руб., что также меньше запла-

нированного значения на 27,1 %, т. е. фактиче-

ское значение душевой бюджетной обеспеченно-

сти составило 72,9 % от запланированного уровня. 

По результатам проведенного исследования 

можно резюмировать, что одной из важнейших 

проблем создания эффективного местного само-

управления является его адекватное финансовое 

обеспечение. Решение данной проблемы требует 

прежде всего укрепления доходной базы местных 

бюджетов. Однако в последние годы усилилась 

практика роста централизации доходов террито-

риальных бюджетов, что сопровождается и уве-

личением доли безвозмездных перечислений 

в бюджетах муниципальных образований. 

В целом хотелось бы отметить, что предло-

женная методика оценки состояния бюджетов 

позволяет оценить структуру бюджетов как 

с точки зрения их обеспеченности доходами, по-

лучаемыми непосредственно на территории, так 

и с позиции зависимости от средств, передавае-

мых из бюджетов вышестоящего уровня, а также 

исследовать устойчивость территориальных 

бюджетов посредством расчета бюджетных ко-

эффициентов. 

Анализ структуры доходов бюджета города 

Бердска свидетельствует о низком уровне само-

стоятельности, поскольку в течение всего рас-

смотренного периода доля безвозмездных пере-

числений находится на достаточно высоком 

уровне (61—76 %). 

Резюмируя изложенное, отметим, что бюд-

жетная политика, предназначенная для определе-

ния основных задач и количественных парамет-

ров доходов и расходов бюджетов разных уров-

ней, является основным направлением регулиро-

вания регионального развития. Ее эффективное 
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проведение в немалой степени обеспечивает рост 

объемов финансовых поступлений и возможных 

расходов на цели развития территорий. Результа-

тивность бюджетной политики во многом опре-

деляет стабильное функционирование страны, 

сокращение регионального социально-экономи-

ческого неравенства, преодоление кризисных яв-

лений в экономике, обеспечение государственно-

го единства. Неотъемлемой функцией бюджетной 

политики является ее участие в создании условий, 

необходимых для формирования единого эконо-

мического пространства. Эффективное решение 

всех названных проблем достигается посредством 

формирования отлаженной системы межбюджет-

ных отношений, составляющих основу бюджет-

ной политики в любой стране с федеративным 

государственным устройством. 
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В статье рассматриваются особенности стратегического планирования в промышленных моногородах на при-

мере п. Кысыл-Сыр Вилюйского района Республики Саха (Якутия). Поселок Кысыл-Сыр Вилюйского района Рес-

публики Саха (Якутия) представляет собой моногород — центр газодобывающей отрасли в Центральной Якутии, 

градообразующей организацией-недропользователем является ПАО «ЯТЭК». Социально-экономическое развитие 

поселка в течение длительного времени определяется наличием уникальных промышленных запасов газа и газового 

конденсата в Вилюйском районе в непосредственной близости от поселка, которые интенсивно разрабатываются  

и с которыми связаны его дальнейшие перспективы развития. В целом экономика поселка почти полностью зависит 

от результатов деятельности градообразующей организации и объемов добычи природного газа, что обусловливает 

необходимость формировать среднесрочные и долгосрочные планы развития поселка с учетом уникальной сырьевой 

базы природного газа и газового конденсата. Однако стратегическое планирование социально-экономического раз-

вития поселка не только должно предусматривать перспективы развития газодобывающей и газоперерабатывающих 

отраслей, но и быть направлено на обеспечение устойчивого развития поселка, а также на развитие несырьевых от-

раслей. Целью данного исследования является формирование стратегических целей и задач, ориентированных на 

обеспечение устойчивого развития экономики моногородов на примере п. Кысыл-Сыр, а также определение особен-

ностей стратегического планирования в промышленных моногородах. 

Ключевые слова: моногорода, стратегическое планирование, устойчивое развитие, развитие несырьевой эконо-

мики, социально-экономическое развитие 
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The article deals with the features of strategic planning in industrial monotowns on the example of the village of Kysyl-

Syr of the Vilyuysky district of the Sakha Republic (Yakutia). The village of Kysyl-Syr of the Vilyuysky district of the Sakha 

Republic (Yakutia) is a monotown — the center of the gas production industry in Central Yakutia, the town-forming suboil 

user organization is PAO “YATEK”. The socio-economic development of the village for a long time is determined by the 

presence of unique industrial reserves of gas and gas condensate in the Vilyuysky district in the immediate vicinity of the 

village, which are intensively developed and with which its further development prospects are associated. In general, the 

economy of the village depends almost entirely on the results of the activities of the town-forming organization and the vol-

ume of natural gas production, which makes it necessary to form medium-and long-term plans for the development of the 

village, taking into account the unique raw material base of natural gas and gas condensate. However, the strategic planning 

of the socio-economic development of the village should not only provide for the prospects for the development of gas pro-

duction and gas processing industries, but also be aimed at ensuring the sustainable development of the village, as well as the 

development of non-resource industries. The purpose of this study is to form strategic goals and objectives aimed at ensuring 

the sustainable development of the economy of monotowns on the example of the village of Kysyl-Syr, as well as to deter-

mine the features of strategic planning in industrial monotowns. 

Keywords: monotowns, strategic planning, sustainable development, development of non-resource economy, socio-

economic development 
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*
Введение 

Моногорода (монопоселения), как известно, 

это поселения с монопрофильной структурой 

экономики, образованные вследствие наличия 

определенных природных ресурсов в изолиро-
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ванной местности и зависимые от развития гра-

дообразующих организаций. Чаще всего моного-

рода связаны с узкой промышленной специализа-

цией, что может приводить в периоды кризиса 

к формированию системных проблемных ситуа-

ций, наиболее болезненно отражающихся на 

местных рынках труда. 

Различным проблемам развития и путей  

отраслевой диверсификации моногородов по-
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священо множество научных работ. Вопросы 

классификации и идентификации моногородов 

раскрываются в исследованиях И. В. Липсица, 

Г. Ю. Кузнецовой, И. Н. Ильиной, проведенных 

на базе Научно-методического центра (НМЦ) по 

заказу Минтруда [8 ; 10]. 

Современным проблемам и перспективам 

моногородов России в части необходимости об-

новления, реструктуризации и диверсификации 

экономической сферы, методики оценки уровня 

монопрофильности поселений, анализа ключевых 

проблем на рынках труда моногородов и модели-

рования их социально-экономической трансфор-

мации посвящены работы Н. Ю. Замятиной, 

А. Н. Пилясова, Н. Ю. Микрюкова, А. Е. Шаститко, 

А. Ф. Фатиховой, Г. В. Кутергиной, А. В. Лапина, 

Р. Р. Зайнутдинова, М. Г. Мееровича, С. Н. Рас-

творцевой, И. В. Манаевой, Н. В. Зубаревич, 

Е. М. Бухвальда, Е. Е. Плисецкого, Е. А. Малиц-

кой, М. С. Оборина, М. Ю. Шерешевой, С. А. Ива-

новой, И. С. Антоновой [1 ; 2 ; 4 ; 5 ; 12 ; 18]. 

Проблемы экономического развития и пути 

решения, потенциал и перспективы развития мо-

ногородов рассматриваются в работах Е. В. Кар-

пичева, И. А. Раевич, М. В. Фомина, В. А. Без-

вербного, И. С. Шушпановой, Н. Ю. Микрюкова, 

Е. А. Лукашенко, Т. Р. Мирязова, А. В. Черей, 

Н. Е. Поповичевой, А. В. Полянина [13 ; 14 ; 16]. 

Инструменты и механизмы диверсификации эко-

номики монопрофильных городов раскрывают-

ся  в работах Г. Н. Соколовой, А. Е. Яковлева, 

Н. В. Морозовой, Н. С. Шайдуровой [7 ; 9 ; 15 ; 17]. 

Инструментам стратегического планирования 

развития муниципальных образований, включая 

моногорода, посвящены работы О. И. Карасева, 

В. Л. Пуляевской, В. В. Глинского, Л. К. Серга, 

Н. Д. Найденова, Е. Н. Новокшоновой [3 ; 6 ; 11]. 

Исследование проблем управления развити-

ем промышленных моногородов и их стратегиче-

ского планирования остается актуальным, осо-

бенно в условиях возрастающей неопределенно-

сти и турбулентности внешней среды. 

Примером промышленного моногорода в Рес-

публике Саха (Якутия) (РС(Я)) является муници-

пальное образование «поселок Кысыл-Сыр» — ве-

дущий центр газодобывающей отрасли Респуб-

лики. Газовая промышленность на современном 

этапе выступает одной из главных отраслей реги-

ональной экономики, которая с успехом конкури-

рует с прочими видами добычи полезных ископа-

емых (алмазы, золото, нефть) по налоговым до-

ходам, занятости и социальной поддержке. 

Уникальные запасы разведанных в Вилюй-

ском районе промышленных запасов газа и газо-

вого конденсата, которые интенсивно разрабаты-

ваются, предопределили современную экономи-

ческую специализацию пос. Кысыл-Сыр, с которой 

связаны его дальнейшие перспективы развития. 

В целом экономика поселка почти полно-

стью зависит от результатов деятельности градо-

образующей организации и объемов добычи при-

родного газа, что обусловливает необходимость 

формировать среднесрочные и долгосрочные 

планы развития поселка с учетом уникальной 

сырьевой базы природного газа и газового кон-

денсата. 

Однако стратегическое планирование соци-

ально-экономического развития поселка должно 

не только предусматривать перспективы развития 

газодобывающей и газоперерабатывающих от-

раслей, которые и так характеризуются высоким 

уровнем развития, но и быть направлено на сни-

жение текущей высокой зависимости экономики 

поселка от объемов добычи газа, а также обеспе-

чение устойчивого развития экономики путем 

развития несырьевых отраслей. 

 

Методология исследования 

Целью данного исследования является фор-

мирование стратегических целей и задач, ори-

ентированных на обеспечение устойчивого раз-

вития экономики моногородов на примере 

пос. Кысыл-Сыр, а также определение особенно-

стей стратегического планирования в промыш-

ленных моногородах. 

Для достижения указанной цели в рамках ис-

следования были поставлены следующие задачи: 

1) провести анализ текущего положения со-

циально-экономического развития пос. Кысыл-Сыр; 

2) выявить особенности его социально-эко-

номического развития; 

3) сформировать целевое видение пос. Кысыл-

Сыр на период до 2032 г.; 

4) разработать стратегические цели и прио-

ритетные направления развития пос. Кысыл-Сыр 

на основе целевого видения и особенностей соци-

ально-экономического развития. 

Использованные в ходе исследования обще-

экономические методы, методы анализа внешней 

и внутренней среды объекта стратегического 

планирования, статистические методы исследо-

вания, а также методы моделирования и прогно-

зирования ключевых индикаторов позволили 

оценить уровень текущего состояния экономики, 

сформировать видение развития поселка и выде-

лить стратегические цели. 

 

Основные результаты исследования 

В рамках исследования был проведен анализ 

текущего положения социально-экономического 

развития поселка. 

Так, по данным официального сайта Респуб-

лики Саха (Якутия), экономика поселка характе-

ризуется высокой долей добычи полезных иско-

паемых в объеме отгруженных товаров собствен-

ного производства, работ и услуг (более 97 %) 

и обороте организаций (также более 97 %), низ-

кой предпринимательской активностью (в Стати-

стическом регистре учитывается 38 субъектов 

малого и среднего предпринимательства (МСП), 

из них 22 по ВЭД «Торговля оптовая и рознич-

ная; ремонт автотранспортных средств и мото-

циклов»). 

Экономической специализацией поселка яв-

ляется промышленное производство, где ведущее 

место занимает добыча природного газа и газово-
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го конденсата. На территории района добычу газа 

осуществляет один недропользователь — ПАО 

«ЯТЭК». Компания ПАО «ЯТЭК» является 

недропользователем Средневилюйского, Мастах-

ского и Толонского газоконденсатных месторож-

дений, однако, согласно информации сайта адми-

нистрации МО «Поселок Кысыл-Сыр», добыча 

природного газа в данное время производится 

только на Средневилюйском месторождении. За 

2020 г., по данным сайта Республики, на терри-

тории Вилюйского района предприятиями ком-

пании добыто 1 784,3 млн м³ природного газа  

при плане 1 663,8 млн м³ (выполнение 107,2 %)
1
. 

По отношению к уровню 2019 г. наблюдается 

незначительное снижение объемов добычи газа 

на 3,5 %. 

Бюджет пос. Кысыл-Сыр характеризуется 

значительной зависимостью от межбюджетных 

трансфертов из государственного бюджета: уро-

вень собственных доходов, как указывается на 

сайте компании «ЯТЭК», составляет 28,9 %, 

межбюджетные трансферты — 71,1 %, в том чис-

ле 54,6 % дотации, 16,5 % другие межбюджетные 

трансферты. В целом низкая доля собственных 

доходов характерна для многих поселков. 

Поселок Кысыл-Сыр — крупный населенный 

пункт Вилюйского улуса, по численности населе-

ния, по данным официального сайта Республики, 

уступающий только г. Вилюйску (11,3 тыс. чело-

век). За последнее десятилетие население поселка 

сократилось с 3,1 тыс. человек в 2010 г. до 

2,6 тыс. в 2020 г. В общей численности населения 

Вилюйского района удельный вес населения пос. 

Кысыл-Сыр уменьшился с 12,3 до 11 %. Основ-

ной причиной сокращения населения поселка 

стал миграционный отток трудоспособного насе-

ления. Особенно значительный разрыв между 

потоками прибытий и выбытий зарегистрирован 

в Кысыл-Сыре в 2010 г. — 297 человек. 

По уровню жизни пос. Кысыл-Сыр опережа-

ет Вилюйский район — среднемесячная заработ-

ная плата в 2019 г. составила 69,1 тыс. руб. про-

тив 52,6 тыс. руб. — за счет высокой зарплаты 

работников в компании по добыче газа, доля ко-

торых в общей численности работников поселка 

составляет 38,5 % (на уровне района — 4,7 %). 

Однако, несмотря на высокую экономиче-

скую активность градообразующего предприятия 

(ПАО «ЯТЭК») и относительно высокий объем 

отгруженных товаров собственного производства, 

работ и услуг, среднемесячная номинальная 

начисленная заработная плата работников орга-

низаций поселка (без субъектов малого предпри-

нимательства) ниже среднего уровня по Респуб-

лике Саха (Якутия): заработная плата за 2019 г. 

в пос. Кысыл-Сыр составила 69 125,9 руб. с ро-

стом на 109,3 % к уровню 2018 г.; по отношению 

к среднереспубликанскому показателю среднеме-

сячная заработная плата в поселке составила 94 % 

(в среднем по РС (Я) — 73 402,3 руб.). 

                                                           
1 С учетом объемов добычи АО «Сахатранснефтегаз» 

на локальном участке Среднетюнгского ГКМ.  

В целом можно выделить следующие осо-

бенности социально-экономического развития 

поселка: узкая специализация экономики поселка 

в газодобывающей отрасли, относительно высо-

кий уровень благосостояния населения (по срав-

нению с Вилюйским районом в целом, но ниже 

среднереспубликанского уровня), неразвитое 

предпринимательство и сфера услуг в поселке. 

На основании проведенного анализа и учета 

особенностей развития сформировано стратеги-

ческое видение пос. Кысыл-Сыр к 2032 г. как ве-

дущего центра газовой промышленности Дальне-

го Востока и высокотехнологичного производ-

ства, гармонично встроенного в региональные 

и национальные экономические процессы, ориен-

тированного на качественное, результативное 

и рациональное обеспечение комфортных усло-

вий жизни населения. 

Стратегическое видение базируется на учете 

текущего уровня социально-экономического по-

ложения поселка и потенциально возможных 

средств, которые в будущем будут направлены на 

его развитие. Это позволило выделить генераль-

ную цель поселка и сформировать стратегические 

цели. 

Важнейшим фактором устойчивого развития 

любого муниципального образования является 

обеспечение сбалансированности между осуществ-

ляемыми территориальными и социальными пре-

образованиями, интегрируемыми современными 

технологиями, а также сохранением естественной 

экологической системы. Современный уровень 

развития пос. Кысыл-Сыр в условиях ограничен-

ности ресурсов требует принятия комплекса мер 

по модернизации всей инфраструктуры поселка 

(жилищной, коммунальной, транспортной, соци-

альной) с оптимальным и эффективным исполь-

зованием ресурсов по четко определенным прио-

ритетным направлениям социально-экономичес-

кого развития. 

Учитывая данные аспекты, генеральная цель 

МО «поселок Кысыл-Сыр» — это устойчивое 

и сбалансированное развитие муниципального 

образования посредством создания социально 

и экологически эффективной экономики, обеспе-

чивающей достойный уровень жизни населения. 

Достижение генеральной цели предполагает 

реализацию ряда стратегических целей: 

1. Обеспечение устойчивого экономического 

роста и широких возможностей поселка, куда 

стремятся высококвалифицированные специали-

сты и где закрепится активный средний класс. 

2. Организация и обеспечение доступности 

качественного образования, соответствующего 

требованиям инновационного развития и совре-

менным потребностям общества. 

3. Сохранение и развитие культурного и ду-

ховно-нравственного потенциала. 

4. Создание условий для развития физиче-

ской культуры и спорта. 

5. Повышение уровня жизни населения и эф-

фективное функционирование муниципального 

управления территорией пос. Кысыл-Сыр. 
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6. Модернизация объектов жилищно-комму-

нальной инфраструктуры с применением совре-

менных технологий и непрерывное повышение 

качества жилищно-коммунальных услуг. 

7. Обеспечение эффективного, рациональ-

ного и экологически безопасного использования 

и воспроизводства минерально-сырьевой базы. 

Минимизация негативного воздействия хозяй-

ственной и иной деятельности на окружающую 

среду. 

8. Комплексное сбалансированное развитие 

транспортной инфраструктуры пос. Кысыл-Сыр 

для создания единого экономического простран-

ства путем генерации и продвижения уникальных 

проектов и технологий в области благоустрой-

ства, обеспечивающих удовлетворение потребно-

стей перевозчиков и населения в безопасных 

и качественных транспортных услугах. 

Реализация стратегических целей в части 

расширения и оказания услуг жителям муници-

пального образования в области образования, 

медицины, культуры, спорта на основе привлече-

ния и поддержки МСП будет способствовать ди-

версификации экономики поселка. Достижение 

вышеуказанных стратегических целей позволит 

не только обеспечить развитие газодобывающей 

и газоперерабатывающей отраслей экономики 

поселка, но и создаст базу для устойчивого роста 

экономики поселка в долгосрочной перспективе 

за счет социального развития и формирования 

благоприятной городской среды. 

 

Выводы 

Таким образом, стратегическое планирова-

ние во многом должно опираться на особенности 

социально-экономического развития муници-

пального образования и текущую ситуацию 

в экономике моногорода, имеющего ограничен-

ные возможности в сфере диверсификации эко-

номики в связи с преобладающей долей одного 

вида экономической деятельности. 

Сформированное на этих принципах целевое 

видение моногорода дает возможность построить 

оптимальную стратегию его развития с выделе-

нием главной и стратегических целей. 

Пример пос. Кысыл-Сыр показывает, что ре-

ализация сформированных с учетом его отрас-

левых и социально-культурных особенностей 

стратегических целей позволит обеспечить дина-

мичное развитие муниципального образования, 

сформировать благоприятную экономическую 

среду, а также повысить уровень жизни населе-

ния МО «поселок Кысыл-Сыр». Своевременная 

реализация всех вышеуказанных направлений 

потребует не только финансирования за счет 

бюджета поселка, но и за счет районного бюд-

жета и привлечения внебюджетных источников. 

Помимо этого формируются условия для пос-

ледующей диверсификации экономики поселка 

через повышение уровня социального развития, 

которое в долгосрочной перспективе обеспечит 

его социально-эколого-экономическую устойчи-

вость. 
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ИНФОРМАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ В ФОРМИРОВАНИИ АЖИОТАЖНЫХ ЦИКЛОВ 

Минаков В. Ф. 
Санкт-Петербургский государственный экономический университет 

E-mail: m-m-m-m-m@mail.ru 
 

Показана смена парадигмы использования информационных технологий в современных социально-

экономических системах. Информационные процессы и цифровые технологии расширяют рамки основной деятель-

ности сотрудников, предприятий, организаций, учреждений и играют активную роль в формировании цепочек цен-

ностей, предпочтений потребителей, а также конвергенции когнитивных и информационных технологий при под-

держке и принятии решений как в производственных процессах, так и в формировании конъюнктурных трендов 

рынков товаров и услуг и др. Установлены закономерности использования информации о свойствах и характеристи-

ках товаров, услуг, предлагаемых клиентам, а также реакции в виде формируемого спроса в соответствии с потреб-

ностями по всем уровням пирамиды Маслоу. Кроме того, показаны закономерности влияния информации, отража-

ющей опыт использования продукции предшественниками, на предпочтения последователей. Установлено, что од-

новременное воздействие позитивной и негативной информации формирует разнонаправленные тренды динамики 

спроса на рынках товаров и услуг. Разработана и верифицирована математическая модель влияния информационных 

процессов на динамику распространения продукции. Модель включает математическое описание ажиотажных про-

цессов формирования трендов роста и спада, а также их совместного проявления, причем с разновременным прояв-

лением. В ее основе — решение дифференциальных уравнений как позитивных, так и негативных воздействий ин-

формационных процессов на экономические системы и их акторов. Результирующая обобщенная математическая 

модель является инструментальным средством количественного представления ажиотажных циклов, качественным 

аналогом которых являются циклы Гартнера, широко используемые в настоящее время для управления производ-

ственной деятельностью предприятий, проектами, а также для позиционирования инновационных продуктов в жиз-

ненных циклах их рыночного распространения. 
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A paradigm shift in the use of information technologies in modern socio-economic systems is shown. Information pro-

cesses and digital technologies expand the scope of the main activities of employees, enterprises, organizations, institutions 

and play an active role in the formation of value chains, consumer preferences, as well as in the convergence of cognitive and 

information technologies with the support and decision-making both in production processes and in the formation of volatile 

trends in goods and services markets, etc. The regularities of the use of information about the properties and characteristics of 

goods and services offered to customers, as well as the reaction in the form of formed demand in accordance with the needs 

at all levels of the Maslow pyramid are established. In addition, it shows the patterns of influence of the information reflect-

ing the experience of using products by predecessors on the preferences of followers. It is established that the simultaneous 

impact of positive and negative information forms multidirectional trends in the dynamics of demand in the markets of goods 

and services. A mathematical model of the influence of information processes on the dynamics of product distribution has 

been developed and verified. The model includes a mathematical description of the hype processes of the formation of 

growth and decline trends, as well as their joint manifestation, and with a different time manifestation. It is based on the solu-

tion of differential equations of both positive and negative impacts of information processes on economic systems and their 

actors. The resulting generalized mathematical model is an instrumental tool for the quantitative representation of hype cy-

cles, the qualitative analogue of which is the Gartner cycles, which are widely used today for managing the production activi-

ties of enterprises, projects, as well as for positioning innovative products in the life cycles of their market distribution. 
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Введение 

Цифровые системы и процессы прошли про-

верку на соответствие требованиям цифровой 

экономики в условиях повышенных ограничений 

на взаимодействие стейкхолдеров в реальном 

мире. Одновременно укрепились позиции ин-

формационных ресурсов и технологий, оказав-

шихся наиболее востребованными в период ди-

станционного функционирования субъектов эко-

номики. 

Кроме того, сформировались устойчивые 

тренды цифровой экономики, а также цифровой 

трансформации [12]. Это в первую очередь мас-

совый переход в онлайн процессов заказа това-

ров, услуг и работ, доставки и оплаты. В России 

70 % платежей физических лиц к началу 2021 г. 

осуществлялись на основе технологий дистанци-

онного банковского обслуживания [1]. Повыси-

лась роль и укрепились позиции агрегаторов 

и цифровых экосистем. Под воздействием ин-

формации и ее потоков формируются тренды  

роста или падения цен на ресурсы, активы. Так, 

динамика движения цен на акции компании 

GameStop в период информационного хайпа, со-

здаваемого одной группой на платформе Reddit, 

и противодействия ему со стороны участников 

фондового рынка с Уолл-стрит демонстрирует 

ажиотажные циклы котировок (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Ажиотажные циклы котировок акций GameStop 

 

Широкое распространение получают конвер-

гентные процессы: сформировались ИТ-агрега-

торы транспортных перевозок, заказа, оплаты 

и доставки товаров, включая продукты питания. 

Конвергентные объединения привели к росту 

числа маркетплейсов (последний из них — это 

результат цифровой конвергенции социальной 

сети «ВКонтакте» сервиса объявлений «Юла»). 

Информационные процессы при этом формируют 

ажиотажные процессы роста деловой активности. 

Массовый характер приобрели процессы 

обучения множества нейронных сетей в интел-

лектуальных информационных системах и циф-

ровых смарт-решениях [2—4 ; 6 ; 8 ; 9 ; 11 ; 14—

16]. В результате нарастают темпы разработки 

и производства беспилотных автотранспортных 

средств (особенно компанией «Тесла»), умных 

станков, роботов, производств, умных домов, 

компонент умных городов. После обучения их 

нейронные сети действуют в реальном времени, 

уникальных ситуациях и обстановке не только 

автономно, но и в интересах целеполагания поль-

зователей, предприятий, организаций, учрежде-

ний. Роботизированные торговые системы стре-

мительно замещают неконкурентных трейдеров. 

В этой связи актуальной является проблема выяв-

ления закономерностей формирования ажиотаж-

ных процессов, и особенно под воздействием 

цифровых систем и технологий. 

 

Цели и задачи исследования 

Цель исследования состоит в выявлении за-

кономерностей формирования трендов ажиотаж-

но-циклического развития социальных, экономи-

ческих и даже технологических процессов под 

воздействием информации и цифровых информа-

ционных потоков во взаимодействии акторов. На 

основе таких закономерностей ставится задача 

разработки и верификации математической моде-

ли ажиотажных циклов для количественной 

оценки трендов в динамике рыночного продви-

жения продуктов под воздействием информаци-

онных процессов. 
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Методы 

Для формализации представления ажиотажных 

процессов будем использовать метод математиче-

ского моделирования. Разработку математической 

модели ажиотажных циклов будем выполнять в 

рамках следующих допущений и предположений:  

Первое. Число источников и потребителей 

информации конечно. Действительно, такое огра-

ничение справедливо в силу ограниченности 

населения (около 7,8 млрд человек в начале 

2021 г.), а также конечности текущих значений 

глубины проникновения компьютерных сетей 

в пользовательской среде.  

Второе. Информационные процессы предо-

ставления и распространения информации в ве-

дущих странах мира являются неотъемлемым 

правом граждан на доступ к информации и удо-

влетворение своих потребностей.  

Третье. Компании заинтересованы в бес-

платном предоставлении потребителям информа-

ционных процессов (от хранения и поиска до 

распространения и предоставления информации) 

в целях рекламы и продвижения производимых 

товаров и услуг. Действительно, для пользовате-

лей информационных ресурсов (например, посе-

тителей сайтов, маркетплейсов и др.) характерно 

свойство конверсии: некоторая доля получателей 

информации устойчиво переходит от предостав-

ляемой информации к действиям (такая доля чис-

ленно равна коэффициенту конверсии kc). Следо-

вательно, первая компонента (Vc) реализованных 

товаров и услуг, пропорциональная объему дан-

ных (I, в битах), реализуемых в рамках информа-

ционных процессов ее предоставления и распро-

странения, определяется следующим образом:  
 

Vc = kcl. 
 

Данный объем оборота обусловлен, во-

первых, априори присущей потребностью в това-

рах и услугах, во-вторых, влиянием информации 

на сегмент потенциальных клиентов, на процесс 

принятия ими решений о приобретении товаров, 

услуг, особенно под воздействием сведений об их 

достоинствах, полезности, ценности, что пред-

определяет выбор потребителя. 

Вторая компонента объемов реализации 

производимых продуктов имеет природу, обу-

словленную новым свойством современного тех-

нологического уклада. Оно состоит в конверген-

ции (процессе сближения и взаимопроникнове-

ния) не только технологий: нано-, био-, инфо-, 

когни- (НБИК) [17], но и процессов в социально-

экономических системах. Действительно, форми-

рование шестого технологического уклада и Ин-

дустрии 4.0 привело к такому развитию произ-

водства, при котором объемы предложения про-

дукции любой категории (VS) практически всегда 

больше спроса (VD): 
 

VS ≥ VD. 
 

Так, предложение автомобилей превышает по-

купательную способность, а соответственно, спрос. 

Даже на рынке недвижимости США сложилось 

неравновесное состояние, которое потребовало 

стимулирование спроса. И государство средства-

ми регулирования, в частности политикой финан-

сового смягчения (снижения ключевой процент-

ной ставки), способствовало росту спроса на ос-

нове расширения кредитования банков, которые, 

в свою очередь, расширили объемы предоставля-

емых кредитов, причем с одновременным пони-

жением процентной ставки. В результате на рын-

ке ипотечного кредитования Соединенных Шта-

тов Америки сформировался «пузырь», который 

лопнул в 2008 г. и породил кризисные процессы в 

смежных со строительными компаниями произ-

водствах, вплоть до машиностроения («Детройт» 

стал банкротом). Более того, кризис перешел гра-

ницы Соединенных Штатов и приобрел глобаль-

ный характер. И снова политикой количественно-

го смягчения США, а вслед за ними и остальные 

страны стимулировали рост потребления для вы-

хода из кризиса. Точно такая же политика и даже 

триллионные (в долларах США) меры безвоз-

вратной поддержки уже реализуются для выхода 

из кризиса, связанного с пандемией COVID. 

Совершенно очевидно, что в таких условиях 

потребительский выбор из избыточного предло-

жения товаров и услуг зависит от когнитивных 

процессов лиц, принимающих решения на пред-

приятиях, а также физических лиц. Когнитивные 

способности человека используются при выборе 

на основе специфики личных предпочтений по 

всей пирамиде ценностей, дифференцированных 

Маслоу, начиная от физиологических потребно-

стей, потребности обеспечения безопасности, до 

принадлежности (например, к социальным груп-

пам, имеющим признанный статус), потребности 

в уважении, в познании, эстетических потребно-

стей, самовыражении. Кроме того, когнитивные 

функции требуются для выполнения аналитиче-

ских функций, связанных с анализом и сопостав-

лением, оценкой свойств и характеристик това-

ров, услуг, их стоимости, соотношения цены и 

качества. Кроме того, познавательный процесс 

призван снизить исходную энтропию (Н) в усло-

виях неопределенности и стохастичности [7 ; 10]: 
 

1

( ln( )),
M

i i

i

H p p


   

 

где pi — вероятность наступления каждого i-го собы-

тия из числа M альтернативных вариантов. 

 

Конечная величина энтропии для получения 

априори требуемого результата должна быть 
 

H2 = 0. 
 

Но разность приведенных энтропий есть 

численное значение информации: 
 

I = H – H2, 
 

необходимой и достаточной для гарантированно-

го достижения требуемого результата. 
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Для выполнения когнитивных процессов по-

требителю, таким образом, требуется информа-

ция (в количественном выражении равная вели-

чине I). Для использования информационных ре-

сурсов предпочтительной является величина эн-

тропии 

 

2

1

( log ( )),
M

i i

i

H p p


   

 

позволяющая выполнять измерение в бит. 

Такую информацию участники рынка пред-

почитают получать самым быстрым и исчерпы-

вающим способом: посредством информацион-

ных процессов поиска, сбора, хранения, обработ-

ки, предоставления, распространения информа-

ции [5]. Реализуя перечисленные информацион-

ные процессы, потребитель ставит в зависимость 

свои действия от них. Важно отметить, что со-

временные информационные ресурсы содержат 

не только исходные сведения о свойствах и ха-

рактеристиках продуктов, но и многочисленные 

данные об опыте их использования лицами, кото-

рые приобретали такой продукт и делятся в бло-

гах, социальных сетях, на сайтах компаний, мар-

кетплейсах собственным опытом, оценками эф-

фективности и целесообразности приобретения 

и использования в своей хозяйственной деятель-

ности. Последователи на основе таких информа-

ционных потоков чаще всего и принимают соб-

ственные решения о покупках. Следовательно, 

рост объемов продаж пропорционален объему 

предыдущих продаж и информации о приобрете-

ниях конкретными покупателями, а с учетом ко-

нечности объемов продаж пропорционален и ве-

личине 
max

1 d

d

V

V

 
 

 
: 

 

max

1 .d d

d d

d

dV V
k I

dt V

 
  

 
 

 

Но объем информации, порождаемый пред-

шествующими покупками, пропорционален их 

числу (а также обороту денежных средств): 

 

Id = kIdVd. 

 

Отсюда следует, что 

 

max

1 .d d

d Id d

d

dV V
k k V

dt V

 
  

 
 

 

Решением последнего дифференциального 

уравнения является сигмоида (логистическая 

функция). В простейшем частном случае при 

1d Idk k 
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V
e
 




 

 

Полученное решение дифференциального 

уравнения влияния информационных процессов 

поиска, сбора, хранения, обработки предоставле-

ния и распространения информации на формиро-

вание предпочтений и выбор потребителей и яв-

ляется математической моделью динамики эко-

номических процессов цифровой экономики 

в условиях конвергенции когнитивных и инфор-

мационных технологий. 

 

Основные результаты исследования. 

Зависимости Vc и Vd от объемов информации, 

формирующих потребительский спрос, позволя-

ют представить обобщенную математическую 

модель динамики экономических процессов (за-

казов, поставок, продаж и т. п.) как их сумму [6]: 

 

,c dV V V   

0( )

1
.

1
p c t t

V k I
e
 

 


 

 

Важно указать, что опыт использования ин-

формации о товарах и услугах может быть не 

только положительным, при котором влияние 

информации I на последователей является пози-

тивным, а соответственно 

 

kd ≥ 0, 

 

но и отрицательным, при котором влияние ин-

формации I на последователей является негатив-

ным, а соответственно 

 

kd < 0. 

 

В таком случае динамика 

0( )

1
.

1
n c t t

V k I
e
 

 


 

Динамика изменения нарастающей (Vp) и нис-

падающей (Vn) сигмоид представлены на рис. 2. 

Длительный период временные ряды эконо-

мических процессов (например, распространение 

инноваций) адекватно моделировались сигмо-

идами (см. рис. 2). Однако современные инфор-

мационные процессы позволяют, во-первых, вы-

ражать противоположные точки зрения на ре-

зультаты использования, например, инновацион-

ных продуктов, во-вторых, сведения негативного 

характера или сообщения о неоправданных ожи-

даниях формируются достаточно быстро. В ре-

зультате на динамику экономических процессов 

воздействуют как позитивные информационные 

потоки, порождающие экономический рост, так и 

негативные, которые приводят к формированию 

тренда на снижение, например, объемов продаж 

или котировок акций. 
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Рис. 2. Решения уравнений ажиотажных процессов с позитивным и негативным влиянием информации 

 

Результирующее влияние информационных 

процессов как с позитивным, так и с негативным 

содержанием можно представить аддитивной 

моделью полученных выше решений: 
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где k — соотношение негативных и позитивных воз-

действий информации. 

Полученный результат математического мо-

делирования комплексного влияния позитивной 

и негативной информации количественно вос-

производит используемый компанией «Гартнер» 

качественный процесс, широко применяемый 

в настоящее время для характеристики стадии 

протекания экономических процессов (рис. 3).  

 

 

 
 

Рис. 3. Ажиотажный цикл с позитивным и негативным влиянием информации 
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Более того, по установлению принадлежно-

сти к одной из фаз такого цикла даются заклю-

чения об уровне зрелости продукта, а следова-

тельно, прогнозы в соответствии с закономерно-

стью проявления ажиотажных циклов. 

 

Выводы 

Таким образом, разработана и верифициро-

вана математическая модель влияния информа-

ционных процессов на динамику распростране-

ния продукции. В основе модели — математиче-

ское описание закономерностей использования 

информации о свойствах и характеристиках това-

ров, услуг, предлагаемых клиентам, а также реак-

ции в виде формируемого спроса в соответствии 

с потребностями по всем уровням пирамиды 

Маслоу. Кроме того, выделены и математически 

отражены закономерности влияния информации, 

отражающей опыт использования продукции 

предшественниками. Установлено, что одновре-

менное воздействие позитивной и негативной 

информации формирует ажиотажные процессы,  

а в итоге — ажиотажный цикл, аналогом которо-

го является качественное представление динами-

ки экономических процессов и уровней их зрело-

сти, предложенное компанией «Гартнер» и широ-

ко используемое в настоящее время для управле-

ния производственной деятельностью предприя-

тий, проектами, а также для позиционирования 

инновационных продуктов в жизненных циклах 

их рыночного распространения. 
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*
Введение 

Развитие современной экономики прочно 

связано с инноватикой, управлением знаниями 

и цифровой трансформацией различных областей 

деятельности. Симбиоз этих трех областей позво-

ляет говорить об экономике, основанной на зна-

ниях в условиях информационного общества. 

В этой связи представляет интерес исследова-

ние публикационной активности по проблемам 

управления знаниями и содержательный анализ 

работ, посвященных управлению знаниями на 

основе построения онтологий. 
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Управление знаниями и онтологии: краткий 

обзор публикационной активности 

Проблемам построения информационных си-

стем управления знаниями посвящено огромное 

количество публикаций в отечественных и зару-

бежных источниках. Так, поиск в базе SCOPUS 

по запросу TITLE-ABS-KEY (knowledge AND 

management) дает в результате 363 695 докумен-

тов. Из этого множества 88,5 % (321 895 доку-

ментов) было опубликовано за последние два-

дцать (2001—2020) лет, включая 19 639 (6,1 %) 

по онтологиям. В результате поиска по аналогич-

ному запросу в базе данных Science Direct выда-

ется 41 546 документов, в том числе при ограни-

чении поиска 2001—2020 годами — 34 639, или 

83,4 % документов, в том числе по онтологиям — 
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762 работы (2,2 %). Поиск информации по теме 

(knowledge management) в базе Web of Science за 

эти же годы дает результат в 111 015 документов, 

из них 1 913 (1,7 %) — по онтологиям. При поис-

ке работ по управлению знаниями по полям за-

главий, ключевых слов и аннотаций в Российском 

индексе научного цитирования (РИНЦ) выдается 

27 072 документа, из них за 2001—2020 гг. было 

опубликовано 9 863 работы (36,4 %), в том числе 

329 (3,3 %) работ по онтологиям
1
. 

Общая картина публикационной активности 

по онтологиям выглядит следующим образом 

(табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Публикационная активность по проблемам разработки и использования онтологий 

 

База данных Запрос Число публикаций 

SCOPUS  TITLE-ABS-KEY: ontology 136 846* 

Web of Science  ТЕМА: (ontology)  41 595 

Science Direct  Title, abstract, keywords: ontology  11 632 

РИНЦ  Заглавие-аннотация-ключевые слова: (онтологии), с учетом морфологии   20 875 

 
*В 2011—2020 гг. — 91 420. 

 
SCOPUS. Наибольшее число публикаций вы-

дает БД SCOPUS, в которой примерно две трети 

(66,8 %) от общего числа опубликованных работ 

датируются 2001—2020 гг. Тематическое распре-

деление публикаций показывает широкий диапа-

зон — от 3 588 мультидисциплинарных публика-

ций до 40 641 в том числе области компьютерных 

знаний (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Тематическое распределение публикаций по онтологиям в БД SCOPUS 

 

Распределение публикаций по типам доку-

ментов показывает, что наибольшее число работ 

публикуется в виде журнальных статей (58,3 %) 

и трудов в материалах конференций (32,9 %) 

(рис. 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1
 

                                                           
1 По состоянию на 7 апреля 2021 г. 



Бобров Л. К., Черепова Ю. В. Краткий обзор подходов к управлению знаниями 

 85 

 
 

Рис. 2. Распределение публикаций по типам документов 

 

Web of Science. Поиск информации по онто-

логиям в базе Web of Science (Core Collection) 

дает 41 595 документов (см. табл. 1), т. е. при-

мерно треть по отношению к SCOPUS. Однако 

следует учитывать, что в базе Web of Science 

предоставляется возможность поиска в коллекции 

с глубиной ретроспективы до 2000 г. Тематиче-

ское распределение публикаций Web of Science 

по онтологиям имеет следующую структуру 

(рис. 3). 
 

 
 

Рис. 3. Тематическое распределение публикаций Web of Science по онтологиям 

 

Распределение публикаций по типам доку-

ментов также показывает абсолютное преиму-

щество статей среди всех типов документов 

(табл. 2). 
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Таблица 2 

 

Распределение публикаций по типам документов 

 

Тип документа Число публикаций Процент 

ARTICLE 39 559 95,105 

PROCEEDINGS PAPER 3 510 8,439 

REVIEW 1 247 2,998 

EDITORIAL MATERIAL 371 0,892 

EARLY ACCESS 340 0,817 

MEETING ABSTRACT 260 0,625 

BOOK CHAPTER   59 0,142 

 

Science Direct. Поиск документов в базе 

Science Direct дает 11 632 документа, тематиче-

ское распределение которых также выводит на 

первое место публикации в области компьютер-

ных знаний (рис. 4). 

 

 

 
 

Рис. 4. Тематическое распределение документов по онтологиям в базе Science Direct 

 

Распределение публикаций по типам доку-

ментов, принятым в Science Direct, позволяет 

увидеть, что, во-первых, почти 85 % работ прихо-

дится на исследовательские статьи, а во-вторых, 

в этой БД довольно слабо отражаются публика-

ции в трудах конференций (табл. 3). 
 

Таблица 3 

 

Распределение публикаций в Science Direct по типам документов 

 

Тип документа Число публикаций 

Research articles 9 850 

Book chapters 421 

Review articles 367 

Short communications 319 

Encyclopedia 178 

Conference abstracts 169 

Data articles 90 

Discussion 51 

Editorials 42 

Mini reviews 34 

Correspondence 20 

Book reviews 17 
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Окончание таб. 3 

 

Тип документа Число публикаций 

Errata 15 

Conference info 7 

Case reports 6 

Software publications 3 

Product reviews 1 

Other 42 

 

Российский индекс научного цитирования. 

Результат поиска документов по онтологиям  

в БД РИНЦ дает 20 875 документов (см. табл. 1). 

Тематическое распределение публикаций на при-

мере трехлетней подборки из 4 387 документов за 

2018—2020 гг. иллюстрирует соответствующий 

стандартный отчет РИНЦ (рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5. Тематическое распределение публикаций в РИНЦ 

 

Динамика публикационной активности 

SCOPUS, Web of Science, Science Direct, РИНЦ  

по онтологиям показывает наибольший рост  

БД SCOPUS и снижение показателей БД РИНЦ 

(рис. 6). 

 

 
 

Рис. 6. Динамика публикационной активности по онтологиям 
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Сравнивая приведенные данные SCOPUS, 

Web of Science, Science Direct и РИНЦ, можно 

сделать следующие выводы: 

— в целом наблюдается положительная ди-

намика публикационной активности; 

— наибольшие объемы публикаций отражены 

в БД SCOPUS, наименьшие — в БД Science Direct; 

— тематическое распределение публикаций 

свидетельствует о том, что наибольшее число 

опубликованных работ онтологического содер-

жания принадлежит компьютерной и смежным 

тематикам; 

— типологическое распределение публика-

ций свидетельствует о существенном превалиро-

вании журнальных статей над другими видами 

публикаций. 

 

Основные подходы к управлению знаниями  

с использованием онтологий 

Для дальнейшего анализа будем использо-

вать подборку из 5 596 документов, полученную 

в результате поиска по слову «онтологии» в за-

главиях публикаций
1
,
 
исходя из общих показате-

лей подборки (рис. 7). 
 

 
 

Рис. 7. Общая характеристика подборки документов 

 

Список организаций с наибольшим числом 

публикаций по онтологиям открывает Санкт-

Петербургский государственный университет, за 

которым следуют МГУ им. М. В. Ломоносова 

и Томский государственный университет (табл. 4). 

 

Таблица 4 
 

Топ-10 организаций с наибольшим числом публикаций2 
 

№ 

п/п 
Организация 

Число 

публикаций 

Число 

цитирований 

Число 

авторов 

Среднее число 

цитирований  
в расчете  

на одну статью 

1 Санкт-Петербургский государственный университет 294 559 332 1,90 

2 Московский государственный университет 

им. М. В. Ломоносова 

203 820 333 4,03 

3 Национальный исследовательский Томский государствен-
ный университет 

118 305 101 2,58 

4 Ульяновский государственный технический университет 107 214 86 2,00 

5 Институт философии РАН 96 1 450 111 15,1 

6 Институт систем информатики им. А. П. Ершова СО РАН 96 470 54 4,90 

7 Национальный исследовательский университет «Высшая 

школа экономики» 

95 312 158 3,28 

8 Российский государственный гуманитарный университет 90 270 76 3,00 

9 Самарский национальный исследовательский университет 
им. акад. С. П. Королева 

73 430 86 5,89 

10 Уральский федеральный университет им. первого Президен-

та России Б. Н. Ельцина 

68 159 67 2,34 

 

 

 

 
 

 

12
 

                                                           
1 По состоянию на 28 января 2020 г. 
2 Данные пересчитаны по сравнению с выдаваемым 

стандартным отчетом РИНЦ. 
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Анализируя публикации, можно заметить, 

что лишь относительно небольшая доля работ 

посвящена подходам к построению онтологиче-

ских моделей организации с политематической 

сферой деятельности. В качестве примеров здесь 

можно привести работы [1 ; 10 ; 13 ; 19 ; 21 ; 25], 

в которых рассматривается политематичность 

знаний и вытекающая из этого необходимость 

создания и последующего объединения некото-

рого множества различных онтологий. Сравне-

ние подходов к управлению политематическими 

знаниями с использованием онтологий позволяет 

выделить плюсы и минусы каждого из них 

(табл. 5). 
 

Таблица 5 

 

Подходы к управлению политематическими знаниями с использованием онтологий 

 

Подход Основные этапы Преимущества Недостатки 

Пошаговое  

создание сети 
онтологий 

Создание базовой онтологии организации 

Выделение перечня предметных областей 
Создание детальной онтологии конкретной 

предметной области 

Установление взаимосвязей между онтоло-
гиями предметных областей по ссылкам друг 

на друга 

Получение итогового дерева онтологии ор-

ганизации 

Позволяет осу-

ществлять до-
статочно полное 

и итеративное 

развитие онто-
логической 

модели органи-

зации 

Централизованное определение и сопровож-

дение онтологической модели практически 
невозможны, так как ни одна группа специа-

листов не может выполнять описание всех 

знаний организации 
Поэтапность построения полной онтологиче-

ской модели знаний организации и необхо-

димость обеспечение совместимости пред-

метных онтологий развивающейся модели 

Высокая трудоемкость разработки 

Описание зна-
ний на основе 

предваритель-

ной предметиза-
ции электрон-

ных публикаций 

с последующей 
разработкой 

таксономий 

предметных 
областей 

Выделение перечня предметных областей 
Автоматическое отнесение публикации к 

рубрике «Государственный рубрикатор 

научно-технической информации» (ГРНТИ) 
Составление набора лексических функций 

для автоматизации процесса предметизации 

рубрик 
Разработка таксономий предметных обла-

стей, термины которых связаны различными 

отношениями 
Установление взаимосвязей между онтоло-

гиями и топологиями предметных областей 

по ссылкам друг на друга 
Получение итогового дерева онтологии ор-

ганизации 

Предметизация  
и индексация  

в соответствии  

с тематическим 
рубрикатором  

и связанными  

с ним предмет-
ными таксоно-

миями терминов 

устраняет мно-
гозначность 

терминов за счет 

отсечения дру-
гих предметных 

областей 

Необходимость разработки предметных так-
сономий терминов, для чего требуется при-

влечение высококвалифицированных специа-

листов-предметников (экспертов) 
В результате глубокой проработки онтологии 

получаем значительный рост индексной базы 

данных, который определяется как самой 
спецификой алгоритма индексации электрон-

ных публикаций, так и объемом используе-

мой для индексации таксономии 

Создание онто-
логий из гото-

вых блоков 

(паттернов) 

Выделение перечня предметных областей 
Использование готовых паттернов для неко-

торых предметных областей 

Создание собственных онтологий для пред-
метных областей, по которым не существует 

подходящих паттернов 

Установление взаимосвязей между исполь-
зуемыми паттернами и новыми онтологиями 

Получение итогового дерева онтологии ор-

ганизации 

Возможность 
использования 

уже готовых 

фрагментов 
общей онтоло-

гии организации 

Паттерны имеют разные форматы, написаны 
на разных языках и с помощью различных 

библиотек 

Сложность повторного использования пат-
тернов из-за семантики, заложенной авторами 

Отсутствие удобных инструментов разработ-

ки онтологий, поддерживающих использова-
ние паттернов 

Большое разнообразие паттернов, разрабо-

танных разными авторами, которые не со-
ставляют единой системы паттернов 

Отсутствие систематизированных наборов 

паттернов, ориентированных на специалистов 
в предметной области 

 

Пошаговое создание сети онтологий рас-

смотрим на примере работ [22—24], где анализи-

руется политематичность знаний и вытекающая 

из этого необходимость создания и последующе-

го объединения некоторого множества различных 

онтологий. Подход подразумевает обязательное 

выполнение основных этапов (табл. 6). Получение 

итогового дерева онтологии организации — весь-

ма трудоемкая и протяженная во времени задача, 

связанная с разработкой тематических тезауру-

сов, привлечением коллектива экспертов, согла-

сованием множества локальных онтологий и т. п. 

Для упрощения этой задачи различные авто-

ры предлагают следующее: 

— ограничение лексики и включение в теза-

урусы только наиболее значимых понятий рас-

сматриваемых тематических областей; 

— последовательное наращивание числа ло-

кальных онтологий и пошаговая проверка пра-

вильности объединенной онтологии; 

— иерархическая классификация тематиче-

ских областей организации и разработка локальных 

онтологий, описывающих знания с той степенью 

детальности, которая требуется на практике. 

Подход карельского ученого В. Т. Вдовицы-

на к описанию знаний предполагает предвари-

тельную предметизацию электронных научных 

публикаций по рубрикам тематического рубрика-

тора ГРНТИ с последующим использованием 

специально разработанных таксономий предмет-

ных областей [3—5]. Подход включает в себя 

следующие этапы: автоматическое отнесение 

публикации к рубрике рубрикатора ГРНТИ [7], 

формирование набора лексических функций для 
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автоматизации процесса предметизации рубрик, 

разработка ряда таксономий определенных пред-

метных областей, термины которых связаны раз-

личными отношениями (классификация, агрега-

ция, синонимия). При этом таксономии являются 

продолжениями концевых узлов рубрикатора. 

Для автоматической предметизации публикаций 

сначала рассматривают название публикации, 

аннотацию, список ключевых слов, а затем, учи-

тывая название рубрики, соотносят слова из руб-

рики со словами из названия публикации, анно-

тации, списка ключевых слов публикации. 

В последние годы активизировались работы 

в части онтологического проектирования на ос-

нове паттернов (см. работы [8 ; 9 ; 11 ; 14 ; 15 ; 17] 

и др.). В частности, новосибирские ученые 

Ю. А. Загорулько, Г. Б. Загорулько, О. И. Борови-

кова в своих работах также подчеркивают, что 

онтологии стали основным средством формали-

зации и систематизации знаний в научных пред-

метных областях. В связи с этим появляется по-

требность в методах и программных средствах, 

позволяющих привлекать к процессу построения 

онтологий не только инженеров знаний, но и спе-

циалистов конкретных предметных областей. 

Поскольку разработка онтологии с нуля является 

весьма трудоемкой задачей, очевидным решени-

ем данной проблемы является подход, преду-

сматривающий создание онтологий из уже гото-

вых фрагментов (паттернов). В настоящее время 

существует несколько крупных каталогов паттер-

нов [см., например: 26 ; 27], однако для разработ-

ки онтологий научных областей требуется систе-

матизация каталогов и организация их совмест-

ного использования, так как зачастую многие из 

них представлены в разных форматах, написаны 

на разных языках и с помощью различных биб-

лиотек. Это усложняет практическое использова-

ние существующих паттернов и требует особого 

подхода к их использованию [8]. 

Таким образом, можно констатировать, что 

на сегодняшний день наиболее распространенный 

подход к управлению знаниями основан на ис-

пользовании онтологических моделей. В таких 

системах описание знаний осуществляется с ис-

пользованием языка, близкого к естественному, 

элементы которого берутся из тезауруса пред-

метной области. Однако, как показал анализ ис-

точников, описывающих использование онтоло-

гического подхода при построении систем управ-

ления знаниями, все еще не решена ключевая 

проблема — с помощью классического онтологи-

ческого подхода сложно построить политемати-

ческие системы. Поэтому представляется целесо-

образным поиск возможных менее трудоемких 

и практически применимых подходов, ориенти-

рованных на одновременный охват некоего мно-

жества предметных областей. 

 

Предлагаемый подход к формальному описа-

нию знаний 

В качестве альтернативы тезаурусному пред-

ставлению знаний предлагается подход, основан-

ный на использовании классификационных язы-

ков. Сравнительный анализ тезаурусного и клас-

сификационного подходов позволяет выявить 

достоинства и недостатки каждого (табл. 6). 

 

Таблица 6 

 

Сравнение тезаурусного и классификационного подходов 

 

№ 

п/п 

Критерий Тезаурусный подход Классификационный подход 

1 Возможность описания знаний на 

языке, близком к естественному 

Описание знаний на языке, близком к есте-

ственному, что способствует минимальным 

различиям понятий предметной области и 
формальной модели 

Описание понятий предметной области с 

использованием шифров рубрик, что не 

является языком, близким к естественному 

2 Политематичность Охват только одной предметной области Охват большого количества предметных 

областей 

3 Глубина покрытия предметной 
области 

Обеспечивает достаточно глубокое покры-
тие предметных областей 

Классификаторы с небольшим количе-
ством уровней слишком поверхностно 

раскрывают предметные области 

4 Трудоемкость создания и ведения 

понятийного аппарата 

Высокие трудозатраты на разработку и 

ведение тезаурусов предметных областей 

Невысокие затраты при использовании 

существующих политематических рубри-
каторов 

5 Трудоемкость процессов постро-

ения онтологий и их поддержа-

ния в актуальном состоянии 

Высокая Невысокая 

6 Наличие словаря терминов Есть (тезаурус) Есть (например, наименования предметных 

рубрик и ключевые слова) 

7 Многообразие видов отношений 
между терминами 

Использование нескольких видов связей 
между терминами: отношения эквивалент-

ности, отношения ассоциативности, отно-

шения целое — часть и др. 

Использование только одного вида связи 
между рубриками: 

вид — подвид 

8 Степень нормализации лексиче-

ских единиц 

Использование только нормализованных 

лексических единиц 

Возможно использование ненормализован-

ных слов и словосочетаний 

9 Взаимосвязи с другими система-

ми формального описания знаний 

Нет Есть 
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Обобщая результаты анализа тезаурусного 

и классификационного подходов, можно отме-

тить следующее: 

1. Тезаурусы обеспечивают высокую глуби-

ну покрытия предметной области и обеспечивают 

минимум различий между понятиями реальной 

предметной области и формальной моделью. Од-

нако настолько глубокая проработка тезауруса 

влечет за собой высокую трудоемкость, что явля-

ется причиной отсутствия детальных политема-

тических тезаурусов/онтологий на текущий мо-

мент. 

2. При использовании классификационного 

подхода большое значение имеет глубина рубри-

цирования. Увеличение глубины может дости-

гаться одновременным использованием сразу 

нескольких рубрикаторов, где один рубрикатор 

является логическим продолжением другого. 

Например, ГРНТИ, имея более 80 рубрик первого 

уровня, обладает всего тремя уровнями вложен-

ности. Однако в дополнение к ГРНТИ может ис-

пользоваться рубрикатор ВИНИТИ (более 53 тыс. 

рубрик), предусматривающий детализацию руб-

рик ГРНТИ вплоть до девятого уровня. В данном 

случае дополнительным преимуществом подхода, 

основанного на использовании классификацион-

ных схем, является то, что для тематических руб-

рик ВИНИТИ установлены соответствия с рубри-

ками более чем 15 других классификационных 

схем (УДК, ВАК, Web of Science, SCOPUS и пр.). 

Таким образом, совместное использование не-

скольких рубрикаторов позволяет существенно 

увеличить глубину покрытия предметной области 

и тем самым сократить различия между термина-

ми предметной области и формальным языком 

описания знаний. 

3. В классификационных языках использу-

ются шифры рубрик, что осложняет работу с по-

нятиями предметной области. Для нивелирования 

данного недостатка с недавнего времени экспер-

ты ВИНИТИ готовят предметные описания руб-

рик (списки ключевых слов с указанием частот-

ности их использования), которые формируют по 

пятилетнему массиву генерируемых этим инсти-

тутом баз данных. Это открывает возможность 

описывать знания предметной области, используя 

язык, близкий к естественному, сохранив просто-

ту структуры классификационного языка. 

Однако, несмотря на все различия тезаурус-

ного и классификационного подходов, можно 

выделить и их схожие характеристики: в обоих 

случаях понятия предметной области описывают-

ся набором ключевых слов (в случае тезауруса — 

это дескрипторы, а в случае тематических руб-

рик — это предметные описания рубрик), а также 

наличествуют отношения иерархичной зависимо-

сти (в случае тезауруса — это отношения типа 

род — вид, а в случае рубрикатора — отношения 

типа рубрика — подрубрика). 

Кроме того, существуют попытки построить 

симбиоз классификационного языка и дескрип-

торного языка. Так, Ф. С. Воройский в своем 

справочнике терминов по информатике [6] выде-

лил некие принципы построения словаря, кото-

рые являются результатом параллельного исполь-

зования особенностей тезаурусного подхода 

и классификационного: 

— во-первых, все термины вместо общепри-

нятого алфавитного расположения представлены 

в тематических разделах и сгруппированы по 

рубрикам; 

— во-вторых, понятия расположены в строго 

логической последовательности: от простого 

к сложному, от общего к частному; 

— в-третьих, словарь содержит варианты 

терминов, т. е. их синонимы. 

 

Заключение 

Исходя из сказанного, можно сделать вывод, 

что для построения политематической информа-

ционной системы управления корпоративными 

знаниями разумно рассмотреть возможность мо-

дификации классической онтологической модели 

путем замены тезауруса некой конструкцией, ко-

торая объединяет преимущества классификаци-

онных языков и возможность сохранения некото-

рых тезаурусных особенностей. Такое решение 

способствует существенному сокращению трудо-

емкости практической реализации единой он-

тологии организации в условиях политематично-

сти ее деятельности. Это представляется важным 

со многих позиций, включая решение проблем 

создания цифровых двойников [см., например: 2 ; 

16 ; 18 ; 20 ; 25], чему в последнее время стало 

уделяться повышенное внимание. 
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В данной статье предлагаются подходы к управлению политической стабильностью государства посредством 

использования характера и направления взаимосвязей между молодежной политикой и различными типами 

политических режимов. Под молодежной политикой понимается система мер государства, направленная на 

поддержание и развитие молодежи. В этой связи в целях измерения молодежной политики был взят Индекс развития 

молодежи (The Commonwealth Youth Development Index 2013/ Global Youth Development Index 2016) 2013, 2016 гг. 

Под политической стабильностью понимаются изменения в политической системе, которые измеряются 

посредством индикаторов политической нестабильности, в частности таких, как политические убийства, 

политические забастовки, повстанческие действия, правительственные кризисы, чистки (репрессии), массовые 

беспорядки, революции и антиправительственные демонстрации. Для измерения стабильности используются данные 

The Cross National Time Series (CNTS). Для разделения государств по типам политических режимов использованы 

показатели Polity IV, в частности чистые демократии, гибридные демократии и автократии. В целом в выборку 

вошли 153 государства. В данном исследовании был проведен анализ роли влияния молодежной политики на 

стабильность разных политических режимов. Анализ показал, что между молодежной политикой и уровнем 

стабильности в различных политических режимах существует нелинейная связь. 

Ключевые слова: молодежь, молодежная политика, стабильность, «молодежный бугор», Индекс развития моло-

дежи, уровень благосостояния, политический режим, чистые демократии, гибридные демократии и автократии 
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In this article, the author analyzes the relationship between youth policy and stability in various political regimes. To-

day, the world's population is growing, and the main cohort is occupied by young people. In this regard, they are both a posi-

tive resource and a negative. According to the research, the propensity of young people to terrorist and protest activity is due 

to the fact that the state is not able to meet the needs of young people. In particular, the youth policy is understood as a sys-

tem of measures of the state aimed at the maintenance and development of youth. In this regard, the Commonwealth Youth 

Development Index 2013 and Global Youth Development Index 2016 was used to measure youth policy in 2013, 2016. Polit-

ical stability refers to changes in the political system that are measured by indicators of political instability, such as terrorism 

and guerrilla warfare, assassinations, revolutions, riots, purges, major government crises, anti-government demonstrations, 

general strikes. The Cross National Time Series (CNTS) data is used to measure stability. The Polity IV indicators, in par-

ticular pure democracies, hybrid democracies, and autocracies, were used to divide states by types of political regimes. In 

total, the sample included 153 States. In this study, the role of the influence of youth policy on the stability of different politi-

cal regimes was analyzed. The analysis showed that there is a non-linear relationship between youth policy and the level of 

stability in different political regimes. 

Keywords: Youth, youth policy, stability, “youth bugle”, Youth Development Index, The Commonwealth, political re-
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*
Введение 

Исследования, направленные на изучение 

развития социальных систем, показывают, что 

«арабская весна» (2011—2013) характеризуется 

значительным количеством различных политиче-

ских и социальных потрясений. Одним из основ-
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ных факторов политической нестабильности, 

проявившейся в недавнем прошлом, выступила 

чрезмерно высокая доля молодежи в возрастной 

структуре населения, или, как в своих исследова-

ниях отмечает Дж. Голдстоун, «молодежный бу-

гор» [18—20 ; 38]. 

По прогнозам Организации Объединенных 

Наций, население мира к 2055 г. достигнет 
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11 млрд (сегодня оно составляет около 8 млрд). 

При этом 95 % роста народонаселения ожидается 

в странах с низким и средним уровнем среднеду-

шевого дохода. Так, к примеру, по имеющимся 

прогнозам, население Африки вырастет более чем 

на 1,4 млрд человек (т. е. прирост составит 57 %), 

и к 2055 г. на Африканском континенте сложится 

доминирование поколения молодых. В свою оче-

редь, наблюдаем рост населения и в Узбекистане. 

Ожидаем прирост к 2055 г. на 49 млн человек. 

Тем самым предполагаем, что высокая удельная 

доля молодежи среди лиц, обладающих граждан-

ством Узбекистана, не только сохранится, но 

и усилится [41]. Сложившаяся демографическая 

тенденция и в частных проявлениях и в общем 

свидетельствует о наличии и развитии «молодеж-

ного бугра» (увеличение доли молодежи в общем 

народонаселении). 

Органы государственного управления стран, 

в которых доля молодых людей существенно 

превышает среднемировой уровень, в целях под-

держания социально-политической стабильности 

заинтересованы в разработке и реализации эф-

фективной молодежной политики, направленной 

на комплексное удовлетворение потребностей 

молодежи при ее соответствующем развитии и 

вовлечении в протекание политических процес-

сов. Понимаем молодежную политику как си-

стемное государственное воздействие, ориенти-

рованное на обеспечение, поддержание и разви-

тие граждан страны в возрасте от 14 до 25 лет 

и направленное на реализацию ключевой цели — 

поддержание устойчивости социальной системы. 

В этой связи стабильность действующего поли-

тического устройства органично связана с изуче-

нием роли и механизмов реализации молодежной 

политики, что и предопределило актуальность 

настоящего исследования. 

Теоретико-методологические рамки настоя-

щей работы задаются теорией ювенологии 

и представлениями нового (нео-)институциона-

лизма, согласно которым стратегии реализации 

молодежной политики влияют на поведение об-

щества, с одной стороны, создавая возможности 

для действия индивидуумов в рамках сложив-

шихся законодательных норм и неформальных 

правил поведения, а с другой — наказывая за не-

соблюдение сложившихся институциональных 

ограничений [31, с. 5]. 

Методические основания работы находятся 

в применении дисперсионного (ANOVA), корре-

ляционного и других методов статистического 

анализа. Для изучения воздействия успешности 

реализации молодежной политики на социально-

политическую стабильность в зависимости от 

типов политических режимов применяется одно-

факторный дисперсионный анализ (ANOVA)
1
. 

Для проверки валидности данных и для выявле-

                                                           
1 Однофакторный дисперсионный анализ выявляет вли-

яние фактора на зависимую переменную, а также проверяет 

гипотезу о наличии статистического различия между средни-

ми значениями в нескольких группах наблюдения. 

ния наличия связи между переменными исполь-

зуется корреляционный анализ (критерии Спир-

мена и Пирсона). 

 

Обзор литературы и постановка  

проблемы 

Целый ряд политологических исследований 

направлен на доказательство существования свя-

зей между политической стабильностью и макро-

экономическими показателями. В части рассмот-

рения влияния экономики на стабильность поли-

тической системы анализу подвергаются такие 

показатели как, например, уровень ВВП, инве-

стиционный климат, рост инфляции и т. д. [8 ; 

10 ; 13 ; 22 ; 26 ; 34 ; 35]. С политической точки 

зрения анализируется количество политических 

партий, открытость выборов, количество зареги-

стрированных нарушений при проведении изби-

рательных кампаний и др. Демографические по-

казатели, вовлекаемые в соответствующий ана-

лиз, затрагивают аномалии в половозрастной 

структуре населения, смещения в показателях 

рождаемости и смертности [38]; и, наконец, при-

нимаются во внимание показатели, связанные 

с практикой правового применения действующе-

го законодательства, выраженные, в частности, 

в уровне коррумпированности государственных 

структур [9]. 

Выделяем в отдельный ряд работы, которые 

отмечают, что гипертрофированный экономиче-

ский рост нарушает политическую стабильность 

и поступательное развитие общества [25 ; 32]. 

В специальной литературе выделяются следую-

щие основные дестабилизирующие политическую 

систему причины со стороны экономического 

роста, а именно: 

— препятствие образованию социального 

капитала в необходимом объеме [4 ; 5]; 

— возникновение препон социального, поли-

тического и межличностного доверия [12 ; 27 ; 40]; 

— влияние на стабильность институцио-

нальной структуры во всех ее проявлениях (эко-

номической, социальной и политической). 

В данном исследовании рассмотрим роль 

молодежной политики в части ее воздействия  

на стабилизацию/дестабилизацию политического 

устройства. Молодежь как фактор стабильности 

политического режима изучается в социальной 

науке, на наш взгляд, сравнительно непродолжи-

тельный промежуток времени. 

Согласно большому количеству исследова-

ний стабильности политических систем, в мире 

во время «арабской весны» произошло большое 

количество разнообразных потрясений, и движу-

щей силой этих потрясений стала молодежь 

[например, 2], получившая высшее образование и 

одновременно с этим выказывающая неоправдан-

но высокие ожидания в части своей дальнейшей 

социализации. При этом доминирование молодых 

людей в демографической структуре общества 

(количество молодежи от 14 до 25 лет в регионе 

превышало 30 %) стало одним из ключевых фак-

торов политической нестабильности [43]. 



ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

 98 

Другие исследователи показывают, что мо-

лодежь сыграла значительную роль во многих 

революционных и протестных событиях в исто-

рическом прошлом, что повлияло на культурное 

и политическое развитие стран [например, 6]. 

Другими словами, политическая активность 

молодежи играет важную роль в трансформации 

политической и социальной системы государства. 

Социально-политическая активность проявляется 

как посредством участия на выборах, так и по-

средством общественных выступлений (демон-

страции, митинги, протесты, манифестации и пр.). 

Массовые шествия молодых бывают как кон-

структивными, так и деструктивными по отноше-

нию к существующему политическому режиму. 

Говоря о событиях, прошедших на Ближнем 

Востоке в недавнее время, ученые отмечают, что 

эффект «молодежных бугров» стал существен-

ным фактором массовых политических выступ-

лений во всем регионе [6]. К идентичным выво-

дам приходит исследователь Д. ЛаГраффе, кото-

рый утверждает, что появление «молодежного 

бугра» в Египте стало одной из причин начала 

арабской весны [28]. 

Анализируя факторы роста социально-поли-

тической нестабильности в Иранском Курди-

стане, А. С. Ходунов также отмечает, что одним 

из них в 1980-х гг. был «молодежный бугор» (до-

ля молодежи в данный период оценивалась около 

33,1 % от общей численности населения по ре-

зультатам переписи 1976 г.), сопровождавшийся 

экономическими трудностями в регионе [7]. 

Выше выдвинутый тезис подтверждает 

Р. Брунгарт, который, исследуя всплеск полити-

ческого насилия в Шри-Ланке в 1971 г., делает 

вывод, что одним из факторов политической не-

стабильности в стране выступил рост доли моло-

дежи в возрастной структуре населения. При этом 

в среднем высокий уровень образованности мо-

лодых людей сопровождался их высокой безрабо-

тицей [11]. М. Хоффман и А. Джамал отмечают, 

что безработица среди молодежи является одной из 

первопричин недовольства по отношению к устрой-

ству сложившейся политической системы [24]. 

Отметим еще один фактор — урбанизацию, 

которая совместно с «молодежным бугром» ока-

зывает существенное влияние на стабильность 

политической системы. Так, в частности: «в горо-

да из деревни обычно мигрирует прежде всего 

именно молодежь. Таким образом, фактор „моло-

дежного буграˮ и фактор интенсификации урба-

низационных процессов действуют совместно, 

производя в совокупности особенно мощное де-

стабилизирующее воздействие. Численность мо-

лодой, наиболее радикально настроенной части 

городского населения растет особенно быстро. 

При этом активно настроенная молодежь оказы-

вается сконцентрированной в наиболее крупных 

городах / политических центрах, что может при-

вести к дестабилизации» [3, с. 154]. 

Вместе с этим, как отмечает ряд авторов, 

«разрыв в ряду поколений» также является одним 

из объяснений молодежных протестов [29, с. 75]. 

Отсюда следует, что не только увеличение 

доли молодежи в возрастном составе населения 

влияет на социально-политическую стабильность, 

но и другие факторы, среди которых перечислим 

ключевые, а именно: бедность, характеризующу-

юся низкими финансовыми возможностями соци-

ального воспроизводства; высокие бюрократиче-

ские препоны со стороны органов государствен-

ной исполнительной власти [16]; склонность 

к новым неортодоксальным религиозным пред-

ставлениям; недовольство старыми формами со-

циального управления; низкая ответственность по 

отношению к семье и карьерному росту. Указан-

ные факторы способствуют достаточно легкой 

мобилизации молодежи к участию в социальных 

и политических конфликтах [18]. 

Неоправданные ожидания соответствующих 

возрастных групп закономерно способствуют их 

объединению в общественные движения [23, с. 20], 

а общественные движения, в свою очередь, полу-

чают подпитку через социальные сети [14, с. 1—

2 ; 15, с. 14]. При этом взаимоотношения в соци-

альных сетях концентрируются на взаимном до-

верии [39, с. 4]. 

Многие исследователи протестной активно-

сти в 2011 г. в арабском мире (в частности, стра-

ны Северной Африки и Ближнего Востока: Ту-

нис, Египет, Ливия, Сирия и др.) считают, что 

причиной революционных действий молодых 

были неоправданные ожидания, недовольство 

существующей системой власти, которая, исполь-

зуя коррупцию, опиралась на насилие со стороны 

авторитарного правительства. Насилие и бескон-

трольность деятельности политических предста-

вителей вкупе с коррумпированностью способ-

ствовали объединению и сосредоточению граж-

дан против власти тирана [44]. 

Накопленный опыт исследований показыва-

ет, что суверенные правительства обладают до-

статочной осведомленностью о политической 

угрозе, которая возникает в демографической 

плоскости в части влияния эффекта «молодежно-

го бугра». В этой связи государство для сохране-

ния социально-политической стабильности спо-

собно применить репрессивные механизмы под-

чинения. Исследования Р. Нордаса и К. Давен-

порта [30], рассматривающие статистические за-

кономерности взаимосвязей между всплесками 

молодежной протестной активности и мероприя-

тиями государств, направленными на достижение 

социальной стабильности в период 1976—2000 гг., 

подтверждают ранее выдвинутый тезис. То есть 

государство применяет определенные механизмы 

(в том числе репрессивные) для сдерживания мо-

лодых, чем сохраняет стабильность. При этом 

в исследовании молодежного движения Кубы со 

стороны REND Corp. установлено, что отношения 

между государством и молодежью ухудшается 

в тот момент, когда молодежь сталкивается 

с усилением аскетизма, ограниченными возмож-

ностями в восходящем социальном продвижении 

и нереализованными личными материальными, 

духовными, культурными устремлениями. В от-
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вет все больше молодых людей сознательно от-

вергает официальные догмы и нормы поведения, 

предписанные официальной институциональной 

структурой [22]. Вместе с этим маргинализация 

молодежи связана, в том числе с исключением из 

участия в экономических преобразованиях [36]. 

Таким образом, рост доли молодого населе-

ния в стране не единственный фактор дестабили-

зации. Основными факторами мобилизации мо-

лодежи и снижения уровня стабильности являют-

ся следующие: 

— «молодежный бугор»; 

— рост образования, сопровождающийся 

высоким уровнем безработицы среди соискате-

лей, не имеющих трудового (достаточного трудо-

вого) стажа для заполнения желаемой вакансии; 

— бедность, ограничивающая протекание 

процессов социального воспроизводства; 

— урбанизация, миграция молодежи в города, 

увеличение количества молодых людей в струк-

туре городского населения; 

— пониженная степень социальной мотиви-

рованности в части отношений «семья — карьера»; 

— снижение доверия к исполнению функци-

ональных компонентов политических институтов; 

— высокая степень коррумпированности и др. 

В свою очередь, в странах, в которых наблю-

даем высокую долю молодежи, правительства 

должны реализовывать конструктивную моло-

дежную политику для поддержания стабильно-

сти, которая всецело способна удовлетворять по-

требностям и желаниям молодых людей. Моло-

дежная политика — это системное и стратегиче-

ское обеспечение, поддержание и развитие моло-

дого поколения со стороны государства. 

Для понимания сущности молодежной поли-

тики в аналитический дискурс вовлечено исполь-

зование Индекса развития молодежи (YDI), пред-

ложенный в аналитических отчетах 2013, 2016 гг. 

[17 ; 45]. Данный индекс в определенных преде-

лах способен оценить молодежную политику раз-

личных стран исходя из оценки развития молодо-

го поколения по пяти ключевым направлениям: 

образование, здравоохранение, благосостояние, 

занятость, гражданское и политическое участие. 

Генеральную совокупность составили данные 

153 стран. 

Для оценки стабильности функционирования 

социально-политической системы используем 

показатели проекта Polity IV [36]. Применим 

сформированные аналитические данные для раз-

деления государств по типам действующих поли-

тических режимов. 

Для проведения типологической группиров-

ки применим подход Вельцеля. В частности, для 

разделения типов общественной организации по 

степени демократичности Вельцель измерил 

и сопоставил определенные показатели, позволя-

ющие установить, в какой степени общество га-

рантирует права на личную автономию, не ущем-

ляя прав индивидуума в политическом участии 

[1, с. 268]. Установлено, что дихотомия данных 

прав определяет, насколько режим управления 

демократичен (электоральная демократия, либе-

ральная демократия) [33]. Вместе с этим опреде-

ленное количество публикаций, характеризую-

щих «нелиберальные демократии» и электораль-

ный авторитаризм, говорит о том, что если какой-

либо набор из базовых прав человека подвергает-

ся не достаточной институционализации, то воз-

никает какая-либо версия «гибридного режима», 

которая в полной мере не является ни демократи-

ческой ни автократической [33]. 

Исходя из доводов Вельцеля, который рас-

сматривает права на автономию как индикатор 

личной свободы, а права на участие в политиче-

ской жизни — как индикатор политической 

«включенности», демократия в любом из суще-

ственных смыслов этого слова означает только 

то, что вся совокупность прав в достаточной сте-

пени гарантирована, сочетая высокую степень 

личной свободы и политической включенности. 

Дефицит любой из указанных характеристик про-

является как сбой в демократическом устройстве 

(в его совершенном понимании), и вместо демо-

кратии появляется какая-то неполная, гибридная 

ее форма. К подобным неполным формам демо-

кратического устройства относим инклюзивную 

демократию, когда права на участие в достаточ-

ной степени гарантированы, а прав на автономию 

нет. Другая гибридная форма — нелиберальная 

демократия, при которой права на автономию 

в достаточной мере гарантированы, а права на 

участие в реализации политического процесса 

нет. При отсутствии личных и политических прав 

формируется автократия, поскольку при подоб-

ной форме политического устройства отрицается 

большая часть прав как на личную автономию, 

так и на участие в политической жизни общества 

[1, с. 269]. 

В исследовании используем модель Вельцеля 

[1]. Сгруппируем страны по предложенной типо-

логии, а именно: 

— чистая демократия — от 10 до 7 (где со-

блюдается большая часть прав человека); 

— гибридная демократия (частичная демо-

кратия): 

нелиберальная демократия — от 6 до 0 

(предоставляет право на автономию, но от-

рицает право на участие); 

инклюзивная демократия — от –1 до –6 

(отрицает право на автономию, но предо-

ставляет право на участие); 

— автократия — от –7 до –10. 

 

Выдвижение гипотезы и проведение  

эксперимента 

Сформирована база данных, оценивающая 

Индекс развития молодежи (YDI). Данные были 

получены в двух отчетах за 2013 и 2016 гг. В от-

чете за 2013 г. приводятся показатели на 2010 г., а 

отчет за 2016 г. обрабатывается статистический 

массив 2015 г. 

Уровень стабильности в государстве, как по-

казывают исследования, зависит от многих фак-

торов, один из них — активность молодежи, или, 
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как говорят исследователи, «молодежный бугор». 

Однако не очень большое количество исследова-

телей изучают причину социально-политической 

активизации молодежи. Мы полагаем, что всплеск 

молодежной активности связан с государствен-

ной политикой в части интенсивности и всесто-

ронней поддержки в развитии способностей под-

растающего поколения. При правильном страте-

гическом подходе государство способно удовле-

творить потребности молодежи и, как следствие, 

обеспечить стабильность в государстве. 

Полагаем, что стабильность политических 

режимов зависит от молодежной политики госу-

дарства. В связи с этим мы провели корреляцион-

ный анализ между двумя переменными: Индек-

сом развития молодежи (Индекс реализации мо-

лодежной политики, YDI) и Индексом нестабиль-

ности. 

Проведенное исследование показывает, что 

при интенсификации молодежной политики уро-

вень дестабилизации социально-политического 

устройства снижается. 

Однако для анализа влияния молодежной 

политики на стабильность политического режима 

государства были сгруппированы по типам поли-

тической организации исходя из индексации 

Polity IV [36]. Так, в первую модель «чистые де-

мократии» вошли 82 государства (от 10 до 7); в 

гибридные демократии вошли 52 страны, в част-

ности, во вторую модель «нелиберальные демо-

кратии» — 31 государство (от 6 до 0), в «инклю-

зивные демократии» — 21 государство (от –1 до  

–6), в четвертую модель «автократии» — 20 госу-

дарств (от –7 до –10). 

Первая группа: чистые демократии. Соглас-

но проведенному анализу, в 2013 г. среднее зна-

чение Индекса развития молодежи в государствах 

данной группы составляло 0,6, а значение средне-

го уровня стабильности — 1 112. В 2016 г. мак-

симальный уровень Индекса развития молодежи 

повысился до 0,86, при этом также повысился 

уровень нестабильности. В рассматриваемой мо-

дели, в топ-10 стран с наиболее высоким уровнем 

молодежной политики за 2013 г. вошли Австра-

лия, Канада, Южная Корея, Германия, Нидерлан-

ды, Новая Зеландия, Швейцария, США, Япония, 

Словения с показателями от 0,86 до 0,79. При 

этом уровень нестабильности был отмечен высо-

ким в США и равнялся 7,562. 

В 2016 г. показатели изменились. В частно-

сти, в лучшую десятку стран по уровню развития 

молодежной политики вошли: Германия, Дания, 

Австралия, Швейцария, Великобритания, Нидер-

ланды, Австрия, Португалия, Япония и Новая 

Зеландия. При этом относительно высокий уро-

вень политической нестабильности в США со-

хранился. 

Вместе с этим государства, находящиеся на 

Африканском континенте, такие как Гана, Гви-

нея, Кения, Сьерре Леоне, Тунис, Лесото, Либе-

рия и Бенин, показали низкий уровень развития 

молодежной политики (от 0,42 до 0,60) за 2013 г., 

с высоким уровнем нестабильности 6,250 в Туни-

се. Однако перечисленные страны по Индексу 

Polity IV относятся к первой группе в силу разви-

тости политических институтов. 

Вторая группа: нелиберальные демократии. 

В 2013 г. в нелиберальных демократиях среднее 

значение Индекса молодежной политики равня-

лось 0,4, а уровень нестабильности показал сред-

нее значение 4 881,2. 

В 2016 г. среднее значение показателя реали-

зации молодежной политики был равен 0,5. При 

изменении уровня развития молодежной полити-

ки изменился уровень нестабильности. К приме-

ру, в Ираке 2013 г. уровень развития молодежи 

равнялся 0,3, а уровень нестабильности — 85 625, 

в 2016 г. уровень Индекса реализации молодеж-

ной политики увеличился и составил 0,4, при 

этом уровень Индекса нестабильности повысился 

почти в полтора раза (123 688). 

Третья группа: инклюзивная демократия. 

В данную группу вошло 21 государство, в 2013 г. 

среднее значение показателя молодежной поли-

тики равнялось 0,4, а в 2016 г. — 0,5. При этом 

в странах, входящих в данную группу, на рас-

сматриваемом временном интервале уровень 

 нестабильности повысился почти в три раза 

(от 5 003,0 до 14 645,7). Одной из причин подоб-

ной динамики, выступили социально-политичес-

кие изменения в Египте, где уровень индекса реа-

лизации молодежной политики снизился с 0,64 до 

0,53, в то время как уровень индекса нестабиль-

ности повысился с 29 250 до 57 938. 

Четвертая группа: автократия. Четвертая 

группа объединяет 20 государств. Для них сред-

нее значение индекса реализации молодежной 

политики равнялось в 2013 г. 0,54, а в 2016 г. — 

0,59. При этом уровень нестабильности изменил-

ся почти в два раза с 3 918,9 до 6 778,1. 

Исходя из вышеизложенного предполагаем, 

что уровень молодежной политики и, как след-

ствие, стабильность социально-политического 

устройства зависят от типа политического устрой-

ства. Вместе с этим влияние молодежной полити-

ки на стабильность нелинейно, т. е. в чистых де-

мократиях при повышении уровня развития мо-

лодежи уровень стабильности повышается, в не-

либеральных демократиях при повышении уровня 

развития молодежи, напротив, повышается уро-

вень нестабильности, в инклюзивных же демо-

кратиях при снижении уровня развития молодежи 

нестабильность повышается. В автократиях даже 

незначительные изменения способны повлиять на 

стабильность политического устройства. 

Выдвинем исследовательскую гипотезу: 

H0. Уровень реализации молодежной поли-

тики не зависит от типа политического режима. 

H1. Уровень реализации молодежной поли-

тики зависит от типа политического режима. 

Сравнение средних значений молодежной 

политики в типологической группировке показал, 

что уровень молодежной политики ниже во вто-

рой и в третьей группе (таблица). При этом отме-

чаем, что с 2013 по 2016 г. уровень развития мо-

лодежной политики в целом повысился (рисунок).
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Сравнение молодежной политики в четырех типах политической организации 

 

Типы Youth Policy 2013 Youth Policy 2016 

1 0,675 0,689 

2 0,454 0,504 

3 0,476 0,527 

4 0,541 0,591 
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Уровень молодежной политики в четырех типах политической организации 

 

Вместе с этим отмечаем значительные раз-

личия показателя оценки уровня реализации мо-

лодежной политики при различных политических 

режимах. В частности, низкая степень развития 

молодежной политики прослеживается в нелибе-

ральных и инклюзивных демократиях при значи-

мых различиях между ними. В автократиях уро-

вень молодежной политики значительно выше, 

чем при гибридном политическом устройстве, но 

значительно ниже, чем в чистых демократиях. 

 

Заключение 

На сегодняшний день население мира увели-

чивается, и основную когорту составляют именно 

молодые люди. В этой связи они являются, как 

позитивным ресурсом, так и негативным аспек-

том в развитии государства. Как отмечает 

Г. Урдал, склонность молодежи к террористиче-

ской и протестной активности связано с тем, что 

государство не способно удовлетворить потреб-

ность молодежи, и они оказываются склонными 

к насилию из-за низких альтернативных издержек 

[42, с. 609]. 

В данном исследовании проведена попытка 

анализа развития молодежной политики и ее вли-

яния на стабильность в разрезе типов политиче-

ских режимов. Анализ подтвердил, что изменение 

уровня развития молодежной политики влияет на 

уровень стабильности политического режима 

в государстве. Также было выявлено, что более 

низкий уровень развития молодежной политики 

может привести к повышению политической де-

стабилизации, что наблюдалось в странах с ги-

бридными режимами (гибридные демократии)  

(2-й и 3-й типы). В свою очередь, для автократий 

присуща стабильность, и мы это связываем с од-

новременным применением кооптационных и ре-

прессивных механизмов управления [4]. Однако 

чрезмерная репрессивная направленность поли-

тического режима также приводит к дестабилиза-

ции [30]. В этой связи для гибридных режимов 

является актуальным проведение конструктивной 

молодежной политики. Более того, проведенное 

исследование дает подтверждение того, что с из-

менением молодежной политики в государстве 

изменяется и уровень стабильности его полити-

ческого режима. 
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Проблема статистического наблюдения фактов, причин и последствий насилия, в частности сексуального наси-

лия, обозначена целями устойчивого развития ООН. Пандемия COVID-19 обострила ситуацию: в мире наблюдается 

резкий рост насилия в отношении женщин и девочек, значимо увеличилось число случаев насилия в семье. Сексу-

альное насилие представляется одним из основных факторов риска уязвимости женщин в области охраны здоровья, 

главным образом репродуктивного и психологического, что определяет значимость статистической оценки масшта-

бов, уровня распространения и социально-экономических последствий данного явления. В статье представлено 

обоснование возможностей и основные методологические проблемы проведения подобной количественной оценки. 
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The problem of statistical observation of the facts, causes and consequences of violence, in particular sexual violence, is 

identified by the UN Sustainable Development Goals. The COVID-19 pandemic has exacerbated the situation: there is a 

sharp increase in violence against women and girls in the world, and the number of cases of domestic violence has signifi-

cantly increased. Sexual violence is considered to be one of the main risk factors for women's health vulnerability, mainly 

reproductive and psychological, which determines the importance of statistical assessment of the scale, level of prevalence 

and socio-economic consequences of this phenomenon. The article presents the rationale for the possibilities and the main 

methodological problems of conducting such a quantitative assessment. 

Keywords: demographic statistics, sexual violence, gender equality, indicators of socio-economic consequences of sex-
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*С исторической точки зрения сексуальное 

насилие, видимо, существует столько же, сколько 

существует человечество. Теоретически оно свя-

зано с естественным влечением одного пола 

к другому и отсутствием обоюдного желания на 

удовлетворение половых потребностей. Однако 

в разные периоды времени внимание общества 

к данному явлению не вызывает единого понима-

ния и порой приобретает сложный и противоре-

чивый характер. 
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На современном этапе развития общества 

трудно не заметить, что в экономически передо-

вых странах мира поднимается новая и достаточ-

но мощная волна, направленная на разоблачение 

самых различных и достаточно известных деяте-

лей (политики, режиссеры, бизнесмены и т. д.) 

в насильственных действиях в сфере сексуальных 

отношений. Ее «высота» может быть объяснена 

многими причинами, среди которых, несомненно, 

находятся: 

— осознанное стремление в сторону реаль-

ного достижения гендерного равенства и ликви-

дации любых противоправных действий, связан-

ных с сексуальным насилием; 
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— попытка свести счеты с определенными 

общественными деятелями путем обвинения их 

в сексуальном насилии по отношению к предста-

вителям своего или противоположного пола; 

— желание развернуть общественное мнение 

в определенное русло или отвлечь его внимание 

от тех или иных проблем социальной жизни; 

— любая комбинация (или синергия) приве-

денных выше обстоятельств при равноправном 

или неравноправном сочетании отдельных ком-

понентов. 

Первая из указанных причин, казалось бы, 

единственно верная и справедливая, вроде бы 

должна носить доминирующие и не проходящий 

характер на протяжении всей истории развития 

правового общества. Однако это далеко не так, 

и юридический интерес к сексуальному насилию 

то затухает, то разгорается с новой силой. 

Вторая причина вытекает из осознания того 

факта, что при продвижении по жизни и карьерной 

лестнице отдельные члены общества сперва не счи-

тают нужным афишировать случаи сексуального 

насилия (зависимость, страх и т. д.), а затем, до-

стигая определенных вершин и положения, если так 

можно выразиться, проявляют желание восстано-

вить социальную справедливость. Сюда же отно-

сятся и случаи оговора тех или иных людей, чтобы 

убрать их с дороги, отстранить от должности, за-

няться личным пиаром, т. е. решить задачи, явно не 

связанные с соблюдением нравственности и морали. 

Третья причина носит своеобразный харак-

тер, потому что часто вызвана стремлением опре-

деленных слоев общества, политических кругов 

и т. п. оказать воздействие на формирование об-

щественного мнения, а точнее, отвлечь население 

от других более важных социально-экономичес-

ких проблем. При таком сценарии развития собы-

тий начинается сознательное возбуждение обще-

ственного сознания, которое прикрывается борь-

бой с различными проявлениями сексуального 

насилия. Правда, после того как истинные цели 

достигнуты, внимание к сексуальному насилию 

и лицам, реально или надуманно с ним связан-

ным, быстро ослабевает и опять отбрасывается на 

периферию социальной жизни. 

Ситуация усложняется многократно, когда 

первые три причины образуют некий конгломе-

рат, подкрепленный осознанным вовлечением 

общества в псевдоборьбу с сексуальным наси-

лием, которая служит специфическим инструмен-

том для реализации завуалированных планов, 

лежащих совершенно в иной плоскости, которая 

никоим образом не пересекается с профилакти-

кой или истинным стремлением к изжитию лю-

бых действий сексуального характера, сопряжен-

ных с насилием против тех или иных социально-

демографических групп населения. 

С теоретической точки зрения сексуальное 

насилие как объект научного (в том числе стати-

стического) исследования может быть рассмотре-

но в узком и широком смыслах слова. 

В первом случае речь ведется исключительно 

о сексуальном насилии в отношении женщин (как 

наиболее распространенном варианте практиче-

ского проявления рассматриваемого процесса). 

Принято считать, что лица женского пола стано-

вятся в четыре раза чаще жертвами сексуального 

насилия, чем мужчины [8, с. 225]. 

Во втором случае во внимание принимаются 

все возможные варианты сексуального насилия, 

которые, кроме женщин, могут быть направлены 

по отношению к мужчинам, детям, инвалидам, 

лицам с психическим расстройством и др. 

Первый из указанных подходов (узкий) счи-

тается традиционным и общепринятым. Он сло-

жился исторически, исходя из положения жен-

щины в обществе, долго существовавшего ген-

дерного неравноправия, да и просто из содержа-

ния жизни, когда женщины нередко подвергались 

сексуальному насилию со стороны представите-

лей сильного пола и считались своеобразным 

«живым товаром», который на сексуальной почве 

может приносить серьезные доходы и дивиденды. 

Однако в условиях толерантности и гендер-

ного равноправия узкий подход себя исчерпал, 

так как кроме мужчин и женщин открытое рас-

пространение получили своеобразные половые 

группы населения (например, трансгендеры), 

также стало очевидно, что сексуальное насилие 

не ограничивается только женщинами, а имеет 

более широкие границы, которые включают аб-

солютно любые группы и слои общества. Напри-

мер, специалисты отмечают, что в последнее 

время все возрастающее внимание общественно-

сти обращено на проблему роста количества пре-

ступлений сексуального характера в отношении 

детей [7, с. 185]. 

В этом аспекте статистика, как наука, требу-

ющая четкого понимания объекта, подлежащего 

регистрации, встала перед необходимостью раз-

граничения узкого и широкого вариантов трак-

товки сексуального насилия, так как в зависимо-

сти от его понимания количественные размеры 

рассматриваемого процесса явно не совпадают 

между собой (точно так же, как и факторы фор-

мирования его содержания и особенностей). 

Анализируя приведенный выше перечень 

лиц, по отношению к которым может быть рас-

смотрено сексуальное насилие, отдельного вни-

мания заслуживает самая последняя позиция. 

Ведь под словом «другие» могут пониматься не 

только люди, но и животные. 

В этом контексте весьма показательным 

служит определение, предполагающее, что наси-

лие — это «общественно опасное умышленно 

совершенное активное… сексуальное принуди-

тельное воздействие одного лица в отношении 

другого лица, группы лиц, общества, животных» 

[6, с. 79]. Оно однозначно указывает на то обсто-

ятельство, что сексуальное (а по большому счету 

и вообще любое) насилие может быть направлено 

не только в сторону человека. С теоретической 

точки зрения здесь нет ничего странного, так как 

наука должна исследовать все возможные формы 

проявления того или иного общественного про-

цесса. Однако с позиции статистики как своеоб-
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разной сферы деятельности, занимающейся сбо-

ром, обработкой и анализом информации, сразу 

возникает серьезная проблема. Она имеет две 

грани. С одной стороны, требуется сразу опреде-

литься, что такое сексуальное насилие, которое 

либо предполагает рассмотрение насильственных 

действий сексуального характера только приме-

нительно к людям, либо включает сюда еще 

и животных. Но, с другой стороны, тогда необхо-

димо осознавать, что статистический учет сексу-

ального насилия и по отношению к людям яв-

ляется чрезвычайно сложным мероприятием, 

а применительно к животным вообще нереализу-

емым. Это связано с тем, что на практике в поле 

зрения статистики попадают далеко не все факты 

сексуального насилия, а чаще всего только те, 

которые получили юридическое оформление 

(возбуждались дела, наступала ответственность 

и т. п.). Касаемо же животных вообще не ясно, 

как они могут заявить о тех или иных противо-

правных действиях сексуального характера. 

По этим причинам статистическая практика 

объективно упирается в необходимость трактовки 

сексуального насилия с социальным подтекстом, 

т. е. исключительно в обществе и относительно 

к людям вне зависимости от их пола, возраста 

и других признаков. 

Особая актуальность статистического иссле-

дования сексуального насилия предопределяется 

многими обстоятельствами, среди которых нельзя 

не выделить следующие. Во-первых, общепри-

знанным является тренд, что в последние годы, 

как во всем мире, так и в нашей стране наблюда-

ется рост преступлений, связанных с насиль-

ственными действиями сексуального характера 

[2, с. 34]. Во-вторых, по данным многочисленных 

исследований, несмотря на то что насилие сексу-

ального характера часто сопряжено с другими 

общественно опасными деяниями, направленны-

ми против здоровья и даже жизни граждан, рас-

следуется только около половины преступлений 

подобного рода [1, с. 33—34]. В-третьих, прямым 

диссонансом двум указанным выше обстоятель-

ствам выступает тот факт, что официально име-

ющаяся зарубежная и отечественная статистика 

по сексуальному насилию — это только верхушка 

огромного айсберга, отражающего реальные раз-

меры и истинное положение дел [4, с. 87]. 

Обобщение приведенных мнений позволяет 

установить противоречие, которое заключается 

в том, что распространенный, нарастающий, не-

благоприятный и крайне опасный противоправ-

ный общественный процесс не находит должного 

отражения в зеркале статистике. Данное обстоя-

тельство вызывает серьезную озабоченность, так 

как разработка любых социальных программ, 

направленных на профилактику, противодействие 

и ликвидацию сексуального насилия, невозможна 

без адекватной статистической информации 

о состоянии и развитии рассматриваемого объекта. 

Поэтому большое практическое значение имеет 

успешное решение задач, связанных с однознач-

ной идентификацией сексуального насилия как 

объекта статистического учета и построением 

системы показателей для комплексной оценки 

столь негативного общественного явления. 

Следует отметить, что достаточно традици-

онное определение насилия как преднамеренного 

и принудительного физического или психологи-

ческого воздействия одного человека (группы, 

общества) на другого человека (группу, обще-

ство) вполне может быть применено и к сексу-

альному насилию [5, с. 172]. Оно расставляет ак-

центы таким образом, что сексуальное насилие 

всегда носит принуждение по отношению к жерт-

ве, способно осуществляться как в физическом, 

так и психологическом аспектах, а также носить 

индивидуальный или массовый характер. 

В мировой практике можно встретить не-

сколько подходов к определению сексуального 

насилия. Так, в 1998 г. Международный уголов-

ный суд в Руанде выработал определение сек-

суального насилия, которое в настоящее время 

используется в международном праве. Оно трак-

тует сексуальное насилие как физическое пося-

гательство сексуальной природы, совершенное 

над личностью при обстоятельствах принуждения 

[13]. Осознанный упор именно на физическом 

посягательстве в данном случае вызван не недо-

пониманием возможности психологического по-

сягательства, а тем, что с юридической точки 

зрения это трудно доказуемое деяние, которое 

чаще всего остается за кадром судебной дея-

тельности, а значит, и за кадром статистического 

учета. 

Всемирная Организация Здравоохранения 

(2010 г.) предлагает несколько иную идентифи-

кацию рассматриваемого общественного явления. 

Она сводится к тому, что сексуальное насилие — 

это любой сексуальный контакт или попытка 

вступить в сексуальный контакт, нежелательные 

сексуальные замечания или заигрывания, любое 

действие против сексуальности человека с ис-

пользованием принуждения, совершаемые лю-

бым человеком независимо от взаимоотношений 

с жертвой, в любом месте, включая дом и работу, 

но не ограничиваясь ими [11]. В этой трактовке 

становится ясно, что сексуальное насилие вполне 

может быть не только физическим, но и психоло-

гическим, а также рассматривается вне зависимо-

сти от того, в каком месте оно осуществлялось 

и достигло или не достигло своей цели. 

Обобщая все выше приведенные формули-

ровки сексуального насилия, совершенно очевид-

но, что с позиции статистики гораздо важнее не 

теоретические споры по поводу возможностей 

«наполнения» той или иной категории, а кон-

кретная идентификация встречающихся на прак-

тике форм сексуального насилия, которые долж-

ны подлежать регистрации. Например, известна 

следующая классификация основных разновид-

ностей сексуального насилия [9, с. 155—156]: 

— изнасилования в браке, во внебрачных от-

ношениях или незнакомыми людьми; 

— изнасилования во время вооруженных 

конфликтов; 
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— нежелательные сексуальные заигрывания 

или домогательства, включая требование секса 

в обмен на блага, услуги, карьерный рост и т. п.; 

— сексуальное насилие над психически или 

физически больными людьми; 

— сексуальное насилие над детьми; 

— навязанный брак или сожительство, в том 

числе принуждение к браку детей; 

— запрет применять контрацептивы или 

другие меры для защиты от болезней, передавае-

мых половым путем; 

— принуждение к аборту; 

— насильственные акты против сексуальной 

целостности женщин, включая увечье половых 

органов или обязательную проверку девственности; 

— принуждение к проституции и торговля 

людьми с целью сексуальной эксплуатации и др. 

Оценивая выделенные градации сексуального 

насилия с точки зрения организации статистиче-

ского учета, на наш взгляд, необходимо отметить, 

что, с одной стороны, рассматриваемый объект 

представляется настолько сложным и многооб-

разным, что перечисление всех его разновидно-

стей вряд ли возможно, носит субъективный ха-

рактер и зависит от степени детализации каждого 

конкретного случая насильственных действий 

сексуального характера. С другой стороны, формы 

сексуального насилия — это не застывшее обра-

зование, а постоянно развивающееся и трансфор-

мирующиеся явление. А поэтому перечислить все 

его варианты абсолютно невозможно. Скажем, 

среди перечисленных выше вариантов нет «сю-

жетов» сексуального домогательства с использо-

ванием сети Интернет, что в последние годы 

встречается достаточно широко. 

Кроме того, встречаются и попытки более 

узких и простых классификаций разновидностей 

сексуального насилия, которые полагают, что 

жертвы сексуального насилия независимо от пола 

подразделяются на три группы: здоровые, психи-

чески больные и имеющие сексуальные расстрой-

ства [3, с. 79]. 

Подобные расхождения в «широте» класси-

фикации сексуального насилия, по нашему мне-

нию, предопределяются многообразием объекта 

исследования, который с точки зрения статистики 

может быть структурирован в следующих важ-

нейших разрезах: 

— по субъекту — в отношении женщин, 

мужчин, детей, инвалидов и других членов об-

щества; 

— по охвату — индивидуальное и групповое; 

— по характеру — физическое и психологи-

ческое; 

— по месту — семейное, уличное, образова-

тельное (в учебных заведениях), профессиональ-

ное (в организациях, учреждениях); 

— по времени — текущее и прошлое; 

— по особенностям здоровья субъекта — 

в отношении здоровых и нездоровых членов об-

щества; 

— по совершеннолетию субъекта — в отно-

шении совершеннолетних и несовершеннолетних 

членов общества; 

— по повторяемости действия — разовое 

и систематическое; 

— по последствиям для субъекта — со сла-

бым, средним и сильным вредом для здоровья, 

в том числе со смертельным исходом; 

— по факту огласки — преданное гласности, 

в том числе получившее юридическую оценку, 

и сокрытое. 

В предлагаемой классификации разновидно-

стей обобщены ключевые признаки, позволяю-

щие выявить важнейшие структурные особенно-

сти сексуального насилия в современном обще-

стве. Вне всякого сомнения, в зависимости от 

целей и задач исследования они могут быть рас-

ширены, дополнены и уточнены. Однако при 

этом не следует забывать, что стремление к мак-

симальному расширению классификационных 

признаков и выделяемых видовых групп сексу-

ального насилия значительно осложняет органи-

зацию практики статистического учета рассмат-

риваемого общественного явления. 

Для получения комплексного представления 

о различных параметрах сексуального насилия, 

на наш взгляд, может быть применена система 

показателей, включающая два взаимно дополня-

ющих раздела (рисунок). 

 

 
 

Система показателей сексуального насилия в обществе 

 

Первый из выделенных разделов показателей 

ориентирован на всестороннюю характеристику 

абсолютных и относительных размеров объекта 

исследования. В его составе могут быть располо-

жены следующие важнейшие индикаторы: 

1) число случаев сексуального насилия; 

2) структура случаев сексуального насилия 

по их видам; 

3) число случаев сексуального насилия 

в расчете на 1 000 жителей; 

4) численность лиц, подвергшихся сексуаль-

ному насилию; 
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5) структура лиц, подвергшихся сексуально-

му насилию по полу, возрасту, месту жительства 

и другим социально-экономическим признакам; 

6) численность лиц, подвергшихся сексуаль-

ному насилию, в расчете на 1 000 жителей и др. 

Второй из выделенных разделов показателей 

выступает логичным дополнением, так как наце-

лен на оценку тех негативных результатов, к ко-

торым приводит существование сексуального 

насилия в обществе. В его составе могут быть 

объединены такие основные индикаторы, как: 

1) количество случаев сексуального насилия 

с серьезным вредом для здоровья, в том числе со 

смертельным исходом; 

2) численность лиц, подвергшихся сексуаль-

ному насилию с серьезным вредом для здоровья, 

в том числе со смертельным исходом; 

3) удельный вес лиц, подвергшихся сексу-

альному насилию с серьезным вредом для здоро-

вья, в том числе со смертельным исходом; 

4) количество зарегистрированных преступ-

лений, связанных с сексуальным насилием; 

5) численность осужденных за преступления, 

связанные с сексуальным насилием; 

6) численность осужденных за преступления, 

связанные с сексуальным насилием, в расчете на 

1 000 жителей и др. 

В совокупности индикаторы первого и вто-

рого разделов, рассмотренные в единстве и взаи-

мосвязи, позволяют проследить, в какой мере 

абсолютные и относительные масштабы сексу-

ального насилия в современном обществе про-

ступают в форме негативных последствий соци-

ально-экономического характера. 

В заключение необходимо отметить, что, не-

смотря на всю актуальность количественной 

оценки распространенности и результатов сексу-

ального насилия, соответствующий подраздел 

социальной статистики пока еще явно находится 

в стадии становления, содержит достаточное ко-

личество «белых пятен» и не соответствует важ-

ности стоящих задач по профилактике и противо-

действию преступности сексуального характера. 

Однако это отнюдь не означает, что статистика 

сексуального насилия не имеет социальной вос-

требованности и не требует серьезных усилий, 

направленных на развитие и совершенствование 

ее методологии. 

 
Список литературы 

1. Багмет А. М. Проблемы противодействия сексуальному насилию // Вестник Академии Следственного коми-

тета Российской Федерации. 2017. № 2 (12). С. 33—36. 

2. Бычков В. В. Жертва сексуального насилия как элемент криминалистической характеристики половых пре-

ступлений // Вестник Академии Следственного комитета Российской Федерации. 2016. № 4 (10). С. 79—84. 

3. Бычков В. В. Преступления, связанные с сексуальным насилием: динамика и проблемы противодействия // 

Расследование преступлений: проблемы и пути их решения. 2017. № 1 (15). С. 34—39. 

4. Зиньковский А. К., Новиков Ю. Г. Социально-психологические и правовые особенности сексуального насилия 

(региональный аспект) // Человеческий фактор: проблемы психологии и эргономики. 2009. № 4. С. 86—87. 

5. Ильин Е. П. Насилие как психологический феномен // Universum: Вестник Герценовского университета. 2013. 

№ 1. С. 167—174. 

6. Круг Э. Г., Дальберг Л. Л. Насилие и его влияние на здоровье. Доклад о ситуации в мире. М. : Весь мир, 2003. 

URL: https://docplayer.ru/34289266-Nasilie-i-ego-vliyanie-na-zdorove-doklad-o-situacii-v-mire.html 

7. Меликов Ф. А. Насилие как уголовно-правовая категория // Ученые труды Российской академии адвокатуры и 

нотариата. 2015. № 2 (37). С. 77—79. 

8. Повсеместная опасность: каждая третья женщина в мире подвергается насилию. URL: https://www.who.int/ru/ 

news/item/09-03-2021-devastatingly-pervasive-1-in-3-women-globally-experience-violence 

9. Савельев А. И. Противодействие сексуальному насилию в отношении несовершеннолетних // Современные 

тенденции развития юридической науки : сборник материалов III международной заочной научно-практической 

конференции / под общ. ред. Т. М. Пономаревой. М., 2014. С. 184—189. 

10. Сексуализированное насилие. Что это? URL: https://wcons.net/wp-content/uploads/2019/12/Сексуализированное-

насилие.pdf 

11. ЦУР ООН. Цель 5: Обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех женщин 

и девочек. URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/gender-equality/ 

12. Ченцова В. А. Личность жертвы, пострадавшей от сексуального насилия // Современность в творчестве та-

лантливой молодежи : сборник материалов научно-практической конференции молодых ученых / ред. коллегия : 

Капустюк П. А., Рогова Е. В., Таюрская Т. А., Шаевич А. В., Грозин С. Ю., Загорьян С. Г., Загайнов В. В., Ломухи-

на А. В. М., 2016. С. 225—229. 

13. Что такое сексуальное насилие? URL: http://www.vetkaivi.ru/main/law?id=37#ixzz53a5c6xIr 

 

Bibliography 

1. Bagmet A.M. Problemy protivodeistviya seksual'nomu nasiliyu. Vestnik Akademii Sledstvennogo komiteta Rossiiskoi 

Federatsii, 2017, no 2 (12), pp. 33—36. 

2. Bychkov V.V. Zhertva seksual'nogo nasiliya kak element kriminali-sticheskoi kharakteristiki polovykh prestuplenii. 

Vestnik Akademii Sledstvennogo komiteta Rossiiskoi Federatsii, 2016, no 4 (10), pp. 79—84. 

3. Bychkov V.V. Prestupleniya, svyazannye s seksual'nym nasiliem: dinamika i problemy protivodeistviya. Rassledo-

vanie prestuplenii: problemy i puti ikh resheniya, 2017, no 1 (15), pp. 34—39. 

4. Zin'kovskii A.K., Novikov Yu.G. Sotsial'no-psikhologicheskie i pravovye osobennosti seksual'nogo nasiliya (region-

al'nyi aspekt). Chelovecheskii faktor: problemy psikhologii i ergonomiki, 2009, no 4, pp. 86—87. 

5. Il'in E.P. Nasilie kak psikhologicheskii fenomen. Universum: Vestnik Gertsenovskogo universiteta, 2013, no 1, 

pp. 167—174. 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/gender-equality/
https://elibrary.ru/item.asp?id=25711968
https://elibrary.ru/item.asp?id=25711968


ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

 110 

6. Krug E.G., Dal'berg L.L. Nasilie i ego vliyanie na zdorov'e. Doklad o situatsii v mire. Moscow : Ves' mir, 2003. 

URL: https://docplayer.ru/34289266-Nasilie-i-ego-vliyanie-na-zdorove-doklad-o-situacii-v-mire.html 

7. Melikov F.A. Nasilie kak ugolovno-pravovaya kategoriya. Uchenye trudy Rossiiskoi akademii advokatury i notaria-

ta, 2015, no 2 (37), pp. 77—79. 

8. Povsemestnaya opasnost': kazhdaya tret'ya zhenshchina v mire podverga-etsya nasiliyu. URL: https://www.who.int/ru/ 

news/item/09-03-2021-devastatingly-pervasive-1-in-3-women-globally-experience-violence 

9. Savel'ev A.I. Protivodeistvie seksual'nomu nasiliyu v otnoshenii nesovershennoletnikh. Sovremennye tendentsii 

razvitiya yuridicheskoi nauki : sbornik materialov III mezhdunarodnoi zaochnoi nauchno-prakticheskoi konferentsii / ed. 

T.M. Ponomarevoi, Moscow, 2014, pp. 184—189. 

10. Seksualizirovannoe nasilie. Chto eto? URL: https://wcons.net/wp-content/uploads/2019/12/Seksualizirovannoe-

nasilie.pdf 

11. TsUR OON. Tsel' 5: Obespechenie gendernogo ravenstva i rasshire-nie prav i vozmozhnostei vsekh zhenshchin 

i devochek. URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/gender-equality/ 

12. Chentsova V.A. Lichnost' zhertvy, postradavshei ot seksual'nogo nasiliya. Sovremennost' v tvorchestve talantlivoi 

molodezhi : sbornik materialov nauchno-prakticheskoi konferentsii molodykh uchenykh / ed.: P.A. Kapustyuk, E.V. Rogova, 

T.A. Tayurskaya, A.V. Shaevich, S.Yu. Grozin, S.G. Zagor'yan, V.V. Zagainov, A.V. Lomukhina, Moscow, 2016,  

pp. 225—229. 

13. Chto takoe seksual'noe nasilie? URL: http://www.vetkaivi.ru/main/law?id=37#ixzz53a5c6xIr 

 

 

КАРМАНОВ Михаил Владимирович — доктор экономических наук, профессор, Российский эконо-

мический университет им. Г.В. Плеханова, Москва, Российская Федерация. E-mail: Karmanov.MV@rea.ru  

Mikhail V. KARMANOV — Doctor of Economics, Professor, Plekhanov Russian University of Econom-

ics, Moscow, Russian Federation. E-mail: Karmanov.MV@rea.ru  

 

ЗОЛОТАРЕВА Ольга Анатольевна — кандидат экономических наук, доцент, ведущий научный  

сотрудник, Институт демографических исследований ФНИСЦ РАН, Москва, Российская Федерация.  

E-mail: OAMahova@yandex.ru 

Olga A. ZOLOTAREVA — Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Leading Researcher, 

Institute of Demographic Research of FCTAS RAS, Moscow, Russian Federation. E-mail: OAMahova@yandex.ru 

 

 
 

mailto:OAMahova@yandex.ru
mailto:OAMahova@yandex.ru


Карманов М. В., Золотарева О. А. Мониторинг насилия, проблемы и возможности измерений 

 111 

ПРАВО И ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 
 

 

 

 

 

 

LAW AND LEGAL SCIENCES

 

 

 
 



ПРАВО И ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 112 

 

 

 

 

 

 

 
УДК 342.95 

КОРПОРАТИВНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ 

СТАТУСОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ 

Дорожинская Е. А. 
Сибирский институт управления — филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте Российской Федерации 

E-mail: dorozhinskaya-ea@ranepa.ru 

 
Актуальность темы связана с ограничениями государственных (муниципальных) служащих в публичном праве 

и при реализации их прав и интересов в частноправовых отношениях. Статья посвящена выявлению в правовом ре-

гулировании деятельности государственных и муниципальных служащих, норм, относящихся к их участию в корпо-

ративных отношениях. Анализируется понятие «конфликт интересов» и цель его введения в действующее законода-

тельство. Исследуются ситуации, при которых установление ограничений прав государственных (муниципальных) 

служащих избыточно, так как прямой связи с возникновением конфликта интересов не наблюдается. Также выявля-

ются возможные случаи внешне правомерного поведения, при которых возможны нарушения со стороны служащих 

в корпоративной сфере. Делается вывод о необходимости обнаружения и оценки нескольких составляющих поведе-

ния служащего, влекущих вероятность наступления конфликта интересов. 

Ключевые слова: конфликт интересов, личная заинтересованность, ценные бумаги, корпоративные права, госу-

дарственный служащий 

DOI: 10.32324/2412-8945-2021-2-112-117 

CORPORATE-LEGAL ASPECT OF THE CONFLICT OF INTERESTS IN THE IMPLEMENTATION 

OF THE STATUSES OF STATE AND MUNICIPAL EMPLOYEES 

Dorozhinskaya Ye. A. 
Siberian Institute of Management — branch of the Russian Presidential Academy of National Economy 

and Public Administration 

E-mail: dorozhinskaya-ea@ranepa.ru 

 
The relevance of the topic is related to the limitations of state (municipal) employees in public law and in the exercise 

of their rights and interests in private law relations. The article is devoted to the identification of the activities of state and 

municipal employees in the legal regulation, the norms related to their participation in corporate relations. The concept of 

“conflict of interests” and the purpose of its introduction into the current legislation is analyzed. The situations in which the 

establishment of restrictions on the rights of state (municipal) employees is redundant, since there is no direct connection 

with the emergence of a conflict of interests, are examined. It also identifies possible cases of seemingly legitimate behavior, 

in which violations on the part of employees in the corporate sphere are possible. It is concluded that it is necessary to detect 

and evaluate several components of employee behavior that entail the likelihood of a conflict of interest. 

Keywords: conflict of interest, personal interest, securities, corporate rights, civil employee 

DOI: 10.32324/2412-8945-2021-2-112-117 

 
*Актуальность исследования подтверждается 

наличием неопределенности в толковании поня-

тия «конфликт интересов», традиционно приме-

няемого в сфере регулирования служебных от-

ношений в контексте борьбы с коррупционными 

проявлениями. Корпоративный аспект проблемы 

проявляется в наличии фактической возможности 

участия государственных служащих в управлении 

корпорациями в ситуации конфликта интересов 

по причине отсутствия закрепленного в законе 

механизма выявления личной заинтересованности. 

Научная новизна исследования представлена 

комплексным межотраслевым подходом к оценке 

правового регулирования ситуаций реализации 
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корпоративных прав государственными служа-

щими в условиях наличия конфликта интересов. 

Цель исследования — определение причин 

сложности нормативного закрепления механизма 

выявления личной заинтересованности государ-

ственного (муниципального) служащего при реа-

лизации им корпоративных прав. 

Задачи исследования: 

— выявление типичных ситуаций конфликта 

интересов, в которые попадают государственные 

служащие при участии в корпоративных право-

отношениях; 

— определение возможных направлений пра-

вового регулирования механизма выявления лич-

ной заинтересованности государственного слу-

жащего при реализации им корпоративных прав. 
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Методы исследования: метод анализа, си-

стемный метод, формально-юридический метод. 

Исследуемому вопросу уже было уделено 

немало внимания в научной среде, им занимались 

В. А. Уткин [11], О. С. Капинус [4], А. Ф. Ноздра-

чев, Т.С. Глазырин [6], В. Н. Шмаков, А. В. Стер-

лигов [12], М. М. Венецкий [2], В. И. Малкина 

[7 ; 8], С. В. Колобова [5] и другие ученые. Тем не 

менее с точки зрения корпоративного права во-

прос ранее не изучался. 

Согласно определению, данному В. А. Утки-

ным, под конфликтом интересов понимается про-

тиворечие между частным интересом (например, 

получением дохода) и публичным (интересы 

службы, призванные служить правам и законным 

интересам граждан, организаций, общества или 

государства, которым причиняется вред), связан-

ное с ненадлежащим исполнением должностных 

(служебных) обязанностей [11]. 

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (да-

лее — федеральный закон № 273-ФЗ) в отноше-

нии государственных и муниципальных служа-

щих закрепил неоднозначные правила, касающи-

еся их поведения в условиях столкновения инте-

ресов. 

Статья 10 вышеназванного закона определя-

ет конфликт интересов как ситуацию, при кото-

рой личная заинтересованность служащего уже 

влияет или может в перспективе повлиять на 

надлежащее, объективное и беспристрастное ис-

полнение им должностных (служебных) обязан-

ностей. В пределах конкретной упомянутой ситу-

ации обстоятельства должны сложиться так, что-

бы необходимость принять конкретные меры, 

предотвращающие возникновение конфликта 

интересов, стала бесспорной [9]. Тем не менее 

многие руководители государственных и муни-

ципальных органов считают, что обязанность, 

закрепленная в ч. 6 ст. 11 федерального закона 

№ 273-ФЗ, должна быть исполнена их подчинен-

ными в любом случае [3]. 

Далее п. 7 ст. 11 закрепляет обязанность 

служащего, владеющего ценными бумагами 

(например, доли участия), для предотвращения 

конфликта интересов передать все вышеперечис-

ленное в доверительное управление в соответ-

ствии с гражданским законодательством. Возни-

кает, по сути, абсурдная ситуация: служащий 

фактически без оснований и причин обязан само-

стоятельно и инициативно ограничить себя в пра-

вах. Исходя из законной формулировки эти дей-

ствия надо совершать в любом случае, а не толь-

ко в ситуации угрозы возникновения конфликта. 

Кстати, в законе речь идет о любых ценных 

бумагах, среди которых особняком стоят корпо-

ративные ценные бумаги. Легально закрепленно-

го определения этих бумаг нет, но наиболее близ-

ким к их сущности является определение, данное 

С. М. Бойцовым: это эмиссионная ценная бумага, 

выпускаемая корпорацией и удостоверяющая 

право на участие в управлении корпорацией 

и иные корпоративные права имущественного 

и неимущественного характера [1]. 

Закон не запрещает государственным и му-

ниципальным служащим инвестирование в рос-

сийские ценные бумаги и финансовые инстру-

менты, приобретение акций российских корпора-

ций, облигации и т. д. Однако в такой ситуации 

речь идет не просто о распоряжении денежными 

средствами. Одно дело — вложить их в облига-

ции и получать доход, как все остальные граж-

дане, другое дело — приобрести контрольный 

пакет акций корпорации, автоматически порож-

дающий статус корпоративного участника, и при 

этом иметь возможность различными путями 

влиять на деятельность корпорации при исполне-

нии своих должностных обязанностей. 

Очевидно, что ограничения, налагаемые на 

должностных лиц, умаляют их права в частно-

правовой сфере. Но при внимательном изучении 

позиции законодателя становится ясно, что усто-

явшееся представление о том, что государствен-

ный служащий на время исполнения своих слу-

жебных обязанностей должен избавиться от при-

надлежащих ему ценных бумаг, передав их в до-

верительное управление, в корне неверно. 

В ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 27 июля 

2004 г. № 79-ФЗ «О государственной граждан-

ской службе Российской Федерации» (далее — 

федеральный закон № 79-ФЗ) установлено, что 

ограничения начинают действовать исключи-

тельно при условии, что владение ценными бума-

гами уже приводит либо гарантированно может 

привести к конфликту интересов. Безусловно, 

такие последствия не всегда могут наступить, 

и данное мнение поддержано многими исследо-

вателями, утверждающими, что «обязанность 

государственного служащего передать принадле-

жащие ему ценные бумаги, акции… в довери-

тельное управление является мерой предотвра-

щения и урегулирования конфликта интересов 

в конкретной ситуации, когда государственному 

служащему стало известно о возможности такого 

конфликта» [6]. 

Упомянутая норма говорит о потенциальной 

возможности включения государственных слу-

жащих в корпоративные правоотношения. Вопрос 

состоит в том, может ли государственный слу-

жащий в период осуществления служебной дея-

тельности реализовывать имущественные права 

по приобретению, владению и распоряжению цен-

ными бумагами и, соответственно, корпоратив-

ными правами. Кроме того, возникают иные во-

просы, связанные с необходимостью соблюдения 

запретов государственным служащим, а именно: 

1. В каких случаях служащий имеет право 

приобретать ценные бумаги и владеть ими 

(подп. 4 п. 1 ст. 17 федерального закона № 79-ФЗ)? 

2. Является ли деятельность по участию 

в корпоративных отношениях предприниматель-

ской (п. 3 ст. 17 федерального закона № 79-ФЗ)? 

3. Будет ли нарушением запрета ситуация, 

когда государственный или муниципальный слу-

жащий выступает скрытым бенефициаром в ком-
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мерческой корпорации (или, скорее, не выявлен-

ным участником корпоративных отношений)? 

Стоит отметить, что в сферах регулирования 

упомянутых законов не уточняется понятие цен-

ной бумаги применительно к конкретным ситуа-

циям, тем не менее виды ценных бумаг разнооб-

разны, они могут порождать как имущественные, 

так и корпоративные права. Толкование закона 

приводит к пониманию ценной бумаги именно 

как источника права управления корпораций (за-

кон ставит рядом акции и доли участия). При 

этом законодатель забывает о судьбе неэмисси-

онных ценных бумаг, владение которыми вряд ли 

сможет стимулировать возникновение конфликта 

интересов. 

При восприятии конфликта интересов как 

сложившейся обстановки, а передачи, например, 

ценных бумаг в доверительное управление как 

данности не утрачивается вероятность наступле-

ния конфликта интересов в дальнейшем. Госу-

дарственный служащий, владеющий долей уча-

стия в корпорации, даже передав ее в управление 

третьим лицам, вполне может быть способен 

в силу своих должностных обязанностей участво-

вать в мероприятиях по контролю (надзору) за 

деятельностью этой организации, что не исклю-

чает возникновения конфликта. 

Отдельно стоит упомянуть ситуацию, когда 

гражданин еще не имеет статуса государственно-

го (муниципального) служащего, а только соби-

рается его приобрести, участвуя в конкурсных 

процедурах. Для этого этапа формирования пра-

вовых отношений закон вообще не содержит пре-

вентивных правил, хотя у претендента на заме-

щение конкретной должности уже могут иметься 

условия для возникновения конфликта интересов. 

Например, если служащий получил акции 

юридического лица в период приватизации девя-

ностых годов и доля его в уставном капитале 

крайне малозначительна (миноритарный акцио-

нер), то перспективы возникновения конфликт-

ной ситуации вообще не ясны, поскольку может 

отсутствовать личная заинтересованность в зна-

чительном масштабе. Как видно, пока невозмож-

но выработать универсальный «рецепт» правово-

го регулирования. 

Тем не менее многие запреты ст. 17 феде-

рального закона № 79-ФЗ фактически базируются 

на исключении личной заинтересованности, ко-

торая подробно определена в федеральном законе 

№ 273-ФЗ и уточнена судебной практикой: это 

возможность получения служащим при исполне-

нии должностных (служебных) обязанностей до-

ходов в виде денег, ценностей, иного имущества 

или услуг имущественного характера, иных иму-

щественных прав для себя или для третьих лиц [10]. 

При этом причинная связь между конфлик-

том интересов и родственными связями государ-

ственного либо муниципального служащего мо-

жет расцениваться по-разному. С одной стороны, 

в ст. 10 федерального закона № 273-ФЗ перечис-

лены лица, находящиеся с государственным слу-

жащим в близком родстве или свойстве. С другой 

стороны, ниже законодатель упоминает иных 

граждан, с которыми служащий связан имуще-

ственными, корпоративными или иными близки-

ми отношениями, но при этом никаких родствен-

ных связей не наблюдается. При этом нетрудно 

представить ситуацию, в которой просто друже-

ские отношения можно было бы расценить как 

близкие, не говоря уже о любовных связях. 

В итоге выявляется правовая неопределенность 

и расширяется возможный круг «связанных» лиц 

практически до бесконечности. Для правоприме-

нителя это удобно в плане применения ответ-

ственности, хотя факты наличия связей нуждают-

ся в доказывании, ведь гипотетически получение 

дохода от любой деятельности субъекта, прямо 

либо косвенно связанного со служащим, может 

быть расценена как личная заинтересованность. 

Использование служебного положения для под-

держки и продвижения семейных, групповых, 

этнических, партийных, политических интересов, 

обслуживание прочих привязанностей и связей 

также в своей основе носят коррупционный ха-

рактер, поскольку фаворитизм, протекционизм, 

покровительство и иные подобные проявления 

также относятся к злоупотреблению полномочи-

ями [3]. 

Соответственно, несмотря на то что любой 

гражданин, реализуя свой гражданско-правовой 

статус, имеет право на приобретение имуществен-

ных благ и доходов от них, для государственных 

и муниципальных служащих законодатель привя-

зывает эти процессы к результату исполнения 

лицом своих должностных обязанностей. Но 

между исполнением обязанностей и реализацией 

гражданских прав связь имеется не всегда. 

Можно вспомнить установленное законом 

запрещение дарения служащим (п. 1 ст. 575 

ГК РФ). Хотя причины ограничения права совер-

шения безвозмездных сделок для служащих ясны, 

ст. 575 ГК РФ была в свое время дополнена п. 2, 

регулирующим дарение в связи с протокольными 

мероприятиями, служебными командировками 

и т. д. Несмотря на вполне четкие установки норм 

законодательства, сложно было установить вы-

шеупомянутую связь с исполнением служебных 

обязанностей, когда подконтрольная организация 

либо лицо пытались подарить государственному 

служащему подарок в связи с общепринятым по-

водом. По причине неоднозначности оценки дан-

ной ситуации для полного исключения конфликта 

интересов служащим и их родственникам тради-

ционно рекомендуется воздержаться от получе-

ния каких бы то ни было подарков вообще, в том 

числе от собственных подчиненных. 

Что же касается включения государственных 

служащих в корпоративные отношения, то при-

ходится анализировать сущность каждой кон-

кретной ситуации. Например, не стоит забывать, 

что государственный служащий может иметь ста-

тус инсайдера на основании ст. 4 Федерального 

закона от 27 июля 2010 г. № 224-ФЗ «О противо-

действии неправомерному использованию инсай-

дерской информации и манипулированию рын-
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ком и о внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации», что по-

чти автоматически порождает его заинтересован-

ность и, соответственно, конфликт интересов. 

В то же время безобидное на первый взгляд 

увлечение государственного служащего игрой на 

бирже криптовалют может быть расценено как 

нарушение запрета, установленного ст. 17 феде-

рального закона № 79-ФЗ, если торговля будет 

проходить в рабочее время и с рабочего места, 

так как законом запрещено использовать в целях, 

не связанных с исполнением должностных обя-

занностей, средства материально-технического 

и иного обеспечения. Но стоит отметить, что 

в этой ситуации конфликта интересов не будет. 

Объективно говоря, конфликт интересов да-

же с точки зрения закона сам по себе не является 

правонарушением. Но механизм оценки противо-

правности взаимодействия субъектов неоднозначен. 

Например, при выявлении конфликта инте-

ресов с участием руководителя традиционно 

определяется круг полномочий его заместителя. 

Практика показывает, что конфликт интересов 

может возникнуть как при выполнении замести-

телем прямых указаний руководителя, так и при 

инициативной деятельности заместителя. 

Стоит упомянуть различие между конфлик-

том интересов и злоупотреблением (превышени-

ем) должностными полномочиями, закрепленны-

ми в УК РФ. Состав правонарушений отличается, 

в результате чего невозможно перевести действия 

в условиях конфликта интересов в разряд пре-

ступлений, о чем еще в 2009 г. утверждалось 

в постановлении Пленума Верховного Суда Рос-

сийской Федерации от 16 октября 2009 г. № 19. 

Рассматривая следующий запрет для госу-

дарственных служащих — заниматься предпри-

нимательской деятельностью — обратим внима-

ние на судебную практику. 

Государственный или муниципальный слу-

жащий, становясь акционером, тем не менее, не 

становится предпринимателем. Такой вывод сле-

дует из определения предпринимательской дея-

тельности, содержащегося в абз. 3 п. 1 ст. 2 

ГК РФ, а также вытекает из толкования норм пра-

ва, проведенного Конституционным Судом Рос-

сийской Федерации в 2004 г. в постановлении от 

24 февраля 2004 г. № 3-П, в результате чего было 

признано, что деятельность акционеров не явля-

ется предпринимательской, а относится к иной не 

запрещенной законом экономической деятельности. 

Но для служащего запрет заниматься пред-

принимательской деятельностью сопрягается 

с запретом участвовать в управлении коммер-

ческой организацией. Акционер, обладающий 

обыкновенными акциями, так или иначе будет 

включен в управление обществом, поскольку, 

завладевая не менее 2 % акций, приобретает пра-

во на внесение вопросов в повестку дня общего 

собрания участников и право на выдвижение кан-

дидатов в органы управления и иные органы ак-

ционерного общества. 

В целях устранения противоречий с требова-

ниями закона служащий может стать «привиле-

гированным» акционером по общему правилу, не 

имея права голоса на общем собрании акционе-

ров. Но некоторые управленческие функции та-

кому акционеру действующим законодательством 

все же даны. Например, в ст. 18 и 19 Федераль-

ного закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ 

«Об акционерных обществах» акционеру предо-

ставляется право на участие в избрании совета 

директоров общества, создаваемого путем реор-

ганизации, путем разделения и выделения. Статья 

32 названного закона раскрывает содержание 

прав такого акционера, включая право участия 

в общем собрании с правом голоса по вопросам, 

решение по которым в соответствии с законом 

принимается единогласно всеми акционерами 

общества. Таким образом, и у привилегированно-

го акционера могут быть в определенных случаях 

права на участие в управлении обществом, что 

возвращает деятельность данного должностного 

лица в зону запрета. К тому же тенденции изме-

нения корпоративного законодательства направ-

лены в сторону расширения статуса привилеги-

рованного акционера. 

Есть еще один маневр, позволяющий госу-

дарственному либо муниципальному служащему 

выйти за границы запрета участия в управлении 

корпорацией. Статья 67.2 ГК РФ предлагает схе-

му, согласно которой должностное лицо может 

выступить как третье лицо, заключившее договор 

с участниками корпорации об осуществлении ими 

корпоративных прав. На этот договор будут рас-

пространяться правила о корпоративном договоре 

в целом, в том числе о нераскрытии его содер-

жания. Ничто не мешает заключить соглашение 

таким образом, что должностное лицо, обладая 

контрольным пакетом акций или преобладающей 

долей в обществе, предоставит иному лицу право 

управления корпорацией. Соответственно, норма 

закона нарушена не будет, а истинный управля-

ющий субъект будет фактически сложно опреде-

ляем. 

Вообще действующее законодательство во 

многих аспектах создает условия для нарушения 

федерального закона № 273-ФЗ. Например, Феде-

ральный закон от 3 декабря 2011 г. № 380-ФЗ 

«О хозяйственных партнерствах», определяя осо-

бенности соглашения об управлении партнер-

ством, гласит, что его сторонами могут быть ли-

ца, не являющиеся участниками партнерства. При 

этом соглашение подлежит нотариальному удо-

стоверению, но не требует государственной реги-

страции, а сведения о нем и о содержащихся 

в нем положениях не вносятся в единый государ-

ственный реестр юридических лиц. В результате 

становится возможной ситуация, при которой 

государственный или муниципальный служащий, 

фактически выступая участником соглашения, не 

является участником партнерства, не вносит 

вклад в складочный капитал, вследствие чего 

объективно невозможно выявить факт его уча-

стия в управлении партнерством как коммерче-
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ской организацией, так как участники партнер-

ства и нотариус не склонны разглашать подобную 

информацию. 

Для эффективного предупреждения кон-

фликта интересов приоритетным является не 

применение ответственности, а снижение до ми-

нимума вероятности возникновения коллизий. 

Проблема в том, что конфликт интересов или 

перспективу его возникновения бывает сложно 

оценить самим включенным участникам отноше-

ний. Целесообразно выявить наличие связи госу-

дарственного или муниципального служащего 

(имущественной, корпоративной, иной) с субъек-

том взаимодействия, влекущей получение каких-

либо благ или выгод (преимуществ), а также тра-

ектории пересечения этой связи с кругом долж-

ностных (служебных) обязанностей служащего. 
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лагать основные идеи и выводы исследования. 

Ключевые слова: объем — от 6 до 12 слов, должны отражать специфику темы статьи, объекта или 

результатов исследования на русском и английском языках.  

 

4. Правила оформления научной статьи 
Общие требования. Рукопись статьи оформляется в редакторе Microsoft Office Word и прикрепляет-

ся в формате *.doc, *.docx. Поля сверху, снизу, слева и справа — 2 см. Выравнивание по ширине. Абзац-

ный отступ — 0,7 см. Межстрочный интервал полуторный. Переносы включены.  

Шрифт представляемой в редакцию статьи — Times New Roman. Размер шрифта — 14 пт. В верх-

нем левом углу листа должен стоять УДК. Ниже по центру полужирным шрифтом прописными буквами 

печатается название статьи. Далее фамилия автора, инициалы, строкой ниже — полное название органи-

зации, e-mail. Ниже через строку помещается аннотация и ключевые слова. Далее этот блок повторяется 

на английском языке. Еще через строку помещают основной текст статьи. (См. пример структуры статьи.) 

Пристатейный список литературы. Размещается непосредственно после основного текста статьи. 

Все источники располагаются в алфавитном порядке. При этом сначала следуют источники  

на русском языке, после них — на иностранном языке. В список литературы не включаются норматив-

ные правовые акты (законы, указы, постановления и др.), стандарты (например, госты). Идентифициру-

ющие сведения (наименование, номер, дата и др.) о такого рода документах приводятся в тексте при  

их первом упоминании. Список приводят в двух вариантах: на русском языке, оформленном в соответ-

ствии с ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка», и в романском алфавите, оформленном в со-

ответствии с требованиями международной библиографической и реферативной базы Scopus. Фамилии 

авторов статей на английском языке представляются в международной системе транслитерации Британ-

ского Института Стандартов (www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI). Английские источники оста-

ются без изменений, русскоязычные источники транслитерируются с помощью программы Translit 

(www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI) (см. пример пристатейного списка). 

Дополнительные сведения. На последней странице на русском и английском языках приводятся: фа-

милия, полные имя и отчество (при наличии последнего), ученая степень и звание (при наличии), офици-

альное название организации, должность, полный адрес организации (с указанием почтового индекса), 

служебный е-mail, номер служебного и контактного (мобильный, по возможности) телефонов.  

 

5. Оформление отдельных элементов текста 

Аббревиатуры. В тексте без расшифровки допустимо использовать только общепринятые аббревиа-

туры. К ним относятся пять общепринятых сокращений: т. е., и т. д., и т. п., и др., и пр., а также в., вв., 

г., гг. (при датах), г., д., обл., с. (при географических названиях), гл., ч., п., подп., разд., рис., с., см., ср., 

табл. (при ссылках и сопоставлении), руб. (рубль), долл. (доллар) и некоторые другие.  
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Не допускается использовать сокращения: т. о. — таким образом, т. н. — так называемый и т. к. — 

так как.  

Помимо общепринятых аббревиатур в работах могут применяться авторские сокращения. При этом 

после их первого упоминания в тексте необходимо в скобках указать аббревиатуру, например средства 

вычислительной техники (СВТ). 

Рисунки должны быть четкими, подлежащими редактированию, диаграммы и графики составлены 

в программах Microsoft Graph или Microsoft Office Excel, фотографии — контрастными. Все иллюстра-

ции должны иметь сквозную нумерацию, подрисуночную подпись. Не рекомендуется загромождать ил-

люстрации ненужными деталями: большинство надписей выносится в подрисуночную подпись, а на ри-

сунке заменяется цифрами или буквами. Подрисуночная подпись должна быть лаконичной и соответ-

ствовать содержанию рисунка (10 пт). 

Таблицы должны быть наглядными, иметь название, порядковый номер. Содержание таблиц должно 

быть связано с той мыслью в тексте, после изложения которой дается ссылка на таблицу. Название таб-

лицы должно точно отражать ее содержание, заголовки граф — соответствовать их содержанию. Все 

данные внутри таблицы — 10 пт, головка таблицы выделяется жирным шрифтом. 

Размеры рисунков и таблиц — не более 80 × 80 мм (на одну колонку), 170 × 170 мм (на две колонки) 

в начале или конце полосы. Не нумеруются таблица или рисунок, если они в тексте единственные. На все 

таблицы и рисунки должны быть ссылки в тексте. Рисунки и таблицы располагаются в тексте после 

ссылки на них. 

Формулы. Простые внутристрочные и однострочные могут быть набраны символами, без использо-

вания специальных редакторов. Сложные и многострочные формулы должны быть набраны в редакторе 

формул MathType 5. Смешение символов из текстовых редакторов с символами из редактора формул не 

допускается. Индексы и показатели степени должны быть четко ниже или выше строки. В случае ссылок 

на формулы в тексте нумерация формул дается справа в круглых скобках, а сама формула размещается 

отдельной строкой по центру. Если на конкретную формулу нет дополнительных ссылок в тексте или 

она в тексте единственная, то нумерация не нужна. Длина формулы — не более 70 мм. 

Буква «ё» употребляется только в целях смыслоразличения слов, в именах и фамилиях согласно за-

писи в документах, удостоверяющих личность. 

Примечания, комментарии и др. можно размещать в подстрочных ссылках.  

Цитаты. При использовании цитат обязательно обозначение границ заимствованных материалов 

в целях различения авторского и неавторского текстов. При прямом (дословном) цитировании границами 

служат кавычки, в которые заключается цитата, после которой ставится отсылка на источник. При кос-

венном цитировании (парафраз, или пересказ, — передача своими словами идей, концепций, точек зре-

ния других лиц) левой границей служит вводная конструкция типа «По данным британских ученых…», 

«В работе И. Л. Михайлова…», «По мнению специалистов…», «Современные цивилисты трактуют…» 

и т. д. Правой границей является отсылка на источник заимствования. 

Ссылки. На весь заимствованный материал (прямая цитата, парафраз, фактический материал, табли-

ца, рисунок и др.) даются ссылки на источники.  

В журнале приняты  затекстовые библиографические ссылки. Они входят в пристатейный библио-

графический список. Библиографические записи источников в пристатейном списке нумеруются, 

оформляются по ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка» с обязательным указанием общего 

количества страниц.  

Связь между текстом и цитируемым источником устанавливают посредством отсылки, которую 

оформляют в виде заключенных в квадратные скобки порядкового номера источника и через запятую 

номера страницы. Если приводят прямую цитату, то в отсылке указывают порядковый номер и конкрет-

ную страницу цитаты. Если приводят косвенную цитату, то в отсылке указывают порядковый номер 

и постраничную пагинацию, в пределах которой изложен упоминаемый материал. Если в тексте речь 

идет в целом об издании, в отсылке указывают только порядковый номер источника. Если текст цитиру-

ется не по первоисточнику, то отсылку следует начинать словами «Цит. по:». Например: [Цит. по: 9, 

с. 24—25] (см. примеры оформления затекстовых ссылок). 
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ПРИМЕРЫ ОФОРМЛЕНИЯ ЗАТЕКСТОВЫХ ССЫЛОК 
 

В тексте отсылки оформляются следующим образом: 
 

При прямом цитировании 

Как отмечал Н. А. Бердяев, «идею прогресса нельзя смешивать, как это достаточно уже разъяснено, 

с идеей эволюции» [10, с. 222].  
 

При парафразе, или пересказе 

Так, Н. А. Бердяев раскрывает метафизическую сущность прогресса, отмечая связь идеи о прогрессе 

с мессианской идеей религиозных верований [10, с. 222—223]. 
 

При ссылке целиком на весь источник 

В контексте рассматриваемой проблемы нельзя обойти вниманием известную работу Н. А. Бердяева [10]. 
 

При цитировании не по первоисточнику 

Н. Бердяев, осмысляя свою эпоху, писал о процессе «истощения творческих сил человека в резуль-

тате отрыва его от духовного центра жизни и исключительное обращение к периферии жизни...» [Цит. 

по: 23, с. 75]. 
 

Описание источника в затекстовой ссылке: 
 

10. Бердяев Н. А. Смысл истории. М. : Мысль, 1990. 269 с. 

23. Колесникова Ж. Р. Роман М. А. Булгакова «Мастер и Маргарита» и русская религиозная фило-

софия начала XX века : дис. ... канд. филол. наук. Томск, 2001. 163 с. 
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