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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

ECONOMIC RESEARCH 

Развитие территорий. 2025. № 4. С. 08—20. 

Territory Development. 2025;(4):08—20. 
Попов Е. В., Челак И. П., Власов С. В. 

Экономические исследования 
Научная статья 

УДК 338 

EDN EJLRXD 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РЕГИОНА НА ОСНОВЕ 

ПРОЕКТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Евгений Васильевич Попов1, Игорь Павлович Челак2, Семен Васильевич Власов3 
1, 2, 3 Уральский институт управления — филиал Российской академии народного хозяйства и государ-

ственной службы при Президенте Российской Федерации, Екатеринбург, Российская Федерация 

Автор, ответственный за переписку: Семен Васильевич Власов, i@semenvlasov.ru 
* 

Аннотация. В статье предложена методология оценки эффективности региональных стратегий на ос-

нове индекса трансакционной эффективности, учитывающего выгоды проектов, трансакционные из-

держки и качество институциональной поддержки. Теоретическая основа — концепция трансакционного 

конфигуратора как элемента проектного управления. Апробация на условной стратегии подтвердила 

применимость метода. Результаты показали важность снижения трансакционных издержек, адаптации 

институциональной среды и цифровизации управления для повышения эффективности стратегии. 

Ключевые слова: эффективность стратегии, проектная деятельность, трансакционные издержки, тран-

сакционный конфигуратор, индекс ИТЭР 
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Для цитирования: Попов Е. В., Челак И. П., Власов С. В. Эффективность реализации стратегии реги-

она на основе проектной деятельности // Развитие территорий. 2025. № 4. С. 08—20. EDN EJLRXD. 

Popov E.V., Chelak I.P., Vlasov S.V. 

Economic research 
Original article 

THE EFFECTIVENESS OF IMPLEMENTING THE REGION'S STRATEGY THROUGH 

PROJECT ACTIVITIES 

Evgeniy V. Popov1, Igor P. Chelak2, Semyon V. Vlasov3 
1, 2, 3 Ural Institute of Management — branch of the Russian Presidential Academy of National Economy and 

Public Administration (RANEPA), Yekaterinburg, Russian Federation 

Corresponding author: Semyon V. Vlasov, i@semenvlasov.ru 

 

Abstract. This article proposes a methodology for assessing the effectiveness of regional strategies based on a 

transaction efficiency index that takes into account project benefits, transaction costs, and the quality of institu-

tional support. The theoretical basis is the concept of a transaction configurator as an element of project man-

agement. Testing on a simulated strategy confirmed the applicability of the method. The results demonstrated the 

importance of reducing transaction costs, adapting the institutional environment, and digitalizing management to 

improve strategy effectiveness. 

Keywords: strategy effectiveness, project activity, transaction costs, transaction configurator, ITER Index 
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Введение  

В условиях усложняющейся социально-

экономической среды эффективность реали-

зации региональных стратегий развития тре-

бует не только количественной, но и каче-

ственной оценки управленческих решений. 

Проектная деятельность как основная органи-

зационная форма реализации стратегий сопря-

жена с необходимостью взаимодействия мно-

жества стейкхолдеров — органов власти, биз-

неса, научных и образовательных организа-

ций, некоммерческого сектора. Однако в дей-

ствующих системах оценки стратегий домини-

рует фокус на конечные результаты (напри-

мер, объем инвестиций, количество проектов, 

прирост ВРП), тогда как трансакционные из-

держки, возникающие в процессе взаимодей-

ствия участников, остаются в тени аналитики. 

Трансакционные издержки, согласно 

Р. Коузу и О. Уильямсону [1 ; 2], включают 

затраты на координацию, поиск информации, 

переговоры, контроль и соблюдение догово-

ренностей. Их высокий уровень может све-

сти на нет ожидаемые эффекты от проектных 

инициатив, особенно в условиях институци-

ональной несогласованности и слабой под-

держки со стороны регулирующих структур. 

Как отмечает Д. Норт [3], эффективность ин-

ститутов зависит от их адаптивности к ло-

кальным условиям. Это объясняет, почему 

единые методики оценки стратегий могут 

давать разные результаты в регионах с отли-

чающейся институциональной средой. 

В этой связи возникает необходимость 

в разработке инструмента, который позволит 

измерять не только результат, но и эффек-

тивность взаимодействий, в которых реали-

зуются проекты. Одним из таких инструмен-

тов может стать индекс трансакционной эф-

фективности региона (ИТЭР), адаптирован-

ный к региональной проектной деятельности. 

Он позволяет зафиксировать соотношение 

между трансакционными издержками, выго-

дами от реализации проектов и качеством 

институциональной среды.  

Цель исследования заключается в теорети-

ческом обосновании и методологической 

разработке ИТЭР как инструмента оценки 

эффективности реализации региональных 

стратегий развития на основе проектной дея-

тельности. 

Оценка эффективности региональных 

стратегий с применением трансакционного 

конфигуратора и учетом проектной  

деятельности  

Практическая реализация стратегий соци-

ально-экономического развития регионов 

в последние десятилетия все чаще осуществ-

ляется через проектные форматы. Проектный 

подход позволяет трансформировать аб-

страктные цели стратегических документов 

в конкретные действия, обладающие сроками, 

ресурсами и измеримыми результатами. Од-

нако, как показывают исследования [4], эф-

фективность стратегии нередко блокируется 

не содержанием самих проектов, а сложно-

стью их институциональной и организацион-

ной реализации [1 ; 2]. 

Некоторые научные исследования [5 ; 6] 

акцентируют внимание на проблемах коор-

динации стейкхолдеров в рамках проектной 

деятельности: между государственными ор-

ганами, бизнесом, научно-образовательным 

сообществом и институтами гражданского 

общества. Несмотря на формальную инсти-

туционализацию проектного управления на 

региональном уровне, наблюдается дефицит 

согласованности, высокий уровень трансак-

ционных издержек и постоянный запрос на 

эффективную управляемость результатами. 

В существующих моделях оценки реализа-

ции стратегий [7—9] трансакционная компо-

нента, как правило, не учитывается. 

Особое место занимает анализ роли про-

ектной деятельности как инструмента реали-

зации стратегий. В исследованиях [10 ; 11] 

она рассматривается как связующее звено 

между стратегическим целеполаганием и опе-

рационным управлением. Однако исследова-

ниям трансакционных издержек таких связей 

уделяется недостаточно внимания. 

Таким образом, можно выделить три про-

блемы: 

— ограниченность существующих иссле-

дований, ориентированных на оценку эффек-

тивности региональных стратегий с анализом 

влияния проектной деятельности;  

— недостаточную разработанность тран-

сакционного анализа в контексте региональ-

ного стратегического управления;  

— отсутствие формализованного инстру-

мента — трансакционного конфигуратора 

https://elibrary.ru/
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как основы оценки институциональной под-

держки проектной реализации стратегии. 

Трансакционный конфигуратор представ-

ляет собой институционально-организацион-

ную модель, обеспечивающую согласование 

трансакций между участниками реализации 

стратегии региона в условиях проектного 

управления.  

В основе конфигуратора лежит идея о том, 

что региональная стратегия реализуется че-

рез сеть проектов, каждый из которых требу-

ет установления устойчивых трансакцион-

ных связей между государственными струк-

турами, бизнесом, академическим сектором 

и гражданским обществом, а также через ин-

ституциональную поддержку, способствую-

щую реализации проектов. 

Структура конфигуратора состоит из сле-

дующих ключевых компонентов: 

— институционального модуля — сово-

купности нормативных и организационных 

условий, регулирующих проектное взаимо-

действие; 

— управляющего модуля — проектных 

офисов, центров компетенций и цифровых 

платформ, обеспечивающих координацию 

и мониторинг трансакций; 

— трансакционного модуля — системы со-

глашений, контрактов, механизмов стимули-

рования и распределения выгод между 

участниками; 

— информационно-аналитического моду-

ля — инструментов сбора и хранения данных 

о реализации проектов, оценки рисков, мо-

ниторинга результатов и обратной связи, 

обеспечивающих адаптивность системы. 

Функции трансакционного конфигуратора 

сводятся к следующим основным направ-

лениям: 

— координации проектных стейкхолдеров 

и их интересов; 

— устранению институциональных барье-

ров в трансакциях; 

— оптимизации потоков информации и ре-

сурсов; 

— снижению трансакционных издержек за 

счет стандартизации и автоматизации про-

цессов; 

— гибкой адаптации стратегии на основе 

анализа эффективности проектов. 

Таким образом, трансакционный конфигу-

ратор выступает не только техническим эле-

ментом управления проектами, но и систе-

мообразующим элементом экономического 

механизма, обеспечивающим согласованность 

в реализации стратегии, инструментом фор-

мирования доверия, обеспечения прозрачно-

сти и предсказуемости взаимодействий. 

В условиях региональной специфики он мо-

жет быть сконструирован под различные мо-

дели управления — централизованную, сете-

вую или гибридную. 

Экономический механизм реализации стра-

тегии региона, являясь родовым понятием, 

представляет собой систему согласованных 

инструментов, обеспечивающих трансфор-

мацию стратегических целей в конкретные 

управленческие и хозяйственные действия. 

В контексте проектного подхода этот меха-

низм приобретает динамичный и адаптивный 

характер, поскольку проекты являются фор-

мами целевого воздействия на конкретные 

социально-экономические параметры региона. 

Для целей конструирования трансакцион-

ного конфигуратора ключевыми элементами 

экономического механизма являются: 

— бюджетное и внебюджетное финансиро-

вание проектов: механизм обеспечивает пе-

рераспределение ресурсов в соответствии 

с приоритетами стратегии. В конфигураторе 

закладываются правила софинансирования, 

приоритетные каналы привлечения инвести-

ций и механизмы возвратности вложений; 

— система мотивации участников: преду-

сматриваются как прямые стимулы (субси-

дии, налоговые льготы), так и косвенные 

(например, институциональное признание, 

рейтинговая оценка эффективности); 

— контрактные модели: для реализации 

проектов используются различные формы 

контрактов (государственно-частное парт-

нерство, концессии, соглашения о сотрудни-

честве), в которых конфигуратор обеспечи-

вает соотнесение условий контрактов с ожи-

даемыми стратегическими эффектами; 

— механизмы институциональной под-

держки: включают региональные институты 

развития, отраслевые агенты изменений, 

проектные офисы. Через конфигуратор обес-

печивается их согласованное участие и рас-

пределение ролей; 

— цифровизация проектного управления: 

использование платформенных решений поз-

воляет автоматизировать сбор данных, кон-

троль исполнения и динамическую коррек-

тировку проектного портфеля. Конфигура-

тор, как правило, встраивается в цифровые 

платформы (например, ГИС-платформы раз-

вития региона, проектные ERP-системы). 

Проектное управление в данном механизме 

становится не просто операционным инстру-

ментом, а ядром реализации стратегии за 

счет своей направленности на результат, 

гибкости и измеримости. 
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Методология исследования  

Объектом исследования является стратегия 

региона, предметом исследования — эконо-

мические отношения по поводу оценки эф-

фективности стратегии региона, в рамках 

которой реализуются проекты. Под проектом 

в данном исследовании будем понимать ком-

плекс взаимосвязанных мероприятий, направ-

ленных на достижение уникальных результа-

тов в условиях временных и ресурсных огра-

ничений [12 ; 13]. Гипотеза исследования 

предполагает, что реализация в регионе стра-

тегии социально-экономического развития 

либо отраслевой стратегии как документа стра-

тегического планирования включает в каче-

стве обязательного компонента формирова-

ние и проведение комплекса взаимосвязан-

ных мероприятий, иными словами, проектов, 

обеспечивающих достижение целей и реше-

ние задач, поставленных в стратегии [14].  

Для оценки эффективности реализации ре-

гиональных стратегий авторы предлагают 

ввести индекс трансакционной эффективно-

сти региона, который включает оценку фак-

тора проектной деятельности и ее институ-

циональной поддержки (рисунок). 

Разработка ИТЭР осуществлена на основе 

синтеза современных подходов к оценке 

проектной деятельности. Методологическую 

базу составили принципы проектного управ-

ления, закрепленные в международных 

(PMBOK®) и национальных (ГОСТ Р 54869-

2011) стандартах, с учетом специфики реали-

зации стратегических инициатив по реализа-

ции национальных проектов в органах госу-

дарственной власти. 

Ключевым элементом методики стал метод 

монетизации эффектов, позволивший пере-

вести качественные результаты проектной 

деятельности в сопоставимые денежные по-

казатели. Совокупная выгода (∑V_i) рассчи-

тывалась как приведенная стоимость прямых 

и косвенных эффектов реализации проектов, 

а трансакционные издержки (∑T_i) опреде-

лялись на основе фактических затрат на ко-

ординацию участников. 
 

 
 

Блок-схема индекса трансакционной эффективности региона, включающего оценку фактора проектной деятельности 

и ее институциональной поддержки (индекс I корректирует базовую эффективность (∑V_i / ∑T_i), отражая качество  

институциональной среды) 

Flowchart of the regional transaction efficiency index, including an assessment of the project activity factor and its institutional 

support (index I adjusts the base efficiency (∑V_i / ∑T_i), reflecting the quality of the institutional environment) 

 

Институциональная составляющая (I) вы-

водилась через систему экспертных оценок 

сотрудников проектных офисов, где учиты-

вались оцениваемые параметры. Полученные 

данные агрегировались в интегральный пока-

затель с использованием метода средневзве-

шенных значений. Теоретической основой 

формулы ИТЭР выступил трансакционный 

подход, адаптированный к условиям проект-

ного управления (см. рисунок). 

Индекс основан на трансакционном под-

ходе, совмещающем количественную оценку 

выгод от проектов, трансакционных издер-

жек и качества институциональной среды, 

в рамках которой осуществляется реализация 

стратегии [5]. 

Формула ИТЭР: 

 

ИТЭР = (∑V_i / ∑T_i) ∙ I, 

 
где ∑V_i — совокупная выгода от реализации проектов 

в рамках стратегии (финансовая и нефинансовая); 

∑T_i — трансакционные издержки реализации про-

ектов (организационные, административные, информа-

ционные, институциональные и т. д.); 

I — индекс качества институциональной под-

держки проектной деятельности (отражает степень 

институциональной поддержки проектов, в том числе 

уровень развития цифровой инфраструктуры региона). 
 

ИТЭР  

(∑V_i / ∑T_i) ∙ I 

Выгоды (∑V_i) 

Издержки (∑T_i) Институты (I) 

Эффективность 

(∑V_i / ∑T_i) 
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Рассмотрим оценки содержания блок-

схемы ИТЭР. 

Оценка совокупных выгод от реализации 

проектов (∑V_i) 

Выгоды измеряют как прямой, так и кос-

венный эффект от проектной деятельности, 

включая такие показатели, как рост налого-

вых поступлений в бюджет, увеличение чис-

ла рабочих мест, прирост инвестиций, повы-

шение производительности труда и уровень 

внедрения инноваций, социальные эффекты 

(качество жизни, уровень удовлетворенности 

граждан и т. д.). 

В качестве источников данных использу-

ются официальная статистика Росстата, офи-

циальные отчеты по нацпроектам и регио-

нальным стратегиям Минэкономики региона, 

информационные системы проектного 

управления региона. 

Оценка трансакционных издержек (∑T_i) 

Трансакционные издержки могут включать: 

— административные барьеры или издерж-

ки защиты от оппортунизма (время и другие 

ресурсы на прохождение стадий выполнения 

проектов, согласования решений и докумен-

тов, отчетность и т. д.); 

— информационные издержки (уровень 

осведомленности участников, доступ к дан-

ным, прозрачность процедур); 

— издержки на координацию между участ-

никами проектов, работу проектного офиса 

и в целом функциональной структуры про-

ектной деятельности; 

— издержки защиты прав стейкхолдеров; 

— издержки заключения и выполнения 

контрактов и т. д. 

Предлагаемые методы оценки — это опро-

сы и интервью участников проектной дея-

тельности (стейкхолдеров — предпринима-

телей, чиновников, общественных кураторов, 

представителей научного и образовательного 

сообщества), хронометраж и мониторинг ад-

министративных процедур, контент-анализ 

нормативной базы и регламентов и т. д. 

Оценка индекса качества институцио-

нальной поддержки (I) 

Авторами предлагается ввести индекс, за-

меряющий состояние институциональной 

среды, в которой осуществляется реализа-

ция проектов для выполнения стратегии ре-

гиона. Он отражает институциональную 

обеспеченность и согласованность регули-

рующих институтов, скорость и предсказуе-

мость согласований, качество доступа к ин-

фраструктуре и цифровым сервисам, уровень 

доверия между участниками проектной дея-

тельности.  

Индекс качества институциональной под-

держки (ИКИП) выступает в формуле как кор-

ректирующий коэффициент или модифика-

тор, отражающий, в какой мере институцио-

нальная среда способствует или препятству-

ет получению ожидаемой выгоды от проекта. 

Индикатор рассчитывается как коэффи-

циент, оценивающий институциональную 

поддержку взаимодействий стейкхолдеров и 

уровень проектного управления при реализа-

ции стратегии. В качестве критериев оценки 

могут выступать: зрелость функциональной 

структуры участников проектной деятельно-

сти, уровень цифровизации (использование 

ERP/CRM, ГИС-платформ, цифровых витрин 

и т. п.); степень интеграции в реализацию 

проектов и стратегии институтов развития, 

различный бизнес и общественные ассоциа-

ции; уровень правового обеспечения процес-

сов и стандартизации процедур, включая по-

рядок доступа к открытым данным; институ-

циональная поддержка межведомственного 

взаимодействия. 

Методы оценки могут включать анкетиро-

вание экспертов, оценку инфраструктуры 

цифрового управления стратегией, структур-

но-институциональный анализ проектной 

среды региона по заранее разработанным 

чек-листам. 

Далее выделим некоторые методологиче-

ские допущения оценки эффективности реа-

лизации региональных стратегий: 

— использование методов монетизации, 

нормализации или индексирования показате-

лей при сравнении различных данных и при-

ведении их к сопоставимым единицам; 

— рассмотрение проектов как единиц ана-

лиза, агрегируемых по направлениям (напри-

мер, промышленность, социальная сфера, ци-

фровизация); 

— учет как формальных (прямых), так 

и косвенных (опосредованных) выгод и тран-

сакционных издержек. 

Предлагаемая формула ИТЭР концепту-

ально восходит к идее трансакционной 

функции, где эффективность институцио-

нального устройства оценивается как соот-

ношение полезного результата и трансакци-

онных издержек [5 ; 15]. В отличие от ориги-

нальной конструкции, ориентированной на 

анализ бизнес-экосистем, в данной работе 

формула адаптирована к контексту регио-

нального стратегического управления и про-

ектной деятельности. Введен дополнитель-

ный коэффициент — индекс качества инсти-

туциональной поддержки (ИКИП), отража-

ющий в том числе зрелость и эффективность 
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инфраструктуры проектного управления. Та-

ким образом, ИТЭР представляет собой раз-

витие трансакционного подхода примени-

тельно к оценке эффективности реализации 

региональных стратегий. 

 

Результаты исследования 

С целью апробации методики расчета ин-

декса трансакционной эффективности рас-

смотрим пример реализации стратегии с эле-

ментами проектной деятельности и выбороч-

ными реальными показателями, применяе-

мыми в документах регионального страте-

гического планирования для демонстрации 

применимости формулы. 

Оценка эффективности региональной стра-

тегии для расчета совокупных выгод осу-

ществлялась по следующим показателям: 

количество созданных рабочих мест, объем 

привлеченных дополнительно налогов, коли-

чество созданных стартапов, прирост удо-

влетворенности населения. 

Далее представим исходные данные по вы-

годам от реализации проектов (V_i) (табл. 1). 
 

Таблица 1 

 

Обоснование коэффициентов сопоставимых значений показателей выгод от реализации проектов 

методом монетизации 

Justification of the coefficients for comparable values of project benefit indicators using 

the monetization method 

 

Показатель Метод оценки 
Количество/ 

значение 

Коэффициент, 

млн руб. 

Обоснование / источник  

коэффициента 

Итог,  

млн руб. 

Создание  

рабочих 

мест 

Средняя валовая до-

бавленная стоимость 

на одного занятого 

1 200 мест 2,2 Средняя валовая добавленная 

стоимость на одного занятого по 

данным Росстата за 2023 г. [16] 

2 640 

Объем  

привлечения 

налогов 

Прямая оценка — — Применяется приближенная ве-

личина от общего прироста 

налоговых поступлений как 

условно допустимая доля, обу-

словленная вкладом реализован-

ных приоритетных проектов1 

5 000 

Количество 

созданных 

стартапов 

Ожидаемые инвести-

ции 

30 5 Средняя величина инвестиций 

в один стартап на посевной ста-

дии в Российской Федерации 

составляет 5 млн руб. [17] 

150 

Уровень  

доверия 

Рост реального ВВП 

на душу населения 

+1 п. п. 300 Согласно результатам исследо-

вания, повышение уровня дове-

рия населения на 10 % связано с 

ростом реального ВВП на душу 

населения на 0,5 % [18]2 

300 

 

Общая выгода составила:  
 

∑V_i = 2 640 + 5 000 + 150 + 300 =  

= 8 090 млн руб. 
 

В рамках модели ИТЭР трансакционные 

издержки (T_i) представляют собой совокуп-

ность издержек координации, согласования, 

контроля и доверия, возникающих при реа-

лизации проекта. Они не связаны напрямую 

с производством продукта, но критично вли-

яют на достижение результата. По представ-

лениям Р. Коуза и О. Уильямсона [1 ; 2],12это 

                                                      
1 К данным ФНС России по итогам работы за ян-

варь — декабрь 2023 года на территории Свердловской 

области (URL: https://www.nalog.gov.ru/rn66/news/ 

activities_fts/14236423/), суммарный прирост налоговых 

поступлений за год составил 162 млрд руб. Однако 

в силу множественности экзогенных факторов (макро-

затраты на поиск информации, переговоры 

и заключение соглашений, обеспечение ис-

                                                      
экономическая конъюнктура, внешнеторговая дина-

мика, фискальная политика) невозможно прямо атри-

бутировать весь объем к результатам реализации стра-

тегии. В расчетах применяется приближенная величина 

5 млрд руб. как условно допустимая доля, обусловлен-

ная вкладом реализованных приоритетных проектов. 

Такая процедура соответствует принципам сценарной 

верификации эффектов и используется в прикладной 

оценке социально-экономических стратегий. 
2 Прирост на 1 п. п. уровня доверия соответствует 

росту реального ВВП на душу населения на 0,05 %. 

Допущения расчета для условного региона: числен-

ность населения — 1 000 000 человек; ВРП на душу 

населения — 600 000 руб.; совокупный ВРП региона — 

600 млрд руб.; 0,05 % прироста ВРП на душу населе-

ния составляет 300 руб. на одного человека, или 

300 млн руб. по региону. Таким образом, 1 п. п. роста 

доли доверяющих граждан оценивается в эквиваленте 

300 млн руб. прироста ценности. 

https://www.nalog.gov.ru/rn66/news/activities_fts/14236423/
https://www.nalog.gov.ru/rn66/news/activities_fts/14236423/


ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 14 

полнения и контроль, издержки из-за неопре-

деленности и институциональных барьеров. 

Трансакционные издержки в формуле ИТЭР 

представляют собой непродуктивные, но не-

обходимые затраты, которые не создают 

прямую ценность, но обеспечивают реализа-

цию, в избыточном объеме резко снижают 

эффективность проекта, могут быть снижены 

через цифровизацию, институциональную 

синхронизацию и доверие. Анализ и оптими-

зация трансакционных издержек являются 

ключевой функцией трансакционного кон-

фигуратора региона. 

При оценке стратегии трансакционные из-

держки проектов (T_i) представлены следу-

ющими типами: издержками институцио-

нального согласования, цифровой трансфор-

мации процессов взаимодействия, институ-

ционального контроля и процедурного ауди-

та, а также организационно-проектной коор-

динации участников. 

 

Таблица 2 

 

Обоснование коэффициентов значений показателей трансакционных издержек проектов  

методом монетизации 

Justification of the coefficients for the values of project transaction cost indicators using 

the monetization method 

 

Показатель  

издержек 

Значение  

показателя 

Обоснование / источник коэффициента монетизации 

показателя 

Сумма, 

млн руб. 

Издержки институ-

ционального согла-

сования 

500 млн руб В соответствии с международной практикой (PMBOK, 

PMI) издержки на управление составляют от 2 до 15 % 

стоимости портфеля. В настоящей модели применяется 

консервативная оценка на уровне 5 %, что эквивалентно 

500 млн руб. [19] 

500 

Издержки цифровой 

трансформации про-

цессов взаимодей-

ствия 

Разработка ERP / ГИС Средняя стоимость внедрения цифровой платформы 

регионального уровня в России составляет 115 млн руб. 

(разовые затраты) [20] 

115 

Издержки институ-

ционального кон-

троля и процедурно-

го аудита 

Регламентный аудит Средняя стоимость независимого мониторинга и кон-

троля портфеля проектов в России, согласно анализу 

рынка консалтинговых и аудиторских услуг, составляет 

от 5 до 15 млн руб. в год для среднего портфеля (10—

50 проектов). При этом стоимость может варьироваться 

в зависимости от масштаба, сложности проектов и глу-

бины аудита. В расчете принято 10 млн руб. (основыва-

ются на открытых данных ЕИС «Закупки» 

(zakupki.gov.ru) за 2020—2023 гг., а также на отчетах по 

рынку аудита в Российской Федерации) 

10 

Издержки организа-

ционно-проектной 

координации участ-

ников 

Содержание функцио-

нальной инфраструк-

туры проектной дея-

тельности 

Средняя стоимость содержания проектного офиса 

в России, по данным ЕИС «Закупки», составляет от 8 до 

41 млн руб. в год. В расчете принято минимальное зна-

чение — 8 млн руб. (согласно данным ЕИС «Закупки» 

за 2020—2024 гг., содержание проектного офиса в госу-

дарственном секторе обходится в 8—41 млн руб. еже-

годно) 

8 

 

Общие трансакционные издержки составили  

 

(∑T_i) = 500 + 115 + 10 + 8 = 633 млн руб. 

 

Индекс качества институциональной под-

держки (ИКИП) рассчитывается как взве-

шенная сумма подындексов, характеризую-

щих институциональные условия реализации 

проектной деятельности в регионе. Каждому 

подындексу присваивается вес и балльная 

оценка в шкале от 0,6 до 1,2, где 1,0 — нор-

мативное (среднее) значение. Представим 

обоснование расчета (табл. 3).  

Формула (см. табл. 3) демонстрирует потен-

циальный диапазон возможной институцио-

нальной поддержки, при этом подындексы 

и их оценки основаны на экспертных допу-

щениях и могут отличаться в практических 

условиях, точность зависит от валидации на 

реальных проектах: 

 

ИКИП = ∑ (wᵢ ∙ sᵢ), 

 
где wᵢ — вес i-го подындекса (сумма весов = 1); 

sᵢ — оценка по шкале от 0,6 до 1,2. 
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Таблица 3 
 

Обоснование коэффициентов значений показателей индекса качества институциональной  

поддержки методом монетизации 

Justification of the coefficients for the values of the institutional support quality index using  

the monetization method 
 

Подындекс  Вес wᵢ Оценка sᵢ 

Вес ×  

× Оценка wᵢ × 

× sᵢ 

Обоснование оценки 

Цифровизация 

управления 

0,25 1,15 0,2875 Анализ данных проведенного одним из авторов опроса 

сотрудников проектного офиса Свердловской области 

показывает, что регион использует цифровую ГИС-

платформу и ERP-систему для проектного мониторин-

га, что соответствует высокой цифровой зрелости 

Регламентная  

согласованность 

0,20 1,10 0,2200 Анализ данных проведенного опроса сотрудников 

проектного офиса Свердловской области показывает, 

что административные процедуры упрощены, сроки 

согласования проектов сокращены  

Участие  

стейкхолдеров 

0,15 0,85 0,1275 Анализ данных ОРВ (2024) показывает, что уровень 

институционального участия заинтересованных групп 

(70,6 % учтенных предложений при снижении актив-

ности на 22 %) соответствует оценке 0,85 по принятой 

шкале. Это отражает ситуацию выше формального 

минимума, но ниже уровня сбалансированного вовле-

чения всех стейкхолдеров, что особенно заметно по 

маргинальной роли малого бизнеса в обсуждениях [21] 

Координация 

стейкхолдеров 

0,20 1,00 0,2000 Анализ данных проведенного опроса сотрудников 

проектного офиса Свердловской области показывает, 

что функционирует устойчивый региональный проект-

ный офис с распределенной системой управления  

Доверие бизнеса  

и транспарентность 

0,20 0,85 0,1700 Индекс доверия в пределах средних значений 

(по данным опроса предпринимателей Свердловской 

области за 2024 г.) [22] 

Итого  1,00 — 1,05  

 

Полученное значение ИКИП = 1,05 указы-

вает на умеренно благоприятную институци-

ональную среду, в которой преобладают 

элементы цифровизации и регламентной со-

гласованности, но сохраняются ограничения 

в части участия стейкхолдеров и доверия 

к управленческим институтам. 

Следует отметить, что в расчете использу-

ется суженный эмпирический диапазон оце-

нок sᵢ от 0,85 до 1,15, что соответствует реа-

листичной вариативности для регионов 

с умеренным институциональным потенциа-

лом. Теоретически шкала может быть рас-

ширена до 0,6—1,2 при стресс-анализе, срав-

нении территорий с разным уровнем зрело-

сти институтов или в условиях значительных 

институциональных дисфункций. 

При формировании шкалы оценок приме-

нялось следующее обоснование (sᵢ): 

1,00 — нормативный уровень (условно-

средний по Российской Федерации); 

>1,00 — институциональные преимущества 

(цифровизация, прозрачность, согласован-

ность); 

<1,00 — институциональные ограничения 

(фрагментация, слабое участие, недоверие); 

0,6—0,8 — критический уровень при 

стресс-сценариях; 

1,1—1,2 — высокий уровень институцио-

нальной зрелости. 

Такой подход соответствует логике инсти-

туциональной экономики: хорошие институ-

ты помогают, но не вытянут слабый проект, 

плохие институты могут «обрушить» даже 

сильную инициативу. 

В методологиях построения композитных 

индикаторов (Cost-Benefit Analysis — CBA, 

Analytic Hierarchy Process — AHP) весовые 

коэффициенты критериев обычно нормиру-

ются в диапазоне 0,5—1,2 для сохранения 

сопоставимости показателей [23 ; 24]. При 

этом, как отмечается в методических реко-

мендациях OECD, значения за пределами 

данного диапазона требуют специального 

обоснования. 

В российской практике стратегической 

оценки государственных программ значения 

интегральных показателей эффективности, 

превышающие 1,2 относительно базового 

уровня, рассматриваются как требующие до-

полнительной верификации и подтверждения 

устойчивости достигнутых результатов [25]. 
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В международных системах мониторинга 

цифровой трансформации (OECD Digital 

Government Index, ISO Smart City Indicators) 

применяется практика масштабирования ин-

дексов до максимального значения 1,2 (120 %) 

как верхней границы референтного диапа-

зона [23]. 

Уместно в завершении расчетов сделать 

методологическое уточнение по применению 

в расчете показателя участия проектного 

офиса в ИКИП и T_i (координация стейкхол-

деров). Участие элементов проектной инфра-

структуры (например, проектного офиса) как 

в индексе качества институциональной под-

держки (ИКИП), так и в структуре трансак-

ционных издержек (T_j) не является двойным 

счетом. Данные параметры отражают раз-

личные стороны одного явления: эффектив-

ность координации (ИКИП) и ее стоимость 

(T_j). Это концептуально обосновано тем, 

что проектная деятельность выступает цен-

тральным механизмом реализации стратегии 

региона. ИКИП оценивает качество институ-

ционального сопровождения, а T_j — его ре-

альную стоимостную составляющую. Такое 

раздельное отражение повышает аналитиче-

скую силу модели и подчеркивает ключевую 

роль проектной координации в достижении 

стратегических целей. 

Итоговый расчет индекса трансакционной 

эффективности ИТЭР можно представить 

следующим образом: 

 

ИТЭР = (∑V_i / ∑T_i) ∙ ИКИП = 

= (8 090 руб. / 633 руб.) ∙ 1,05 ≈  

≈ 12,78 ∙ 1,05 = 13,41. 

 

Обсуждение 

Значение ИТЭР = 13,41 означает, что на 

каждый 1 руб. трансакционных издержек ре-

ализация региональной стратегии на основе 

проектной деятельности обеспечила 13,4 руб. 

монетизированных выгод, включая экономи-

ческие, институциональные и социальные 

результаты. 

Это значение свидетельствует о высокой 

эффективности стратегии, поскольку выгоды 

проектного портфеля существенно превы-

шают совокупные организационные, адми-

нистративные и институциональные издерж-

ки. Индекс ИКИП = 1,05 отражает умеренно 

благоприятную институциональную среду, 

при которой цифровизация и регламентация 

проектной деятельности помогают компен-

сировать трансакционные издержки. 

Представим условное сравнение с другими 

сценариями.  

При ИКИП = 0,85 (низкая институциональ-

ная поддержка: слабая цифровизация, бюро-

кратия, отсутствие координации): 

 

ИТЭР = (8 090 / 633) ∙ 1,05 ≈  

≈ 12,78 ∙ 0,85 = 10,86. 

 

Снижение почти на 2 пункта свидетель-

ствует о том, что даже при тех же проектных 

результатах институциональная неэффектив-

ность способствует уменьшению общего по-

лезного эффекта. 

При ИКИП = 1,2 (максимально эффектив-

ные институты: доверие, участие, цифровая 

синергия): 

 

ИТЭР = 12,78 ∙ 1,2 = 15,33. 

 

Прирост эффективности демонстрируется 

почти на 3 % за счет только институциональ-

ной среды. Это подчеркивает тот факт, что 

даже при тех же издержках, выгодах и состо-

янии проектного управления качество инсти-

тутов является ключевым инструментом по-

вышения эффективности региональной стра-

тегии. 

Таким образом, ИТЭР — чувствительный 

индикатор, который позволяет не просто со-

поставлять проекты и стратегии по затратам 

и эффектам, но и учитывает институцио-

нальные условия как самостоятельный фак-

тор стратегической эффективности. Это де-

лает его полезным инструментом для выбора 

сценариев развития, рейтингов муниципали-

тетов, обоснования реформ институтов 

управления. 

По результатам расчета индекса трансак-

ционной эффективности проектной деятель-

ности можно также сделать несколько выво-

дов и аналитических акцентов. 

Во-первых, подтверждается тезис о целе-

сообразности использования трансакционно-

го подхода при оценке стратегических про-

грамм: не только количественные показате-

ли, но и стоимость координации, содержания 

функциональной структуры определяют ре-

альную продуктивность стратегических дей-

ствий. Механизмы оценки, фокусирующиеся 

исключительно на целевых индикаторах (ин-

вестиции, численность, рост), не способны 

отразить скрытые недостатки стратегическо-

го и проектного исполнения. 

В-вторых, предложенная методология поз-

воляет не просто зафиксировать эффектив-

ность, но и выявить «точки напряжения»  

в трансакционном взаимодействии между 

участниками. Так, высокие издержки, связан-
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ные с административными барьерами, несо-

гласованностью взаимодействия, незрелостью 

цифровых решений, могут быть критичны 

для получения итоговых результатов оценки 

эффективности при расчетах. Именно здесь 

конфигуратор может быть использован как 

инструмент организационного и институци-

онального аудита и последующих управлен-

ческих менеджерских практических решений 

по повышению эффективности этих сфер. 

Наконец, сам факт адаптации трансакцион-

ного конфигуратора к проектному управле-

нию в рамках региональных стратегий под-

черкивает универсальность данной кон-

струкции. Она применима в любых направ-

лениях: образовании, цифровизации, в сфере 

МСП, в инфраструктурных и национальных 

проектах. 

Научная новизна исследования заключает-

ся в следующем. 

Разработан индекс трансакционной эффек-

тивности проектной деятельности (ИТЭР), 

дополняющий существующие методы оцен-

ки реализации региональных стратегий за 

счет интеграции параметров трансакционных 

издержек и институциональной поддержки 

наряду с традиционными показателями ре-

зультативности. 

Предложен метод оценки согласованности 

институциональной среды и проектного ме-

ханизма реализации стратегии через индекс 

качества институциональной поддержки, раз-

вивающий инструментарий управления про-

ектами путем его интеграции в расчет ИТЭР. 

Выполнена теоретическая апробация тран-

сакционного подхода на региональном 

уровне, уточняющая методику монетизиро-

ванной интерпретации трансакционных ха-

рактеристик стратегии через сопоставление 

выгод и издержек (на примере выборки пока-

зателей региональной стратегии). 

Определена функция трансакционного кон-

фигуратора как системообразующего эле-

мента экономического механизма стратегии 

региона, дополняющая теоретические пред-

ставления об обеспечении целостности, 

управляемости и адаптивности проектной 

реализации. 

 

Заключение 

Настоящее исследование подтвердило 

применимость и полезность трансакционного 

подхода для оценки эффективности реализа-

ции региональных стратегий развития. Раз-

работанный индекс трансакционной эффек-

тивности проектной деятельности позволяет 

интегрировать три ключевых компонента 

(выгоды от проектов, трансакционные из-

держки и институциональную поддержку) 

в единую аналитическую модель, релевант-

ную для стратегического управления. 

Апробация индекса на примере выбороч-

ных показателей стратегии показала, что при 

существующих институциональных услови-

ях и проектной активности уровень трансак-

ционной эффективности может быть высо-

ким, но не оптимальным. Результаты анализа 

дают основание для выводов о необходимо-

сти дальнейшей цифровизации проектных 

интерфейсов, повышения согласованности 

между участниками, а также разработки ин-

струментов снижения издержек. 

Таким образом, индекс трансакционной 

эффективности проектной деятельности 

и трансакционный конфигуратор могут вы-

ступать как организационно-аналитическая 

основа стратегического управления, особенно 

в условиях проектно-ориентированного под-

хода. Индекс позволяет не только оценивать, 

но и настраивать стратегическую реализа-

цию, усиливая управляемость, гибкость 

и результативность развития региона. 

 

 
Список источников 

1. Коуз Р. Природа фирмы // Фирма, рынок и право. М. : Новое издательство, 2007. С. 53—84. 

2. Уильямсон О. Экономические институты капитализма. СПб. : Лениздат, 1996. 702 с. 

3. North D. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge : Cambridge University 

Press, 1990. 152 p. 

4. Попов Е. В., Симонова В. Л., Черепанов В. В. Трансакционный конфигуратор институтов взаимодей-

ствия стейкхолдеров экосистемы прикладной цифровой платформы // Journal of Institutional Studies. 2023. 

Т. 15, № 4. С. 86—99. 

5. Попов Е. В. Трансакционный конфигуратор размера бизнес-экосистемы // AlterEconomics. 2024. 

Т. 21, № 4. С. 677—693. 

6. Семячков К. А. Трансакционный конфигуратор умного города // Креативная экономика. 2024. Т. 18, 

№ 7. С. 1751—1768. 

7. Княгинин В. Н., Лавров А. В. Оценка результативности стратегий пространственного развития // Про-

странственная экономика. 2019. № 1. С. 8—22. 

8. Назаров А. Н. Региональные стратегии: от формального планирования к результатам // Вопросы гос-

ударственного и муниципального управления. 2022. № 2. С. 47—65. 



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 18 

9. Смирнов С. А. Цифровые платформы и проектное управление в стратегиях субъектов РФ // Регио-

нальная экономика: теория и практика. 2023. № 9. С. 15—28. 

10. Беляев А. Ю., Круглова М. В. Институциональная эффективность в проектной реализации стратегий 

региона // Экономика региона. 2021. Т. 17, № 2. С. 510—524. 

11. Зайцева М. И. Механизмы поддержки МСП в регионах: институциональный аспект // Вестник 

УрГЭУ. 2023. № 6. С. 112—125. 

12. ГОСТ Р 58184-2018 «Система менеджмента проектной деятельности. Основные положения». М. : 

Стандартинформ, 2018. 24 с. 

13. Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации : постановление 

Правительства Рос. Федерации от 31 окт. 2018 г. № 1288 (ред. от 21 февр. 2025 г.). URL: 

www.consultant.ru 

14. О стратегическом планировании в Российской Федерации : Федер. закон от 28 июня 2014 г. 

№ 172-ФЗ (ред. от 13 июля 2024 г.) // Собрание законодательства Рос. Федерации. 2014. № 26 (ч. I). 

Ст. 3378. 

15. Социально-экономическое положение России : сб. М. : Росстат, 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/ 

folder/210/document/13233 (дата обращения: 05.07.2024). 

16. Российский венчурный рынок 2023: аналитический отчет / Агентство инноваций Москвы, РВК. М., 

2023. 68 с. URL: https://portal.inno.msk.ru/uploads/agency-sites/analytics/research/Venture_report_Russia_2023.pdf 

(дата обращения: 15.07.2024). 

17. Кузнецов М. Е. Цена доверия: подход к оценке влияния доверия на рост общественного благососто-

яния // Экономика железных дорог. 2023. № 10. С. 50—64. 

18. Project Management Institute. How Much Project Management Should Be on a Project? 2023. URL: 

https://www.pmi.org/learning/library/project-management-much-enough-appropriate-5072 (дата обращения: 

12.07.2024). 

19. Анализ рынка геоинформатики (ГИС) в России. Иннополис : Университет Иннополис, 2023. URL: 

https://innopolis.university/research (дата обращения: 15.07.2024). 

20. Отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Свердловской области и экспертизы нормативных правовых актов Свердловской области в 2024 году. 

Екатеринбург, 2025. URL: http://regulation.midural.ru/Regulation/Materials/7 

21. Результаты исследования мнений руководителей предприятий — членов Свердловского областного 

союза промышленников и предпринимателей: отчет за 2024 год. URL: sospp.ru›wp-content/uploads/ 

2025/02/otchet_2024_ 

22. OECD. Measuring the Digital Transformation: A Roadmap for the Future. Paris : OECD Publishing, 2019. 

180 p. 

23. Saaty T.L. Decision Making with the Analytic Hierarchy Process // International Journal of Services Sci-

ences. 2008. Vol. 1, no. 1. P. 83—98. 

24. Методика оценки результативности реализации государственных программ Российской Федера-

ции / Минэкономразвития России. 2022. URL: https://www.economy.gov.ru (дата обращения: 10.07.2024). 

 

References 

1. Kouz R. Priroda firmy [The nature of the firm], Firma, rynok i pravo [Firm, market and law]. Moscow,  

Novoye izdatelstvo, 2007, pp. 53–84. 

2. Uilyamson O. Ekonomicheskiye instituty kapitalizma [Economic institutions of capitalism]. St. Petersburg, 

Lenizdat, 1996, 702 p.  

3. North D. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge, Cambridge University 

Press, 1990, 152 p. 

4. Popov E.V., Simonova V.L., Cherepanov V.V. Transaktsionnyy konfigurator institutov vzaimodeystviya 

steykkholderov ekosistemy prikladnoy tsifrovoy platform [Transactional configurator of institutions for stake-

holder interaction in the ecosystem of an applied digital platform], Journal of Institutional Studies, 2023, vol. 15, 

no. 4, pp. 86–99. 

5. Popov E.V. Transaktsionnyy konfigurator razmera biznes-ekosistemy [Transactional Business Ecosystem 

Size Configurator], AlterEconomics, 2024, vol. 21, no. 4, pp. 677–693. 

6. Semyachkov K.A. Transaktsionnyy konfigurator umnogo goroda [Smart City Transactional Configurator], 

Kreativnaya ekonomika [Creative Economy], 2024, vol. 18, no. 7, pp. 1751–1768. 

7. Knyaginin V.N., Lavrov A.V. Otsenka rezultativnosti strategiy prostranstvennogo razvitiya [Evaluation of 

the effectiveness of spatial development strategies], Prostranstvennaya ekonomika [Spatial Economics], 2019, 

no. 1, pp. 8–22. 

8. Nazarov A.N. Regionalnyye strategii: ot formalnogo planirovaniya k rezultatam [Regional Strategies: From 

Formal Planning to Results], Voprosy gosudarstvennogo i munitsipalnogo upravleniya [Issues of State and Mu-

nicipal Administration], 2022, no. 2, pp. 47–65. 

9. Smirnov S.A. Tsifrovyye platformy i proyektnoye upravleniye v strategiyakh subyektov RF [Digital plat-

forms and project management in the strategies of the constituent entities of the Russian Federation], Regional-

naya ekonomika: teoriya i praktika [Regional Economics: Theory and Practice], 2023, no. 9, pp. 15–28. 

https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13233
https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13233
https://www.pmi.org/learning/library/project-management-much-enough-appropriate-5072
https://innopolis.university/research
https://www.economy.gov.ru/


Попов Е. В., Челак И. П., Власов С. В. Эффективность реализации стратегии региона на основе проектной деятельности 

 19 

10. Belyayev A.Yu., Kruglova M.V. Institutsionalnaya effektivnost v proyektnoy realizatsii strategiy regiona 

[Institutional efficiency in the project implementation of regional strategies], Ekonomika regiona [Regional 

Economy], 2021, vol. 17, no. 2, pp. 510–524. 

11. Zaytseva M.I. Mekhanizmy podderzhki MSP v regionakh: institutsionalnyy as-pekt [SME support mecha-

nisms in the regions: institutional aspect], Vestnik UrGEU (Uralskiy gosudarstvennyy ekonomicheskiy universi-

tet), [USUE Bulletin], 2023, no. 6, pp. 112–125. 

12. GOST R 58184-2018 “Sistema menedzhmenta proyektnoy deyatelnosti. Osnovnyye polozheniya” 

[GOST R 58184-2018 “Project Management System. Basic Provisions”]. Moscow, Standartinform, 2018, 24 p. 

13. Ob organizatsii proyektnoy deyatelnosti v Pravitelstve Rossiyskoy Federatsii [On the organization of pro-

ject activities in the Government of the Russian Federation], postanovleniye Pravitelstva Ros. Federatsii ot 

31 October 2018 g., no. 1288 (red. ot 21 February 2025 g.). Available at: www.consultant.ru 

14. O strategicheskom planirovanii v Rossiyskoy Federatsii [On strategic planning in the Russian Federation]: 

feder. zakon ot 28 July 2014 g., no. 172-FZ (red. ot 13 July 2024 g.), Sobraniye zakonodatelstva Rossiyskoy 

Federatsii [Collection of Legislation of the Russian Federation], 2014, no. 26 (is. I), st. 3378. 

15. Sotsialno-ekonomicheskoye polozheniye Rossii [Socioeconomic Situation in Russia], sbornik. Moscow, 

Rosstat, 2023. Available at: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13233 (accessed: 05.07.2024). 

16. Rossiyskiy venchurnyy rynok 2023: analiticheskiy otchet [Russian Venture Market 2023: Analytical  

Report], Agentstvo innovatsiy Moskvy [Moscow Innovation Agency], RVK [RVC]. Moscow, 2023, 68 p. Avail-

able at: https://portal.inno.msk.ru/uploads/agency-sites/analytics/research/Venture_report_Russia_2023.pdf (ac-

cessed: 15.07.2024). 

17. Kuznetsov M.E. Tsena doveriya: podkhod k otsenke vliyaniya doveriya na rost obshchestvennogo 

blagosostoyaniya [The Price of Trust: An Approach to Assessing the Impact of Trust on the Growth of Social 

Welfare], Ekonomika zheleznykh dorog [Railway Economics], 2023, no. 10, pp. 50–64. 

18. Project Management Institute. How Much Project Management Should Be on a Project? 2023. Available 

at: https://www.pmi.org/learning/library/project-management-much-enough-appropriate-5072 (accessed: 12.07.2024). 

19. Analiz rynka geoinformatiki (GIS) v Rossii [Analysis of the Geoinformatics (GIS) Market in Russia]. 

Innopolis, Universitet Innopolis, 2023. Available at: https://innopolis.university/research (accessed: 15.07.2024). 

20. Otchet o provedenii otsenki reguliruyushchego vozdeystviya proyektov normativnykh pravovykh aktov 

Sverdlovskoy oblasti i ekspertizy normativnykh pravovykh aktov Sverdlovskoy oblasti v 2024 godu [Report on the 

assessment of the regulatory impact of draft regulatory legal acts of the Sverdlovsk region and the examination 

of regulatory legal acts of the Sverdlovsk region in 2024]. Yekaterinburg, 2025. Available at: 

http://regulation.midural.ru/Regulation/Materials/7 

21. Rezultaty issledovaniya mneniy rukovoditeley predpriyatiy – chlenov Sverdlovskogo oblastnogo Soyuza 

promyshlennikov i predprinimateley, otchet za 2024 god [Results of a Study of the Opinions of Enterprise Ma-

nagers – Members of the Sverdlovsk Regional Union of Industrialists and Entrepreneurs, report for 2024]. 

Available at: sospp.ru›wp-content/uploads/2025/02/otchet_2024_ 

22. OECD. Measuring the Digital Transformation: A Roadmap for the Future. Paris, OECD Publishing, 2019, 

180 p. 

23. Saaty T.L. Decision Making with the Analytic Hierarchy Process, International Journal of Services Sci-

ences, 2008, vol. 1, no. 1, pp. 83–98. 

24. Metodika otsenki rezultativnosti realizatsii gosudarstvennykh programm Rossiyskoy Federatsii [Method-

ology for Assessing the Effectiveness of the Implementation of State Programs of the Russian Federation], 

Minekonomrazvitiya Rossii. 2022. Available at: https://www.economy.gov.ru (accessed: 10.07.2024). 

 

 
Информация об авторах 

Попов Евгений Васильевич — доктор экономических наук, профессор, член-корреспондент РАН, 

директор, Центр социально-экономических исследований, Уральский институт управления — филиал 

Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Фе-

дерации, Екатеринбург, Российская Федерация. E-mail: epopov@mail.ru  

Челак Игорь Павлович — кандидат экономических наук, заместитель директора, Центр социально-

экономических исследований, Уральский институт управления — филиал Российской академии народ-

ного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Екатеринбург, Рос-

сийская Федерация. E-mail: chelak@mail.ru  

Власов Семен Васильевич — соискатель, Уральский институт управления — филиал Российской 

академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Ека-

теринбург, Российская Федерация. E-mail: i@semenvlasov.ru 

 

Information about the authors 

Evgeniy V. Popov — Doctor of Economics Sciences, Professor, Corresponding Member of the Russian 

Academy of Sciences, Director, Center for Social and Economic Research, Ural Institute of Management — 

branch of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration, Yekaterinburg, 

Russian Federation. E-mail: epopov@mail.ru  

mailto:i@semenvlasov.ru


ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 20 

Igor P. Chelak — Candidate of Economic Sciences, Deputy Director, Center for Social and Economic  

Research, Ural Institute of Management — branch of the Russian Presidential Academy of National Economy 

and Public Administration, Yekaterinburg, Russian Federation. E-mail: chelak@mail.ru  

Semyon V. Vlasov — Applicant for an academic degree, Ural Institute of Management — branch of the Rus-

sian Presidential Academy of National Economy and Public Administration, Yekaterinburg, Russian Federation. 

E-mail: i@semenvlasov.ru  

 

 
Статья поступила в редакцию 10.07.2025; одобрена после рецензирования 15.09.2025; принята к публикации 01.10.2025. 

The article was submitted 10.07.2025; approved after reviewing 15.09.2025; accepted for publication 01.10.2025. 

 

 

 

 

mailto:i@semenvlasov.ru


Спицына Т. А. Офсетный контракт как инструмент развития территорий 

 21 

 
Развитие территорий. 2025. № 4. С. 21—30. 

Territory Development. 2025;(4):21—30. 

Спицына Т. А. 

Экономические исследования 
Научная статья 

УДК 332.1 

EDN UPDFLT 

ОФСЕТНЫЙ КОНТРАКТ КАК ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ 

Татьяна Андреевна Спицына  
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Феде-

рации, Москва, Российская Федерация, Spitsyna-ta@ranepa.ru 
* 
Аннотация. В статье рассматривается понятие офсетного контракта и его отличия в трактовке в зару-

бежной и российской практике, анализируется соответствие инструмента основным признакам государ-

ственно-частного партнерства и делается вывод о закономерности отнесения офсетных контрактов 

к формам «квази» государственно-частного партнерства. Кроме того, в статье анализируются основные 

преимущества, которые может предоставить механизм офсетных контрактов для обеспечения инвести-

ционного развития территорий, приводится отраслевой и региональный разрез заключенных офсетных 

контрактов, подтверждающий низкую востребованность механизма среди субъектов Российской Феде-

рации, за исключением г. Москвы. Автором рассмотрены причины, препятствующие активному заклю-

чению офсетных контрактов регионами. Основной причиной является общая макроэкономическая не-

определенность, которая проявляется через повышенные риски долгосрочных инвестиций. Обоснована 

целесообразность предоставления дополнительных мер государственной поддержки для новых инвести-

ционных проектов, реализуемых с использованием офсетных контрактов, что позволит повысить при-

влекательность рассматриваемого инструмента для частных инвесторов. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, импортозамещение, офсетные контракты, кон-

тракт с инвестиционными обязательствами, меры государственной поддержки 

Для цитирования: Спицына Т. А. Офсетный контракт как инструмент развития территорий // Разви-

тие территорий. 2025. № 4. С. 21—30. EDN UPDFLT.  

Spitsyna T.A. 

Economic research 
Original article 

OFFSET CONTRACT AS A TOOL FOR TERRITORIAL DEVELOPMENT 

Tatiana A. Spitsyna 
Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration, Moscow, Russian Federation, 

Spitsyna-ta@ranepa.ru 

 

Abstract. This article examines the concept of an offset contract and its interpretations in international and 

Russian practice. It analyzes the instrument's compliance with the key features of public-private partnerships and 

concludes that offset contracts should be considered a form of quasi-public-private partnership. Furthermore, the 

article analyzes the key advantages that offset contracts can provide for supporting regional investment devel-

opment. It also provides a breakdown of concluded offset contracts by industry and region, confirming the low 

demand for this mechanism among the constituent entities of the Russian Federation, with the exception of Mos-

cow. The author also examines the factors hindering the active conclusion of offset contracts by regions. The 

main reason is general macroeconomic uncertainty, which manifests itself through increased long-term invest-

ment risks. The rationale for providing additional government support measures for new investment projects 

implemented using offset contracts is justified, which will increase the attractiveness of this instrument for pri-

vate investors. 

Keywords: public-private partnership, import substitution, offset contracts, contract with investment obliga-

tions, government support measures 

For citation: Spitsyna T.A. Offset Contract as a Tool for Territorial Development. Territory Development. 

2025;(4):21—30. (In Russ.). https://elibrary.ru/updflt. 

 

                                                      
© Спицына Т. А., 2025 

 Контент доступен под лицензией Creative Commons Attribution 4.0 License. 

 

mailto:Spitsyna-ta@ranepa.ru
mailto:Spitsyna-ta@ranepa.ru
https://elibrary.ru/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 22 

Введение 
В текущих условиях, когда приоритетом 

инвестиционной политики государства стало 
привлечение инвестиций в промышленность, 
а также создание условий для обеспечения 
импортозамещения и достижения технологи-
ческого суверенитета, особый интерес пред-
ставляют те механизмы, которые позволят 
достичь указанных целей. 

В рамках настоящей статьи рассмотрен так 
называемый «офсетный» контракт в качестве 
инструмента привлечения инвестиций в ре-
альный сектор экономики.  

В российской практике офсетный контракт 
представляет собой государственный кон-
тракт на закупку товаров или услуг, преду-
сматривающий встречные инвестиционные 
обязательства исполнителя по локализации 
производства таких товаров или предостав-
ления соответствующих услуг. 

В научных статьях отечественных ученых, 
посвященных проблематике применения оф-
сетных контрактов, обосновывается целесо-
образность применения данного инвестици-
онного инструмента для развития промыш-
ленности [1 ; 2], стимулирования импортоза-
мещения, особенно в фармацевтической от-
расли [3]. Тем не менее степень проникнове-
ния офсетных контрактов в инвестиционную 
деятельность регионов Российской Федера-
ции остается на крайне низком уровне. Среди 
факторов, препятствующих развитию офсет-
ных контрактов, следует отметить высокие 
риски инвестора, реализующего долгосроч-
ные инвестиционные проекты, невозмож-
ность обеспечить достаточный объем спроса 
со стороны заказчика (субъекта Российской 
Федерации), потенциальные угрозы рыноч-
ной конкуренции при увеличении количества 
реализуемых офсетных контрактов [4].  

Целью исследования является установление 
ниши, которую занимает офсет в перечне мер 
стимулирования инвестиционной деятельно-
сти на основе анализа статистики по заклю-
ченным офсетным контрактам, и определение 
перспектив развития данного инструмента.  

 

Основная часть 
В законодательстве офсетный контракт 

обозначен как контракт со встречными инве-
стиционными обязательствами, а в деловом 
обороте закрепилось его название как офсет-
ного контракта или офсета. 

В зарубежной практике под офсетными 
контрактами понимаются, как правило, кон-
тракты в оборонной сфере, когда государство 
гарантирует закупку вооружений у иностран-
ной компании в определенном объеме при 

условии размещения данной компанией про-
изводства на территории этого государства 
и осуществления трансфера технологий [5]. 

Соглашение Всемирной торговой органи-
зации (ВТО) о государственных закупках 
дает расширенную трактовку понятия «оф-
сет» — это «любые условия или обязатель-
ства, которые стимулируют местное развитие 
или повышают платежные балансы сторон» 
[6, с. 10]. Таким образом, использование 
термина «офсетный контракт» является до-
пустимым, однако требует закрепления на 
законодательном уровне [7, с. 21]. 

В отличие от зарубежной практики россий-
ские офсетные контракты заключаются с рос-
сийским юридическим лицом. Формально 
иностранная компания может быть исполни-
телем по данному типу контракта, если реги-
стрируется как юридическое лицо в Россий-
ской Федерации и выполняет ряд требова-
ний. В частности, товар, производство кото-
рого локализуется или модернизируется по 
контракту, должен соответствовать критери-
ям производства российской промышленной 
продукции. Представляется целесообразным 
стимулировать участие представителей биз-
неса из дружественных и нейтральных госу-
дарств в качестве исполнителей по контрак-
там с инвестиционными обязательствами 
с целью обеспечения трансфера технологий, 
отсутствующих в Российской Федерации, 
и локализации производства. 

Срок контракта может достигать 10 лет. 
Это время распространяется как на создание 
или модернизацию производства, так и на 
срок, в течение которого заказчик планирует 
закупку товара.  

Заказчиком по контракту является орган 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации. В соответствии с Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» сфера приме-
нения офсетных контрактов не ограничива-
ется жесткими рамками, т. е. объектом кон-
тракта может быть любой товар или услуга, 
которые необходимы государству. 

Офсетный контракт можно рассматривать 
как одну из форм государственно-частного 
партнерства (ГЧП), поскольку контракт от-
вечает основным признакам данной формы 
взаимодействия государства и бизнеса.  

Представим офсетный контракт и его соот-
ветствие (со встречными инвестиционными 
обязательствами) признакам государственно-
частного партнерства (табл. 1). 
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Таблица 1 
 

Офсетный контракт как форма государственно-частного партнерства 

Offset Contract as a Form of Public-Private Partnership 
 

Признак ГЧП Соответствие офсетного контракта признакам ГЧП 

Долгосрочные отношения Да, срок контракта до 10 лет 

Общественная значимость Да, направлены на удовлетворение государственных нужд 

Создание объекта полностью или частично за 

счет средств частного партнера 

Да, софинансирование за счет бюджета не предусмотрено 

Объединение нескольких этапов жизненного 

цикла (строительство + эксплуатация) 

Да, новое производство, с помощью которого осуществляется 

поставка товара в рамках офсетного контракта 

Распределение рисков и ответственности между 

участниками 

Частично, государство берет на себя риск спроса в течение 

действия срока контракта 

Наличие специального регулирования Отдельного федерального закона не предусмотрено, регулиро-

вание осуществляется в рамках Федерального закона от 5 апре-

ля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-

ниципальных нужд» 

 

Примечание. Составлено автором. 

Note. Compiled by the author. 

 

Анализ данных табл. 1 позволяет сделать 

вывод о том, что офсетный контракт может 

рассматриваться как одна из форм ГЧП, так 

как данное взаимодействие государства 

и частного бизнеса представляет собой дол-

госрочные партнерские взаимоотношения 

сторон, направленные на удовлетворение 

общественных потребностей и основанные 

на частичном распределении рисков между 

участниками. 

Определенные отличия от классических 

форм ГЧП заключаются в том, что, с одной 

стороны, c точки зрения российской прак-

тики, к классическому государственно-

частному партнерству принято относить те 

формы, которые имеют специальное регули-

рование (концессионные соглашения и со-

глашения о государственно-частном парт-

нерстве). В случае с офсетным контрактом 

нормативно-правовой основой функциони-

рования механизма является Федеральный 

закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд». С другой сто-

роны, распределение рисков, свойственное 

классическим формам ГЧП, в данной форме 

партнерства носит ограниченный характер, 

так как государство частично берет на себя 

риск спроса, гарантируя определенный объ-

ем закупки товара или услуги в рамках оф-

сетного контракта. Однако другие виды рис-

ков, потенциально сопровождающие созда-

ние или модернизацию объекта, на котором 

будет производиться товар, являющийся 

объектом государственной закупки, полно-

стью возложены на частную сторону. С уче-

том изложенного, представляется целесооб-

разным отнести офсетный контракт к так 

называемым формам «квази» государствен-

но-частного партнерства. 

Первоначально, когда данный инвестици-

онный механизм в 2016 г. появился в законо-

дательстве Российской Федерации, встреч-

ные инвестиционные обязательства инвес-

тора должны были составлять минимум 

1 млрд руб. Первые контракты были заклю-

чены заказчиком в лице г. Москвы в сфере 

фармацевтической промышленности. Они 

касались закупки лекарственных препаратов 

и средств ухода за пациентами в интересах 

московских поликлиник и больниц. Прави-

тельство Москвы попробовало централизо-

вать данную закупку: во-первых, чтобы ло-

кализовать производство лекарств, большая 

часть которых до проведения конкурса им-

портировалась, а во-вторых, чтобы иметь 

надежные гарантированные поставки.  

Как выяснилось, в ходе проведения первых 

конкурсов цена контракта была снижена бо-

лее чем на 40 % при достаточно высокой 

конкуренции для данной отрасли — от трех 

до пяти участников. То есть в результате кон-

куренции и локализации производства уда-

лось существенно оптимизировать бюджетные 

расходы на закупку товаров, необходимых 

для отрасли здравоохранения. Постепенно при-

менение офсетных контрактов в г. Москве 

было распространено, например, на такие 

объекты, которые имеют достаточно большой 

объем закупки, и поэтому создание нового 

производства было выгодно для инвестора.  
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В целях тиражирования успешной столич-

ной практики заключения офсетных контрак-

тов на регионы сумма встречных инвестици-

онных обязательств была законодательно 

снижена с 1 млрд руб. до 100 млн руб. в слу-

чае единичного контракта. Также в законода-

тельство было введено понятие межрегио-

нального офсета, когда регионы объединяют 

бюджетные ресурсы для закупки какого-либо 

товара, при этом размещение производства 

происходит на территории одного из регио-

нов. В этом случае сумма встречных инве-

стиционных обязательств составляет не ме-

нее 400 млн руб. [7] Однако для региональ-

ных бюджетов даже такой объем закупки 

является достаточно существенным. 

Далее отметим, что данный инструмент 

имеет ряд существенных преимуществ для 

участников. С точки зрения государства, это 

инструмент региональной политики, кото-

рый способствует появлению новых произ-

водств на территории региона.  

Таким образом, реализация офсетных кон-

трактов способствует инвестиционному раз-

витию территории путем создания новых ра-

бочих мест, увеличения налоговых поступ-

лений в бюджет. Ключевым преимуществом 

офсетного контракта в современных услови-

ях является импортозамещение: в связи с из-

менением цепочек поставок и логистически-

ми проблемами стало понятно, что по крити-

чески важным направлениям нужно иметь 

отечественных поставщиков.  

В качестве дополнительных преимуществ 

контракта с инвестиционными обязатель-

ствами отметим, что на инвестиционном эта-

пе субъекты Федерации не вкладывают ни-

каких бюджетных средств в реализацию про-

екта. От публичного партнера требуется 

только закупать товар в заранее оговоренных 

размерах, что обеспечивает возвратность 

средств частного партнера, вложенных в реа-

лизацию инвестиционного проекта.  

С точки зрения частного инвестора, риск 

неполучения запланированной выручки яв-

ляется основным препятствием для реализа-

ции промышленных проектов. Поэтому парт-

нерство с государством, в рамках которого 

фактически гарантируется сбыт производи-

мой продукции, существенно снижает риски 

предпринимательской деятельности и повы-

шает привлекательность инвестирования 

в реальный сектор экономики. Кроме того, 

инвестор, с которым заключен офсетный 

контракт, включается в реестр единственных 

поставщиков, соответственно, другие госу-

дарственные и муниципальные участники 

могут закупать у него товар без проведения 

конкурсных процедур, что также является 

достаточно существенным преимуществом. 

Следует отметить, что гарантия закупки — 

это фактически единственная гарантия, кото-

рая в данной форме партнерства предостав-

ляется исполнителю. При этом опыт г. Моск-

вы свидетельствует о том, что для успешной 

реализации механизма офсетных контрактов 

необходимо задействовать и другие меры 

государственной поддержки инвестицион-

ной деятельности. Так, в 2022—2023 гг. из 

14 действовавших офсетных контрактов, под-

писанных с г. Москвой, семь были заключе-

ны заказчиками с резидентами особой эко-

номической зоной (ОЭЗ), что позволило ис-

полнителям воспользоваться всеми налого-

выми преимуществами, которые предлагает 

механизм особых экономических зон [8]. 

Положительный опыт г. Москвы можно 

распространить и на субъекты Российской 

Федерации. В Российской Федерации дей-

ствует 53 ОЭЗ, и у многих регионов суще-

ствует возможность организовать размеще-

ние новых производств, создаваемых для 

обеспечения офсетной закупки, на террито-

рии ОЭЗ. Это позволит исполнителю по кон-

тракту иметь весь комплекс преимуществ, 

предлагаемых особой экономической зоной. 

Для офсетных производств, которые невоз-

можно разместить на территории ОЭЗ, пред-

лагается предусмотреть те же налоговые 

льготы (по налогу на прибыль в региональ-

ной части, земельному, транспортному нало-

гу, налогу на имущество), постепенно повы-

шая уровень налоговой нагрузки с тем, что-

бы после завершения срока действия офсет-

ного контракта предприятие перешло на об-

щую систему налогообложения. По сути, это 

означает, что стимулирование заключения 

офсетных контрактов будет происходить 

в соответствии с так называемым принципом 

«убывающего протекционизма».  

Поскольку контракты со встречными инве-

стиционными обязательствами являются дол-

госрочными, имеет смысл распространить на 

них действие соглашений о защите и поощ-

рении капитальных вложений (СЗПК), гаран-

тирующих стабильность осуществления ин-

вестиционной деятельности для частного 

партнера. Согласно действующему законода-

тельству, минимальный объем капитальных 

вложений для заключения СЗПК на регио-

нальном уровне составляет 200 млн руб., 

а минимальный объем встречных инвестици-

онных обязательств — 100 млн руб. Пред-

ставляется целесообразным упростить порядок 
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заключения СЗПК для контрактов с инвести-

ционными обязательствами и снизить требо-

вания к минимальному объему вложений 

до 100 млн руб. С точки зрения процедуры 

оценки регулирующих воздействий, в дан-

ном случае можно рассчитывать на создание 

новых конкурентоспособных производств 

и рабочих мест, что даст импульс для роста 

совокупного спроса в форме дополнитель-

ных налоговых поступлений в бюджетную 

систему и увеличения доходов населения. 

Анализ заключенных офсетных контрак-

тов, проведенный Счетной палатой Россий-

ской Федерации, позволяет сделать вывод 

о статистически значимом влиянии данного 

инструмента на показатели деятельности 

предприятия. Например, в отчете Счетной 

палаты Российской Федерации [8, с. 50] ука-

зывается, что исходя из трендов в контроль-

ной группе в среднем после заключения оф-

сета исполнители контракта инвестировали 

на 673 млн руб. больше, чем можно было бы 

ожидать, а также увеличили на 65 человек 

количество новых рабочих мест (т. е. рост 

новых рабочих мест составил от 52 до 81 %). 

Стоит отметить, что статистический анализ 

был выполнен Счетной палатой Российской 

Федерации на относительно небольшой вы-

борке (всего 17 контрактов), и его результа-

ты целесообразно подтвердить при суще-

ственном увеличении количества заключен-

ных контрактов. 

Однако, несмотря на внешнюю привлека-

тельность и потенциальную востребованность 

данного инструмента, на текущий момент 

заключено всего 40 контрактов с объемом 

потенциальных инвестиций около 30 млрд руб.  

Так, анализ уже заключенных офсетных 

контрактов показывает, что абсолютно до-

минирует в региональном разрезе г. Москва, 

на которую приходится 24 из 40 контрактов 

(рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Заключенные офсетные контракты в региональном разрезе (составлено по: [9];  

URL: https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html) 

Signed offset contracts by region (compiled based on: [9];  

URL: https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html) 

 

Если проанализировать имеющиеся стати-

стические данные с точки зрения количества 

инвестиционных проектов, которые были за-

пущены за все время реализации рассматри-

ваемого инвестиционного механизма, то их 

количество едва превысит 30 предложений. 

Поскольку среди тех контрактов, которые 

заключает заказчик — г. Москва (например, 

на услуги в сфере химчистки, стирки), то все 

они заключаются с одним предприятием, ко-

торому гарантируют закупку различные де-

партаменты московского правительства под 

их нужды. Несмотря на то что таких кон-

трактов несколько, по сути, это один инве-

стиционный проект, направленный на мо-

дернизацию профильного предприятия.  

По межрегиональным офсетным контрак-

там, заключенным на сегодняшний день 

(а это шесть контрактов и три реализуемых 

инвестиционных проекта), одной из сторон 

опять же выступает г. Москва. Партнерство 

г. Москвы и регионов строится следующим 

образом: на территории региона создается 

производство, необходимое для обеспечения 

нужд столицы, и Москва забирает основную 

часть производимой продукции, в то время 

как доля закупки региона в совместном офсе-

те минимальна. Так, в партнерстве г. Москвы 

и Оренбургской области создано производ-

ство саженцев тюльпанов для благоустрой-

ства городской среды, которые почти полно-

стью выкупает г. Москва. В партнерстве 
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г. Москвы и Карелии создано предприятие по 

производству щебня для дорожных работ, 

межрегиональный офсет г. Москвы и Влади-

мирской области направлен на закупку ста-

билизирующей добавки для асфальтобетона. 

Что касается региональных офсетных кон-

трактов, то среди субъектов Российской Фе-

дерации выделяются Московская область 

(три контракта) и Приморский край (два кон-

тракта). Однако детальный анализ заключен-

ных офсетных контрактов показывает, что 

в регионах контракты заключаются на менее 

выгодных условиях, чем в г. Москве, по-

скольку в г. Москве, как правило, объем  

закупки существенно превышает объем ин-

вестиционных обязательств. В регионах 

наблюдается иная ситуация: объем закупки 

часто равен, либо меньше, чем объем вло-

женных инвестиций в создание или модерни-

зацию производства (табл. 2). 
 

Таблица 2 
 

Примеры заключенных офсетных контрактов в г. Москве и регионах 

Examples of signed offset contracts in Moscow and the regions 
 

Отрасль 

Офсетный контракт, заказчиком  

по которому выступает г. Москва 

Офсетный контракт, заказчиком по которому  

выступает регион (кроме г. Москвы) 

Объем  

закупки,  

млн руб. 

Объем встречных 

инвестиционных 

обязательств,  

млн руб. 

Регион 

Объем  

закупки, 

млн руб. 

Объем встречных 

инвестиционных 

обязательств,  

млн руб. 

Фармацевтическая  

отрасль 8 449 1 000 

Самарская область 

79,7 1 000 

Производство  

троллейбусов — — 

Республика  

Башкортостан 1 004 1 000 

Озеленение  

территории — — 

Нижегородская  

область 63,6 100 

Поставка коммунальной 

техники 57 800 1 000 

 

— — — 

 

Примечание. Составлено по: [9]; URL: https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html 

Note. Compiled based on: [9]; URL: https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html 

 

Данные табл. 2 показывают, что в регио-

нальных офсетах, скорее всего, не создаются 

новые производства, а региональный бюджет 

дает некую гарантированную закупку под 

расширение производства предприятием. 

Иными словами, идея инвестиционного раз-

вития территории и создания новых им-

портозамещающих производств здесь не реа-

лизуется в полной мере.  

Анализ отраслевого разреза заключенных 

офсетных контрактов показывает доминиро-

вание фармацевтической отрасли и медицин-

ской промышленности (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Отраслевой разрез заключенных офсетных контрактов, штук (составлено по: [9]; URL: 

https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html) 

Sectoral breakdown of signed offset contracts, units (compiled based on: [9]; URL: 

https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html) 
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При этом необходимо отметить расшире-

ние перечня отраслей, в которых заключа-

ются офсетные контракты: в частности, в по-

следние годы были заключены контракты 

в пищевой промышленности, сфере благо-

устройства городской среды, промышленности 

строительных материалов. «В Москве за-

ключен первый в стране офсетный контракт 

в сфере поставки беспилотных летательных 

аппаратов, два контракта на поставку высо-

котехнологичного оборудования» [10, с. 1]. 

Тем не менее на сегодняшний день офсет так 

и не стал массовым инструментом по созда-

нию производств на территории регионов.  

Проанализируем основные причины, поче-

му темпы развития механизма офсетных 

контрактов остаются невысокими.  

Первая причина заключается в следующем: 

несмотря на то что порог инвестиционных 

обязательств был снижен еще в 2022 г., по-

требовалось время на доработку подзаконной 

нормативной базы. Фактически механизм 

офсетных контрактов на региональном 

уровне можно будет использовать с 2026 г., 

поэтому потенциал данного инструмента еще 

реализован не полностью. 

Следующая причина заключается в том, 

что более чем в половине случаев на офсет-

ные контракты, которые выходили на кон-

курс, затем в том или ином виде поступали 

жалобы в антимонопольную службу [11]. 

Часто это жалобы конкурентов, которые но-

сят исключительно формальный характер. 

Результат их рассмотрения антимонопольной 

службой, как правило, был не в пользу за-

явителя. Тем не менее, с точки зрения потен-

циального инвестора, негативная практика 

оспаривания результатов проведения кон-

курсов на заключение офсетных контрактов 

уже сложилась. К тому же контракты с инве-

стиционными обязательствами находятся на 

особом контроле Федеральной антимоно-

польной службы, позиция которой заключа-

ется в том, что офсетные контракты могут 

нанести ущерб конкуренции, так как доми-

нирование одного поставщика при осу-

ществлении закупки в интересах заказчика 

фактически закрывает доступ к государствен-

ному заказу другим участникам, ослабляя их 

конкурентные позиции. Для устранения дан-

ной проблемы в законодательство была вне-

сена поправка: не более 30 % от потребно-

стей государственного заказчика можно вы-

нести на электронный конкурс для заклю-

чения офсетного контракта. Однако, если 

объем инвестиций превышает 1 млрд руб., то 

данная норма не действует.  

Кроме того, даже несмотря на снижение 

инвестиционного порога, все-таки субъекты 

Российской Федерации, обладая гораздо 

меньшими доходами, чем г. Москва, имеют 

трудности с предоставлением гарантии объ-

ема закупки, достаточного для создания но-

вого производства или модернизации уже 

имеющегося.  

Общая неопределенность макроэкономиче-

ской ситуации не способствует долгосроч-

ным капиталовложениям. Высокая ключевая 

ставка ЦБ РФ, волатильность курса нацио-

нальной валюты, острый дефицит кадров 

в строительной отрасли, логистические про-

блемы — все это, вместе взятое, препятству-

ет реализации инвестиционных проектов 

в реальном секторе экономики. 

Что касается потенциала применения меж-

регионального офсета, то основные преиму-

щества получает именно тот регион, на тер-

ритории которого будет расположено новое 

производство. Кроме того, для заключения 

межрегионального офсета необходимы эф-

фективные коммуникации между регионами 

и проактивная позиция хотя бы одного из 

субъектов Российской Федерации, что также 

достаточно трудно осуществимо. На теку-

щем этапе межрегиональный офсет работает 

в формате сотрудничества г. Москвы и субъ-

екта Российской Федерации, когда г. Москва 

не может на своей территории иметь какое-

либо производство, но готова его разместить 

на территории одного из регионов и затем 

закупать необходимую продукцию. 

Одним из направлений развития сферы 

применения контрактов с инвестиционными 

обязательствами может стать заключение 

офсетного контракта компаниями с государ-

ственным участием, которые руководству-

ются Федеральным законом от 18 июля 

2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, ра-

бот, услуг отдельными видами юридических 

лиц» при осуществлении закупочной дея-

тельности. В практической деятельности су-

ществуют примеры заключения офсетных 

контрактов. В частности, Газпром локализо-

вал производство определенных товаров, ра-

нее ввозимых из-за рубежа, которые нужны 

для его технологической цепочки. Компания 

«Транснефть» также последовательно рабо-

тала над тем, чтобы локализовать производ-

ство товаров, которые нужны для ее беспе-

ребойной работы на территории Российской 

Федерации. Следует отметить, что компании 

с государственным участием и государствен-

ные корпорации достаточно часто использу-

ют так называемые «офтейки» — контракты 
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с гарантированной закупкой, которые гаран-

тируют ту же самую стабильность поста-

вок от единственного поставщика, однако  

не содержат требований по локализации  

и созданию производства на базе какого-

либо региона. То есть этот инструмент  

в определенной степени работает и с круп-

ными компаниями с государственным уча-

стием, но здесь уже сам поставщик прини-

мает решение о том, где и как он будет раз-

мещать производство.  

 

Заключение 

Офсетный контракт или контракт со встреч-

ными инвестиционными обязательствами 

является одной из форм «квази» государ-

ственно-частного партнерства, поскольку от-

вечает большинству признаков данной фор-

мы взаимодействия государства и бизнеса. 

Несмотря на имеющиеся цели по распро-

странению механизма офсетного контракта 

на субъекты Российской Федерации, в теку-

щих условиях этот инструмент обеспечивает 

потребности в товарах и услугах г. Москвы. 

В регионах он развит слабо в связи с суще-

ственно более низкими бюджетными воз-

можностями по обеспечению окупаемости 

новых инвестиционных проектов за счет 

осуществления государственной закупки. 

При этом выявлено, что только лишь га-

рантия закупки товара со стороны госу-

дарства является недостаточным условием 

для привлечения инвестиций в промыш-

ленность.  

Общие макроэкономические условия, вы-

сокая стоимость заемных ресурсов и отсут-

ствие гарантий стабильности инвестицион-

ной деятельности не способствуют активным 

капитальным вложениям со стороны частных 

инвесторов. Данный вывод подтверждается 

низким интересом предприятий, проявлен-

ным в отношении заключения офсетных кон-

трактов при проведении анкетирования 

Счетной палатой Российской Федерации 

среди представителей бизнеса относительно 

востребованности государственных мер ин-

вестиционного стимулирования. Соответ-

ственно, на текущем этапе развития эконо-

мики необходимы дополнительные меры 

государственной поддержки на региональном 

уровне в соответствии с рассмотренным ав-

тором принципом «убывающего протекцио-

низма» (предоставление налоговых льгот, 

особенно в первые годы реализации проекта, 

стимулирование размещения новых произ-

водств на территории особых экономических 

зон, упрощение процедуры заключения СЗПК 

для офсетных контрактов и снижение требо-

ваний к минимальному объему инвестиций 

до 100 млн руб.), чтобы механизм офсетных 

контрактов заработал в полную силу.  

Анализ статистики по заключенным офсет-

ным контрактам свидетельствует о том, что 

часто инвестиции направляются не на созда-

ние новых производств, а на расшире-

ние/модернизацию действующих под гаран-

тию государственной закупки. 

В качестве мер по развитию инвестицион-

ного механизма офсетных контрактов имеет 

смысл проводить работу по привлечению 

зарубежных исполнителей из дружественных 

и нейтральных государств, что будет способ-

ствовать локализации производства товаров, 

необходимых для государственных нужд. 

Данное направление также целесообразно 

развивать компаниям с государственным уча-

стием, которые заинтересованы в локализа-

ции обеспечивающих производств и транс-

фере технологий. 
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Процессы деглобализации (значительное 

снижение международной торговли, эконо-

мической взаимозависимости и др.), распад 

мир-системы эпохи модерна, происходящие 

сегодня, по-видимому, предваряют собой 

формирование на базе технологических 

и валютных зон к 2030—2035 гг. новых 

крупных объединений государств, получив-

ших в экспертной среде название макрореги-

онов (панрегионов, региональных блоков) 

[1, с. 5—34 ; 2, с. 439—440, 444]. Вестниками 

их появления становятся наметившийся рас-

кол коллективного Запада на либерально-

глобалистский и правоконсервативный ла-

гери, рост протекционизма, торгово-эконо-

мическая война с КНР, инициированная 

США, и т. д. Между претендентами на статус 

лидеров макрорегионов разворачивается 

борьба за периферию будущих объединений, 

к которой относятся не только государства, 

но и глобальные, богатые ресурсами и ин-

фраструктурно недостаточные пространства, 

среди которых находится и Арктика. Там 

уже сошлись интересы США и КНР, а также 

нерегиональных акторов — Индии, европей-

ских и восточноазиатских государств. Их 

притязания направлены на получение дос-

тупа к морским коммуникациям, месторож-

дениям углеводородов, редкоземельных ме-

таллов и иного сырья на континентальном 

шельфе Северного Ледовитого океана, про-

ведение научных исследований и нередко на 

военное присутствие.  

Интересы России в Арктике заключаются 

прежде всего в сохранении суверенитета над 

заполярными геостратегическими террито-

риями: Мурманской областью, Ненецким, Чу-

котским и Ямало-Ненецким автономными 

округами, отдельными муниципальными обра-

зованиями Республик Карелия, Коми и Саха 

(Якутия), а также Красноярского края, Ар-

хангельской области и Ханты-Мансийского 

автономного округа — Югры [3 ; 4], морской 

акваторией в Северном Ледовитом океане.  

К угрозам суверенитету Российской Феде-

рации над Арктической зоной, по нашему 

мнению, относятся не афишируемые широко 

претензии недружественных стран Запада на 

российские материковые и островные терри-

тории Северного Ледовитого океана, попыт-

ки оспорить границы ее континентального 

шельфа и статус Северного морского пути 

(СМП) как национальной транспортной ком-

муникации и др. Данные угрозы вполне мо-

гут быть реализованы в рамках гибридной 

войны, предполагающей санкционное давле-

ние на национальную экономику, дестабили-

зацию социально-политической обстановки, 

размещение вблизи границ военного контин-

гента, нарушающего сложившийся баланс 

сил, проведение провокационных мероприя-

тий (боевых учений) у арктических рубежей 

Российской Федерации. Поэтому в склады-

вающихся условиях для России вновь, как 

после иностранной интервенции 1918—

1925 гг. и во время холодной войны, возрас-

тает актуальность поиска путей укрепления 

своих позиций в Заполярье, от чего во мно-

гом зависит социально-экономическое разви-

тие страны и ее безопасность. 

Защита суверенитета России над арктиче-

скими территориями сначала в период воль-

нонародной и правительственной колониза-

ции в Российской империи, а затем во время 

советского освоения Заполярья анализирует-

ся в работах отечественных исследователей 

[5 ; 6, с. 41—66 ; 7—9]. Данные процессы 

оказывались наиболее результативными в тех 

случаях, когда организацию и руководство 

освоением Арктики брал на себя государ-

ственный центр, располагавший всем спек-

тром необходимых для этого ресурсов. Засе-

ление и руководство экономическим разви-

тием этих районов осуществлялось из «куль-

турно-колонизационных баз» Европейской 

России, прежде всего из Новгородско-

Петроградской земли [10, с. 146—147], по-

этому сохранение суверенитета над арктиче-

скими пространствами зависит также от их 

связанности с территориальным ядром госу-

дарства и другими его регионами. Хотя осво-

ение районов Заполярья велось и ведется 

представителями многих национальностей, 

особая системообразующая и интегрирую-

щая роль [11 ; 12], ответственность за един-

ство России и ее контроль над данными про-

странствами лежит на русских как на госу-

дарствообразующем народе. 

Защита национального суверенитета Рос-

сийской Федерации над Арктической зоной 

заключается в укреплении стратегического 

контроля государства над ней и геополити-

ческой связанности этих малоосвоенных 

и труднодоступных приграничных районов 

с другими частями страны. Стратегический 

контроль и геополитическая связанность 

поддерживаются при наличии ряда условий, 

позволяющих осуществлять власть над той 

или иной геостратегической территорией, ее 

защиту и интеграцию в единое экономиче-

ское и социокультурное пространство стра-

ны. К таким условиям можно отнести: 

— во-первых, сохранение ведущей роли 

центра («командных высот») в освоении 
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и развитии Арктической зоны Российской 

Федерации как «золотой середины» между 

двумя крайностями: «уходом» государства из 

этих пространств и его всеобъемлющего 

вмешательства во все сферы общественной 

и частной жизни [7, с. 11]. Слагаемыми ве-

дущей роли центра могут служить: его зна-

чимое влияние на регионы (критерий — 

наличие у федеральной власти полномочий 

по стратегическому руководству наиболее 

важными направлениями социально-эконо-

мического развития и безопасности террито-

рий Заполярья); лояльность ему местных 

элит и населения (критерий — отсутствие 

угроз дестабилизации социально-политичес-

кой обстановки, связанных с экстремистской 

и террористической активностью); высокая 

численность государствообразующего народа 

в его этническом составе (критерии — доля 

русских не менее 50 % согласно Всесоюзной 

переписи населения 1989 г.; численность 

населения Арктической зоны и расселенче-

ская плотность более высокие, чем у круп-

ных сопредельных недружественных держав) 

и отсутствие у местных социальных общно-

стей традиций политического сепаратизма 

(экспертная оценка); 

— во-вторых, военное присутствие, со-

ставляющими которого выступают способ-

ность размещенных на геостратегических 

территориях сил обеспечить их защиту (обо-

рону и сдерживание агрессии) от вторжения 

извне (критерий — превосходство сил Рос-

сийской Федерации над недружественными 

странами), а также поддержание правопо-

рядка и общественной безопасности (экс-

пертная оценка); 

— в-третьих, социально-экономическое 

развитие территорий, компонентами которо-

го являются их интеграция в национальную 

экономику (критерий — производственная, 

торговая взаимозависимость Арктической 

зоны и остальных регионов), хозяйственная 

независимость от соседних держав, инфор-

мационно-коммуникационная и транспорт-

ная связанность с центральными и иными 

районами государства (критерий — функци-

онирование широтной трансконтиненталь-

ной и меридиональных коммуникаций [13, 

с. 315—326]), достойная жизнь населения 

Заполярья (критерии — наличие более высо-

кого уровня жизни и доходов проживающих, 

чем в среднем по стране, что диктуется су-

щественно большими, чем в регионах несе-

верной части Российской Федерации, затра-

тами (в 3—4 раза) [14] на товары повседнев-

ного спроса и услуги, одежду, качественное 

питание, отдых и медицинское обслуживание 

[15, с. 135]); 

— в-четвертых, общенациональная иден-

тичность, т. е. осознание подавляющим 

большинством полиэтничного и поликон-

фессионального населения арктических тер-

риторий своей принадлежности к единой 

общности: в прошлом — к русскому народу 

как имперской нации, затем к советскому 

народу, сегодня — к российской граждан-

ской нации (критерий — наличие подобной 

идентичности у большинства населения Арк-

тической зоны, подтверждаемое оценками 

экспертов).  

Думается, что использование представлен-

ных качественных и количественных крите-

риев позволит оценить достигнутый сегодня 

уровень суверенитета России над Арктиче-

ской зоной, а также сформулировать реко-

мендации по его укреплению. В этой связи 

можно выделить три уровня защищенности 

суверенитета: долгосрочный (на перспективу 

более 10 лет: соответствие всем критериям 

стратегического контроля и геополитической 

связанности), среднесрочный (на 10 лет: 

несоответствие критериям доли государство-

образующего народа в этническом составе 

населения, низкий уровень его жизни и до-

ходов, расселенческой плотности, недоста-

точная степень самоопределения жителей 

как части российской гражданской нации) 

и краткосрочный (на 5 лет: несоответствие 

критериям стабильности социально-поли-

тической обстановки, недостаточная доля 

государствообразующего народа в этниче-

ском составе населения, слабая интеграция 

территорий в национальную экономику, ин-

формационно-коммуникационную и транс-

портную связанность, низкое качество, 

а также низкий уровень жизни и доходов, 

низкий уровень расселенческой плотности 

и самоопределения жителей как части рос-

сийской гражданской нации). 

Говоря о роли федерального центра 

в управлении арктическими территориями, 

стоит отметить сохранение Российской Фе-

дерацией «командных высот» в наиболее 

важных сферах жизни регионов Заполярья. 

Центр осуществляет ключевые полномочия 

по стратегическому руководству социально-

экономическим развитием и обеспечением 

безопасности арктических территорий, а реа-

лизация принимаемых по данному кругу 

проблем политических решений закреплена 

за высшими исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации. К особым 

возможностям федерального центра стоит 
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отнести координацию инвестиционных и ин-

новационных проектов по развитию инфра-

структуры, добыче нефти и природного газа 

на континентальном шельфе Северного Ле-

довитого океана и прибрежных территориях, 

управление СМП, осуществляемое инфра-

структурным оператором — государствен-

ной корпорацией «Росатом», а также управ-

ление северным завозом, единым морским 

оператором которого стало ОАО «Росатом 

Арктика», а федеральным координатором — 

Министерство Российской Федерации по 

развитию Дальнего Востока и Арктики, ко-

торое осуществляет централизованное пла-

нирование поставок товаров жизнеобеспече-

ния на территорию Заполярья. При этом 

большинство регионов Арктической зоны 

являются донорами федерального бюджета 

и мало зависят от субсидий из центра [16].  

В настоящее время в Российской Арктике 

не наблюдается признаков угроз дестабили-

зации социально-политической обстановки, 

однако присутствуют определенные риски 

нестабильности, имеющие долгосрочный 

характер. В 1990-е гг. привлекала к себе по-

литическая активность северных региона-

листских и этнических движений, получав-

ших помощь иностранных спонсоров из Ев-

росоюза, Норвегии, Венгрии, Эстонии и Фин-

ляндии, способных в будущем трансформи-

роваться в сепаратистские организации 

(«поморство» в Архангельской области, «Са-

амская республика» в Мурманской области, 

«Финно-угорский мир» в Карелии и Коми 

и др.), ныне свелась к проведению между-

народных конференций по тематике «деко-

лонизация» и действиям скандального ха-

рактера. Однако использование инструмен-

тария политизации этничности и экологиче-

ской риторики, отложенное по времени вли-

яние на коренное население созданных дан-

ными движениями деструктивных наррати-

вов и их латентный конфликтогенный потен-

циал направлены на разрушение общерос-

сийской идентичности и требуют реагирова-

ния со стороны компетентных органов [17, 

с. 32—42].  

На долгосрочных перспективах сохранения 

социально-политической стабильности в Рос-

сийской Арктике серьезнее, чем прежде, 

начинают сказываться миграционные про-

цессы. Переселение в арктические регионы 

выходцев из Урала, Кавказа и Центральной 

Азии после распада СССР привело к опреде-

ленному изменению сложившегося прежде 

конфессионального баланса и существен-

ному росту числа приверженцев ислама 

в Ямало-Ненецком автономном округе, Ко-

ми, Якутии, Красноярском крае и Архангель-

ской области [18, с. 669]. По оценкам зару-

бежных исследователей, подтверждаемым 

отечественными исламоведами, в крупных 

полярных городах численность мусульман 

варьируется от 10 до 15 % населения [19, 

с. 92]. В 2009—2016 гг. среди них отмеча-

лось появление джихадистов, вступавших 

в ряды террористических формирований на 

Северном Кавказе, в Средней Азии и на 

Ближнем Востоке, и их скрытых сторонни-

ков. Однако профилактическая работа орга-

нов полиции, спецслужб и прокуратуры поз-

волила серьезно сократить количество про-

явлений религиозного экстремизма подобно-

го рода [20, с. 187—188]. 

Доля русских в населении большинства 

арктических регионов снизилась с 77,5 % 

в 1989 г. до 75,8 % в 2010 г. Если в 1989 г. 

русские составляли в областях и краях 84—

92 %, а в автономиях — более 50 %, то 

в 2010 г. в Архангельской области их насчи-

тывалось 93,6 %, Красноярском крае — 88 %, 

Мурманской области — 80,8 %, Республике 

Коми, Ненецком и Ямало-Ненецком авто-

номных округах — немногим более 60 %, 

Чукотском автономном округе — 49,6 % 

и Республике Саха (Якутии) — 36,8 %. Сни-

жение удельного веса русских, татар, выход-

цев из несеверных российских республик, 

украинцев, белорусов, казахов, грузин, мол-

даван и представителей дальнего зарубежья 

происходило на фоне падения численности 

населения в Заполярье на 26,9 % и роста 

в нем удельного веса коренных народов, ми-

грантов из Закавказья и Средней Азии. Насе-

ление арктических районов Якутии сократи-

лось в три раза, в городском округе Воркута 

Республики Коми — на 55,7 %, в городском 

округе Норильск — на 34,1 %, в муници-

пальном районе Таймырский Красноярского 

края — на 37,5 %, в муниципальном районе 

Мезенский Архангельской области — на 

42 % [21, с. 156—161].  

Падение доли русских в национальном со-

ставе населения Арктической зоны Россий-

ской Федерации продолжилось и после 

2010 г. Согласно данным Всероссийской пе-

реписи населения 2020 г. и территориальных 

органов Росстата за 2023—2024 гг., рассмат-

риваемый показатель в Республике Карелия 

(Беломорском, Калевальском, Кемском, Ко-

стомукшском, Лоухском, Сегежском райо-

нах) составил 83,6 % [22], в Мурманской об-

ласти — 77,2 % [23], в Архангельской обла-

сти (городах Архангельске и Новодвинске, 
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городских округах Новая Земля и Северо-

двинск, Лешуконском, Мезенском, Онеж-

ском, Пинежском, Приморском районах) — 

73,8 % [24], в Ненецком автономном ок-

руге — 62,8 %, в Республике Коми (город-

ских округах Воркута, Инта, Усинск и Усть-

Цилемском районе) — 51,2 % [25], в Ямало-

Ненецком автономном округе — 49,6 %, 

в Ханты-Мансийском автономном округе 

(Березовском и Белоярском муниципальных 

районах) — 53,2 % [26], в Красноярском крае 

(городском округе Норильск, Таймырском 

Долгано-Ненецком, Туруханском и Эвенкий-

ском районах) — 60,4 % [27], в Республике 

Саха (Якутия) (Абыйском, Аллаиховском, 

Анабарском, Булунском, Верхнеколымском, 

Верхоянском, Жиганском, Момском, Нижне-

колымском, Оленекском, Среднеколымском, 

Усть-Янском и Эвено-Бытантайском улу-

сах) — 16,6 % [28], в Чукотском автономном 

округе — 53,7 % [23]. 

По данным Росстата, численность насе-

ления сухопутных территорий Арктиче-

ской  зоны на 1 января 2023 г. составила 

2 362,591 тыс. человек, что демонстрирует 

тенденцию к его снижению, наметившуюся 

после 2021 г., когда данный показатель рав-

нялся 2 605,769 тыс. человек [29]. Но и по-

следнее значение далеко от достигнутого 

в 1989 г. пика численности населения совет-

ской Арктики — 3 471,581 тыс. [30, с. 122] 

При этом удельный вес России в населении 

мировой Арктики равен 44,8 %, превосходя 

любую из североевропейских и североамери-

канских стран [31, с. 277]. По количеству по-

селений в мировой Арктике Российская Фе-

дерация находится среди лидеров (36 из 

63 поселений с численностью населения бо-

лее 10 тыс. человек), а по расселенческой 

плотности (9,6 поселений на 1 млн км2) опе-

режает Канаду, Данию и США, отставая 

от Исландии, Швеции, Норвегии и Финлян-

дии [30, с. 119].  

Представленная динамика не свидетель-

ствует о необратимом катастрофическом 

снижении удельного веса государствообра-

зующего народа и в целом о снижении чис-

ленности населения арктических территорий. 

У коренных народов и других социальных 

общностей Заполярья нет давних традиций 

политического сепаратизма, хотя отдельные  

республики демонстрировали в 1990-е гг. 

стремление к экономической самостоятель-

ности и национальной обособленности. Вме-

сте с тем падение доли русских в крупней-

шей среди регионов по площади, располага-

ющей значительными запасами минеральных 

ресурсов Якутии, а также существенный  

отток населения из районов Заполярья 

в условиях отсутствия в восточном секторе 

Арктики крупных поселений за Нориль-

ском [32, с. 293] вызывают определенную 

тревогу по поводу долгосрочного пребыва-

ния этих территорий в составе Российской 

Федерации.  

Анализ параметров военного присутствия 

показывает, что соотношение сил Россий-

ской Федерации и НАТО в Арктике состав-

ляет приблизительно 10 к 1 [33]. В условиях 

специальной военной операции находящиеся 

в высоких степенях боевой готовности вой-

ска Ленинградского военного округа, объ-

единения ВВС и ПВО, а также силы Север-

ного флота способны обеспечить оборону 

территорий Заполярья от вторжения извне 

[34]. Подводные силы Северного флота 

обеспечивают на региональном и глобальном 

уровнях стратегическое ядерное и неядерное 

сдерживание агрессии любого противника. 

В последнее годы для прикрытия от вторже-

ния с наземных, морских и воздушно-кос-

мических направлений Мурманска и баз Се-

верного флота, а также вдоль трассы СМП 

(в том числе на архипелаге Новая Земля, Но-

восибирских островах) были созданы меж-

видовые группировки войск (зоны ограниче-

ния и воспрещения доступа и маневра 

A2/AD) [35]. Таким образом, военная орга-

низация Российской Федерации демонстри-

рует способность к сдерживанию потенци-

альной агрессии недружественных госу-

дарств и прочной обороне территории Запо-

лярья от их вторжения.  

Пограничные управления ФСБ по запад-

ному и восточному арктическим районам 

способны противодействовать посягатель-

ствам на законные интересы Российской Фе-

дерации, они обеспечивают суверенитет 

и российское присутствие на наиболее уда-

ленных территориях Арктики [5, с. 161].  

Органы МВД и ФСБ Российской Федерации, 

территориальные органы Северо-Западного, 

Уральского, Сибирского и Восточного окру-

гов войск национальной гвардии поддер-

живают общественный порядок и безопас-

ность в районах Арктической зоны, включая 

контроль за соблюдением российского за-

конодательства в области оборота оружия 

[36, с. 162]. 

Показатели социально-экономического раз-

вития свидетельствуют об интеграции аркти-

ческих территорий в российскую экономику, 

с которой сложились сильные взаимосвязи. 

В Арктической зоне производится 12—15 % 
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ВВП. Добывающие отрасли, перевозки по 

СМП и рыболовство включены в общерос-

сийскую систему разделения труда, а жиз-

необеспечение населения (жителей около 

3 тыс. городов и поселков) критически зави-

сит от северного завоза [37]. Продукция сы-

рьевых отраслей (добычи топливно-энерге-

тических и иных ресурсов) Арктической зо-

ны, составляющая около 25 % российского 

экспорта [38], является незаменимой для 

многих секторов отечественной экономики. 

Информационно-коммуникационная свя-

занность Заполярья с остальными частями 

страны (судя по показателям доступности его 

населению телекоммуникационных услуг) 

слабо обеспечена [10], и изменению этой си-

туации в лучшую сторону способствовало бы 

развитие высокоскоростного спутникового 

Интернета и наземной инфраструктуры  

связи. Транспортная связанность Российской 

Арктики с центральными и другими старона-

селенными районами страны поддерживается 

на необходимом уровне за счет речного 

транспорта (в Беломорско-Балтийском, Се-

веро-Двинском, Обь-Иртышском, Енисей-

ском, Ленском бассейнах внутренних водных 

путей, судоходство по которым обеспечивает 

связь с речными системами Европейской ча-

сти, Восточного Урала, Западной и Восточ-

ной Сибири, а также выход в Северный Ле-

довитый океан из Балтийского, Черного, 

Каспийского морей), Северной железной до-

роги, автомагистралей Москва — Санкт-

Петербург — Мурманск и Москва — Волог-

да — Архангельск, воздушных межрегио-

нальных перелетов, особенно по авиамарш-

рутам в Ненецкий, Ямало-Ненецкий, Ханты-

Мансийский автономные округа, на север 

Красноярского края, в Якутию, Магаданскую 

область, Чукотский автономный округ). Ве-

дется восстановление пришедшей в упадок 

в 1990-е гг. инфраструктуры автомобильного 

и воздушного транспорта. Федеральный 

центр сохраняет контроль над обеспечиваю-

щим широтную интеграцию арктических 

территорий СМП с другими транспортными 

артериями Северного Ледовитого океана как 

важной компонентой силы государства [39, 

с. 200—223].  

В то же время транспортная доступность 

Ненецкого автономного округа и восточных 

заполярных территорий ниже, чем западных 

областей, и обеспечивается только благодаря 

воздушному и водному транспорту. Снизи-

лось и использование регулярных каботаж-

ных перевозок по СМП для северного завоза 

[40, с. 754]. Существующая опорная транс-

портно-логистическая инфраструктура (149 

автомобильных дорог, 129 железнодорожных 

станций, 21 морской порт, 17 речных путей, 

15 речных портов и 15 аэропортов [41])  

в целом гарантирует устойчивое снабжение 

товарами жизнеобеспечения жителей рос-

сийского Заполярья и тем самым содейст-

вует сохранению суверенитета государства 

над арктическими территориями. Однако 

существует потребность в повышении транс-

портной связанности с другими регионами 

страны. 

В этой связи федеральным центром и вла-

стями субъектов Российской Федерации 

намечено продолжение обустройства СМП 

в рамках проекта Трансарктического транс-

портного коридора от Санкт-Петербурга  

до Владивостока, включающего развитие 

северных речных коммуникаций и создание 

Арктического полигона железных дорог 

с модернизацией участков Северной желез-

ной дороги в Республике Коми и Ямало-

Ненецком автономном округе, строитель-

ством Северного широтного хода и др. [42] 

Повышению транспортной связанности Арк-

тической зоны с регионами Урала, Сибири 

и Северо-Запада России будет способство-

вать создание Баренцкомура, Северо-Си-

бирской магистрали, транспортного кори-

дора Арктика — Сибирь — Азия («Сибир-

ского меридиана» с севера на юг через Урал 

и Сибирь) [43] и коридора от Северного  

Ледовитого океана через Дальний Восток  

на юг [44]. 

Что же касается возможной торгово-

экономической зависимости регионов Запо-

лярья от российских соседей по Арктике,  

то с началом специальной военной операции 

и в связи с введением против Российской 

Федерации странами Евросоюза, США и Ка-

надой беспрецедентного количества санкций, 

обусловивших прекращение сотрудничества 

с этими государствами по совместным про-

ектам и стимулирование поиска технологий, 

материалов и строительной техники на внут-

реннем рынке [45, с. 115—120], данная  

опасность оказалась фактически полностью 

устраненной. 

Качество жизни населения, судя по такому 

рассчитанному на 2023 г. показателю, как 

ожидаемая продолжительность жизни, кото-

рая на территориях Арктической зоны оста-

ется ниже среднероссийского уровня (она 

равна 73,4 года), а в Чукотском автономном 

округе и Карелии — менее 70 лет. Исклю-

чениями в этом ряду стали Ямало-Ненец-

кий автономный округ (75,3 года) и Якутия 
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(73,6 года). Сохраняется отставание арктиче-

ских регионов от среднероссийских значений 

по ожидаемой продолжительности здоровой 

жизни (менее 61,4 года) и по уровню жизни 

граждан в возрасте 55 лет (менее 24,3 года,  

за исключением тех же территорий — Яма-

ло-Ненецкого автономного округа и Якутии) 

[46, с. 204—205].  

Уровень оплаты труда и социальных га-

рантий у населения арктических террито-

рий ниже среднероссийского. Тем не менее 

разрыв среднедушевых доходов со сред-

нероссийским уровнем в последние годы 

стабилизировался: ниже него только зна-

чения показателя по Карелии (99,9 %)  

и Красноярскому краю (93,0 %). Более того, 

в 2022 г. в Ненецком (104,1 тыс. руб.), Чу-

котском (114,5 тыс. руб.) и Ямало-Ненецком 

(116,6 тыс. руб.) автономных округах наме-

тился опережающий рост среднедушевых 

доходов. Среднемесячная заработная плата 

в упомянутых субъектах Российской Феде-

рации также является наиболее высокой сре-

ди российских регионов. По доле населения 

с доходами ниже границы бедности от сред-

нероссийского уровня (8,5 %) отстают Яку-

тия (14,0 %), Красноярский край (12,7 %), 

Коми (11,5 %), Карелия (10,2 %) и Архан-

гельская область (9 %). Снижение доли бед-

ного населения отмечено в Мурманской об-

ласти (6,7 %) и Чукотском автономном ок-

руге (5,2 %). Минимальная доля бедного 

населения в Арктической зоне и в целом 

в стране представлена в Ямало-Ненецком 

автономном округе (3,6 %). Высокие сред-

недушевые доходы и уровень заработной 

платы, отмеченные в отдельных субъектах 

Российской Федерации, расположенных 

в Российской Арктике, объясняются занято-

стью значительной части местного населения 

в сырьевых отраслях [46, с. 209—211].  

Вместе с тем федеральный центр оказывает 

необходимую поддержку местному бизнесу 

и населению. В Арктике действует особая 

экономическая зона с льготными налоговым 

и таможенным режимами. Регионы получают 

средства государственной поддержки на раз-

витие социальной инфраструктуры (в виде 

«Президентской единой субсидии» и «Еди-

ной арктической субсидии») и закрытых ад-

министративно-территориальных образо-

ваний. Реализуются программы «Резидент 

Арктической зоны», «Арктическая ипотека», 

«Арктический гектар» и т. д. 

Подавляющая часть населения Арктиче-

ской зоны Российской Федерации осознает 

свою принадлежность к российской граж-

данской нации. Этому нисколько не препят-

ствуют существующие у местного населения 

этнические и конфессиональные различия. 

В данном обществе преобладают русское 

ядро и общероссийское самосознание, кото-

рые доминируют над региональной и этни-

ческой идентичностями у большинства севе-

рян (объединяющими факторами служат 

русский язык, общность государства, его 

символов, ценностей — патриотизма, тради-

ционализма и солидарности) [47, с. 100 ; 48, 

с. 243 ; 49, с. 44].  

Проведенный анализ показывает, что суве-

ренитет Российской Федерации над геостра-

тегическими территориями Арктики защи-

щен преимущественно в среднесрочной пер-

спективе. Факторами уязвимости позиций 

государства служат более низкие, чем 

в среднем по России, данные по ряду пара-

метров. Это качество и уровень жизни, дохо-

ды местных жителей, снижение среди них 

доли русских, значительный и пока не ком-

пенсированный отток населения из районов 

восточного сектора Арктической зоны, рас-

положенных около границ недружественных 

стран. Решение этих проблем требует даль-

нейшего наращивания информационно-

коммуникационной и транспортной связан-

ности не только с центральными, но и с дру-

гими старонаселенными регионами. Однако 

отдельные успехи политики федерального 

центра по укреплению политической центра-

лизации, военного присутствия, внутри-  

и внешнеэкономических, транспортных и со-

циальных основ стратегического контроля 

над арктическими территориями и их геопо-

литической связанности с другими частями 

страны дают Российской Федерации воз-

можность сохранять там свой суверенитет на 

ближайшее десятилетие. 

В условиях формирования Соединенными 

Штатами мирового макрорегиона, в зону ко-

торого в ближайшее десятилетие, вероятно, 

войдут Канада и Гренландия, а также наме-

тившегося перерастания противоречий меж-

ду Россией и НАТО в гибридное противо-

борство в районе Северного Ледовитого оке-

ана для сохранения суверенитета страны над 

Арктической зоной может потребоваться 

принятие чрезвычайных мер прежде всего 

в сфере демографии, миграции, политиче-

ской централизации и военного присутствия. 

Так, восстановление численности населе-

ния в обезлюдевших районах возможно по-

средством адекватного сочетания традици-

онных для приграничных российских терри-

торий способов, апробированных еще в СССР 
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(создание новых предприятий и повышение 

количества размещенных воинских частей 

в Заполярье), и современных методов (по-

вышение рождаемости и качества жизни 

местных жителей, стимулирование притока 

переселенцев из демографически «избыточ-

ных» регионов Европейской части страны, 

а также трудовых мигрантов из тех немногих 

государств, которые являются надежными 

военными союзниками Российской Федера-

ции). Для развития уязвимых в геополитиче-

ском ракурсе территорий восточного сектора 

Арктической зоны Российской Федерации 

ключевыми мерами стали бы дальнейшее 

наращивание их транспортной доступности, 

инвестиционной привлекательности, созда-

ние новых предприятий (горно-обогатитель-

ных, судостроительных и др.), рост заработ-

ной платы работников существующих произ-

водств и при необходимости расходов феде-

рального бюджета. В случае возобновления 

конфронтации с США целесообразным пред-

ставляется сосредоточение властных полно-

мочий по управлению районами Заполярья 

на уровне главы государства посредством 

переподчинения ему действующей в качестве 

координационного органа при Правительстве 

Российской Федерации Государственной ко-

миссии по вопросам развития Арктики и об-

разование на территориях регионов Арктиче-

ской зоны нового федерального округа. При 

появлении непосредственной военной опас-

ности адекватным шагом стало бы восста-

новление статуса Северного флота как стра-

тегического территориального объединения 

Вооруженных сил России с передачей ему 

в оперативное подчинение всех размещен-

ных в Арктике войск и сил разной ведом-

ственной принадлежности. 
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Несмотря на свою историческую значи-

мость и влияние на экономическую политику 

ряда стран, протекционизм подвергался 

и подвергается значительной критике со сто-

роны глобалистов и сторонников фритредер-

ства [1]. Cчитается, что, хотя временная  

защита и дает старт «молодым» отраслям, 

часто государства не способны адекватно 

определить момент, когда отрасль готова 

к конкуренции на мировом рынке. В резуль-

тате меры протекционизма могут сохраня-

ться дольше необходимого, что приводит 

к закрепощению отраслей и утрате конку-

рентоспособности [2]. 

Такую критику можно назвать справедли-

вой, поскольку часто защита националь-

ной промышленности посредством тарифов 

и субсидий оборачивается сохранением 

и консервацией неэффективных секторов 

экономики, которые без государственной 

поддержки не смогли бы конкурировать на 

мировом рынке. Это искажает естественные 

механизмы рынка и тормозит инновацион-

ные процессы [3]. Впрочем, именно эту про-

блему решить достаточно просто — нужно 

лишь отойти от «секторального» протекцио-

низма к точечному, т. е. отбирать не только 

перспективные и конкурентоспособные  

отрасли экономики, но и конкретные пред-

приятия для адресной государственной под-

держки. 

Существует опасность того, что предприя-

тия, привыкшие к государственной под-

держке, теряют стимулы к инновационным 

инвестициям и повышению своей эффектив-

ности. Это приводит к «ловушке протекцио-

низма», когда отрасли становятся зависимы-

ми от субсидий и тарифов, а процесс пере-

хода к свободной конкуренции оказывается 

крайне болезненным [4]. 

Кроме того, активное участие государства 

в экономике часто сопровождается бюрокра-

тическими проволочками, коррупцией, анга-

жированностью и ошибками в выборе прио-

ритетных отраслей, которые могут привести 

к нерациональному использованию ресурсов. 

Практика показала, что протекционистские 

меры намного легче начать, чем закончить, 

успешная отрасль порождает мощные лоб-

бистские группы, нацеленные на бесконеч-

ную пролонгацию мер поддержки. А это, 

в свою очередь, может привести к монополи-

зации и картелизации экономики [5]. Данная 

проблема особенно актуальна в контексте 

применения протекционизма в России. 

Однако наиболее существенной является 

проблема торговых ограничений в условиях 

глобализации — развитым странам с боль-

шим торговым балансом сложно применять 

жесткие протекционистские меры, так как 

они могут вызвать ответные меры со сторо-

ны торговых партнеров, привести к торговым 

войнам и ограничить доступ к передовым 

технологиям. Гораздо безопаснее создавать 

условия для частных инвестиций в НИОКР, 

нежели осуществлять постоянное вмеша-

тельство государства.  

В 2022 г. доля мировой торговли в миро-

вом ВВП составила 96 % против 55 % 

в 1970 г. Более 50 % торгуемых объемов со-

ставляет не готовая продукция, а сырье и ма-

териалы. В рамках такой динамики приори-

тетными с точки зрения государственного 

регулирования торговли становятся интересы 

экспортеров, создающих конкурентоспособ-

ную продукцию. Остальные же отрасли вы-

нуждены конкурировать с импортными това-

рами и оставаться в зависимости от импор-

тируемых ресурсов.  

В такой ситуации выигрывают страны, 

имеющие диверсифицированный и конку-

рентоспособный экспорт и, соответственно, 

сильный внутренний рынок. К таким странам 

можно отнести страны Юго-Восточной Азии, 

которые в последние десятилетия плано-

мерно снижали тарифные барьеры как на 

рынках внутреннего экономического блока 

АСЕАН, так и на мировых рынках. В целом 

западные развитые страны и стремительно 

развивающиеся страны Азии практически 

поменялись местами: пока Европа и США 

вводят новые протекционистские меры, за-

щищающие внутренний рынок, Япония, Тай-

вань, Южная Корея и Китай либерализируют 

свою торговлю. Протекционизм западных 

стран объясним. Например, из-за китайского 

импорта за 1994—2007 гг. занятость в обра-

батывающем секторе США снизилась более 

чем на 25 % [6]. 

На фоне такого переформатирования миро-

вой торговли все более дискуссионной ста-

новится роль ВТО как международного тор-

гового арбитра. Не затрагивая внутренний 

кризис организации, необходимо сконцен-

трироваться на кризисе идеи свободной тор-

говли. Согласно нормам ВТО, регулировать 

экспорт и импорт можно только при помощи 

таможенных пошлин и налогообложения: 

путем квотирования или через санитарные 

и технологические барьеры. До 2022 г. около 

50 % всего объема торгуемых товаров не об-

лагалось пошлинами, на 30 % действовали 

5 %-е пошлины, чуть менее 1 % товаров об-

лагались 30 %-ми пошлинами. И лишь 30 % 
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товаров не были затронуты никакими огра-

ничениями. Это свидетельствует о том, что 

страны широко используют нетарифный 

протекционистский инструментарий для за-

щиты внутреннего рынка. А торговая война 

между США и Китаем за обеспечение техно-

логического лидерства показала, что круп-

ные страны часто совершенно не готовы 

уравнивать условия для импорта по отноше-

нию к внутренним производителям. В усло-

виях торговых войн и глобальной конкурен-

ции США и Китай используют сочетание 

механизмов свободной торговли и целевых 

протекционистских мер (закон о чипах 

и науке в США (CHIPS & Science Act), про-

грамма «Made in China 2025» в Китае). Это 

позволяет им одновременно стимулировать 

внутренние инновации и бороться с внеш-

ними угрозами. Кроме того, как показывает 

история, глобальные (да и локальные) кризи-

сы, вызывающие всплеск уровня безрабо-

тицы, требуют прямой поддержки государ-

ством своих производителей и усиления про-

текционизма. 

Другой проблемой фритредерства является 

«глокализация», т. е. усиление локальных 

особенностей и защиты интересов, завязан-

ных на локальных отличиях, при сохранении 

общего тренда на международную интег-

рацию. В части торговли глокализация отча-

сти выражается через создание региональ-

ных торгово-экономических блоков (ШОС, 

БРИКС, ЕАЭС, АСЕАН, Евросоюз, АТЭС, 

МЕРКОСУР и др.). Такие региональные объ-

единения снижают эффективность ВТО, ис-

пользуя свободу торговли, но более эффек-

тивно защищают национальные интересы 

в определенных экономических отраслях. 

Например, представители Ирана (страна не 

является полноправным членом ВТО, имеет 

статус наблюдателя) заявили, что членство 

в БРИКС, ШОС, ЕАЭС полностью удовле-

творяет потребности страны на региональ-

ном и мировом рынках.  

Таким образом, каждая страна реализует 

протекционизм в той или иной форме, зави-

сящей от ее экономических потребностей 

и силы внутреннего рынка, а также от реали-

зуемой политики в отношении развития 

и повышения конкурентоспособности соб-

ственных производств [7]. 

Вопрос необходимости защиты националь-

ной экономики неразрывно связан с темой 

промышленной политики как некого набора 

решений и действий, осуществляемых госу-

дарством для поддержания определенных 

экономических отраслей. Несмотря на то что 

существуют и другие инструменты воздей-

ствия государства на бизнес (национализа-

ция, приватизация, налоги, антимонопольное 

законодательство и т. д.), промышленная по-

литика является одной из наиболее распро-

страненных форм в контексте экономичес-

кого роста и повышения конкурентоспособ-

ности экономики. 

Развитые страны Запада и азиатские стра-

ны, осуществившие «азиатское чудо», под-

держивая конкурентоспособные отрасли, 

развивая/восстанавливая промышленность 

и поддерживая уровень занятости и вместе 

с этим табуируя «промышленную политику», 

реализовывали именно ее. И в настоящее 

время, в момент торговых войн и растущей 

глокализации торговли, промышленная по-

литика рассматривается как эффективный 

инструмент протекционизма и государствен-

ного вмешательства в национальную эконо-

мику, и она может быть реализована в раз-

ных формах и преследовать разные цели.  

Существуют различные классификации 

промышленной политики (в зависимости  

от степени государственного вмешатель-

ства, объекта воздействия, самих целей про-

мышленной политики и методов реализации) 

[8—10].  

В обобщенном виде выделяются следую-

щие модели промышленной политики: 

— ускорение: выделение среди существу-

ющих экономических отраслей тех, которые 

могут выступить в качестве драйвера роста 

и быть конкурентными на международных 

рынках (например, производство джута 

в Бангладеше, лесная отрасль в Финляндии, 

сектор Национальной технологической ини-

циативы (НТИ) в Японии и Южной Корее); 

— адаптация: поддержка угасающих отрас-

лей, которые могут быть модернизированы 

(автомобильная промышленность в России, 

текстильная промышленность в Германии); 

— целеполагание: создание и развитие  

отраслей экономики (как правило, высоко-

технологичных), которые бы стали драйве-

ром для всей экономики (электронная про-

мышленность в Южной Корее, Японии 

и Сингапуре); 

— планирование и программирование: раз-

работка комплексных планов и программ 

социально-экономического развития с уче-

том конкурентных и сравнительных пре-

имуществ страны/региона. 

Мировой опыт показывает, что какая бы 

модель (либо их сочетание) промышленной 

политики ни реализовывалась, ключевым 

условием является ориентир на производство 
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конкурентоспособной экспортируемой про-

дукции, а не на импортозамещение. 

Безусловно, промышленная политика имеет 

преимущества и недостатки (таблица). Так, 

целенаправленная поддержка стратегических 

отраслей может способствовать росту и ин-

новациям, но она же несет потенциальные 

риски в виде искажения рыночных сигналов 

и неэффективного распределения ресурсов 

[11]. Что касается опыта азиатских стран, то, 

несмотря на государственную поддержку, 

сыгравшую ключевую роль в быстром эко-

номическом развитии, здесь следует отме-

тить, что без должного контроля такие меры 

могут привести к формированию неэффек-

тивных институтов и коррупции [12 ; 13]. 

 
Преимущества и недостатки реализации промышленной политики в различных странах 

Advantages and Disadvantages of Industrial Policy Implementation in Different Countries 

 

Реализация 

промышленной политики 
Описание 

Преимущества 

Необходимость поддержки  

критически значимых отраслей 

Поддержка отраслей экономики с высокой долей в структуре занятости и ВВП, 

которые теряют свою конкурентоспособность с целью недопущения скачка без-

работицы и банкротства предприятий (например, угольная отрасль в России 

в 1990-х гг.) 

Доказанная эффективность Промышленная политика как инструмент неопротекционизма успешно исполь-

зуется в развитых и активно — в развивающихся странах  

Ключевая роль в экономическом 

рывке 

Промышленная политика эффективна при соблюдении ряда условий: поддержке 

отечественных производителей, ориентации на экспорт, реализации ГЧП, под-

держке жесткой конкуренции при полной открытости 

Ускорение индустриализации 

и модернизации экономики 

В Японии в рамках политики, проводимой Министерством международной тор-

говли и промышленности (MITI), японское правительство направляло ресурсы 

на развитие стратегических отраслей, таких как автомобилестроение, электроника 

и машиностроение. Это позволило стране за короткое время перейти от разрухи 

войны и стать мировым лидером по качеству и инновациям в промышленности 

В Южной Корее государственная поддержка включала целенаправленные субси-

дии, налоговые льготы и кредиты для чеболей и способствовала быстрому росту 

Samsung, Hyundai и LG 

Недостатки 

Снижение эффективности  

рынка 

Искусственное поддержание неконкурентоспособных отраслей, рост неопреде-

ленности в бизнес-среде, закрепощение ресурсов в секторах с низкой эффектив-

ностью, что в итоге тормозит общий экономический рост 

Возможны случаи провала Японская авиационная промышленность и судостроение 

Политика малоэффективна  

в условиях неразвитых  

общественных институтов 

Низкий уровень квалификации как законодательной, так и исполнительной  

власти может сделать промышленную политику не только не эффективной,  

но и разрушительной для экономики  

Саморегулируемые провалы 

рынка 

Не все слабости (дефекты) рынка необходимо регулировать посредством госу-

дарственного вмешательства 

Проблема измерения  

результативности 

Невозможность точной и достоверной оценки эффективности результатов госу-

дарственного вмешательства 

Государство как монополист  

и бенефициар 

Использование государственного регулирования для удовлетворения интересов 

частных лиц 

 

Вмешательство государства не только 

снижает эффективность функционирования 

рынка, но и само государство как экономиче-

ский агент действует далеко не всегда эф-

фективно (неквалифицированные чинов-

ники). Кроме того, при несовершенстве об-

щественных институтов, какое наблюдается 

и в России, государственное регулирование 

может быть нацелено на удовлетворение ин-

тересов определенных групп людей. И чем 

менее развиты институты, тем менее эффек-

тивна реализация промышленной политики. 

Любопытным кейсом, демонстрирующим 

всю сложность вопроса государственного 

вмешательства и протекционизма, является 

экономическая модернизация в Ирлан-

дии [14]. Экономический прорыв, который 

совершила Ирландия за период с 1960-х гг. 

по настоящее время, можно назвать «ирланд-

ским экономическим чудом» по аналогии 

с подъемом азиатских стран. 

К концу XIX в. Ирландия не смогла прове-

сти индустриализацию и оставалась преиму-

щественно аграрной, с высокой долей сель-
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ского населения. После обретения независи-

мости в 1920-х гг. возникла огромная волна 

эмиграции, а также произошло усиление гос-

ударственного вмешательства в экономику. 

Возросли государственные расходы, эконо-

мика встала на путь импортозамещения 

и самообеспечения: были установлены высо-

кие пошлины и тарифные барьеры, ограни-

чивались иностранные инвестиции и запре-

щалась покупка бизнеса за счет иностран-

ного капитала. В результате снизилась сте-

пень диверсификации экономики, а также 

произошел дисбаланс бюджета и повысилась 

безработица. Основным экспортом Ирландии 

оставались продукты питания и сельскохо-

зяйственная продукция. 

В середине 1960-х гг. в рамках подготовки 

к вступлению в Евросоюз в Ирландии на-

чалась либерализация торговли — были 

снижены пошлины и налоги, отменены  

тарифы. Кроме того, была осуществлена  

оптимизация государственного бюджета за 

счет кардинального снижения государствен-

ных расходов особенно в социальной сфере. 

Государство предоставило финансовые сти-

мулы и кредитные каникулы для промыш-

ленных инвестиций и стимулировало при-

влечение иностранного капитала. В конеч-

ном итоге экономика совершила рывок.  

К концу ХХ в. среднедушевой ВВП в Ирлан-

дии был выше, чем в Великобритании и Гер-

мании. 

Кейс Ирландии показывает, что нет уни-

версального подхода к определению степени 

вмешательства государства в экономику. 

Протекционизм или фритредерство необхо-

димо рассматривать отдельно, учитывая эко-

номические, социальные и институциональ-

ные особенности страны. 

Интересен же тот факт, что, несмотря  

на либерализацию торговли и сокращение 

государственной поддержки, в ключевых  

с точки зрения экспорта отраслях в Ирлан-

дии в течение всего периода реформ прово-

дилась вполне промышленная политика. Так, 

например, с 1960-х гг. в Ирландии государ-

ством практически с нуля была создана хи-

мическая фармакологическая промышлен-

ность, и в настоящее время более 33 % экс-

порта страны составляет фармацевтическая 

продукция (в целом химическая промыш-

ленность составляет порядка 50 % экспорта 

страны). Кроме того, в Ирландии были со-

зданы крупнейшие фармакологические ком-

пании, а также технопарки и особые зоны 

промышленного развития, осуществлялись 

инвестиции в промышленность. За счет 

средств государственного бюджета был мо-

дернизирован и аграрный сектор. 

Таким образом, в ходе ирландской мо-

дернизации был использован широкий ин-

струментарий методов стимулирования 

и поддержки экономических отраслей. При 

этом промышленная политика проводилась 

и в рамках протекционизма, и во времена 

свободной торговли. 

Отметим, что часто проведение промыш-

ленной политики затруднено в силу институ-

циональных ограничений. Так, например, 

в конце XX — начале XXI в. развивающиеся 

страны, реализующие программы социально-

экономического развития, были вынуждены 

использовать Вашингтонский консенсус — 

сценарий макроэкономической политики, 

усиливающий роль рынка и снижающий гос-

ударственное вмешательство в экономиче-

ские процессы, поскольку МВФ и Всемир-

ный банк кредитовали национальные прави-

тельства только при условии соблюдения его 

ключевых пунктов: снижении налоговых 

ставок, поддержании минимального дефици-

та бюджета, отмене ограничений для ино-

странных инвестиций, приватизации госу-

дарственной собственности.  

Поэтому, судя по всему, проведение про-

мышленной политики не было возможно 

в России в 1990-е гг., когда из-за отсутствия 

государственной поддержки в промышлен-

ности угасали капитало- и интеллектуалоем-

кие отрасли по типу авиационной промыш-

ленности — российское правительство нуж-

далось в дешевых кредитах, которые могло 

получить только при условии полной либе-

рализации экономики [15].  

Согласно исследованиям, к 1995 г. Ва-

шингтонскому консенсусу следовало около 

90 стран — в более 90 % случаев, и в них 

экономическая ситуация не изменилась либо 

ухудшилась [16]. В 2010 г. после мирового 

финансового кризиса Вашингтонский кон-

сенсус перестал применяться как неэффек-

тивный и использующий упрощенные эко-

номические представления. Основной реко-

мендацией международных экономических 

институтов (тех же МФВ и Мирового банка) 

в первой четверти XXI в. является проекти-

рование реформ с учетом специфики кон-

кретной страны.  

С этой точки зрения гораздо более привле-

кательной видится концепция набирающего 

популярность так называемого Пекинского 

консенсуса, который в противовес ульти-

мативно-унифицированной вашингтонской 

формуле предлагает учет существующих со-



Маричев С. Г., Зулькарнай И. У. Технологическая независимость в условиях глобализации: стратегии, вызовы и перспективы 

 49 

циальных и экономических различий между 

странами [17]. Основными принципами Пе-

кинского консенсуса являются поэтапный 

характер реформ, инновационное развитие, 

экспортный характер экономического роста, 

капитализм в условиях усиления государ-

ственного вмешательства, которые пере-

секаются с принципами промышленной по-

литики.  

Безусловно, в случае России разработка 

и реализация промышленной политики тре-

буют всестороннего анализа. При этом в ка-

честве рациональной формы реализации 

промышленной политики видится селектив-

ная региональная форма, т. е. поддержка от-

дельных отраслей (или отдельных предприя-

тий, например, таких как Airbus в Европе 

[18]) или отдельных регионов. 

Анализ актуальности реализации политики 

протекционизма и промышленной политики 

в современных странах догоняющего разви-

тия даже в условиях глобализации, охватив-

шей почти весь мир, показал и разнообразие 

форм, которые принимают эти концепции 

в своей практической реализации. Большин-

ство развитых стран так или иначе реали-

зовывали промышленную политику для до-

стижения долгосрочных целей сохранения/ 

достижения конкурентоспособности в миро-

вой торговле. 

Кроме того, достаточно явно вырисовыва-

ется долгосрочный тренд на кластеризацию 

торговых территориальных союзов вслед-

ствие стремления развитых и развивающихся 

стран поддержать экспортные отрасли и за-

щитить структурно значимую промышлен-

ность. Даже вступая в ВТО, такие страны 

оговаривают условия постепенного снятия 

экспортно-импортных барьеров для отдель-

ных отраслей, которые необходимо «взрас-

тить» до зрелого уровня, готового для меж-

дународной конкуренции. 

В то же время наличие промышленной по-

литики защиты собственных производств 

в отдельных странах не отменяет неумоли-

мого хода процессов экономической и торго-

вой глобализации: существующие глобаль-

ные производственные цепочки растут, в них 

встраиваются новые страны и возникают но-

вые глобальные производственные цепочки. 

Просто интеграция конкретной страны в эти 

глобальные процессы должна происходить 

постепенно, на основе национальной про-

мышленной политики, поддерживающей вы-

бранные для экспорта отрасли, которые по 

мере созревания для глобальной конкурен-

ции эффективно могли функционировать без 

национальной защиты. В случае больших 

стран, таких как Российская Федерация, 

промышленная политика должна учитывать 

региональные (местные) особенности, как 

это показано в статье при подчинении, ко-

нечно, локальных интересов общенацио-

нальным. 

Ключевой стратегией стран-экспортеров 

является стремление усилить собственные 

позиции производства, ориентированного на 

экспорт, таким образом, чтобы оставаться 

незаменимыми (и неуязвимыми для внешних 

шоков вроде санкций), с одной стороны, 

и использовать технологичные производства 

в качестве драйвера экономического роста — 

с другой. Так, анализ группы стран Юго-

Восточной Азии показал, что принципы сво-

бодного рынка, эффективно работающие  

в торговом пространстве, уступают в эффек-

тивности комплексной государственной по-

литике, направленной на поддержку про-

мышленности. 

Вводившиеся в последнее десятилетие 

кратковременные, а также более длительные 

в продолжительности тарифные и таможен-

ные ограничения на отдельные виды импор-

тируемой и экспортируемой продукции но-

сили политически обусловленный либо фис-

кальный характер. В общем случае такие ме-

ры не совпадают с интересами промышлен-

ной политики и могут даже конфликтовать 

с целями последней. В условиях сложных 

международных отношений и нарастающих 

глобальных технологических и экологиче-

ских вызовов для всех стран Россия должна 

вводить политически или фискально обу-

словленные таможенные и тарифные ограни-

чения только в тех случаях и той мере, кото-

рые не противоречат целям сформулирован-

ной внутренней промышленной политики 

развития высокотехнологичных отраслей, 

ориентированных на экспорт. 

При формировании промышленной поли-

тики надо понимать, что  залогом ее успеш-

ности является то, что диверсификация эко-

номики должна базироваться на создании 

новых инновационных отраслей с высоким 

уровнем добавленной стоимости, продуци-

руемой в основном человеческим капиталом, 

а не на сохранении ренториентированной 

экономики, как часто можно услышать от 

государственных деятелей, и основываясь на 

государственных документах стратегическо-

го характера страны. 

Наименее затратными по организационным 

и материальным ресурсам, а также времени 

осуществления и одновременно наиболее 
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результативной по скорости отдачи являются 

экспортная, дотационная и организационная 

поддержка глобально или хотя бы регио-

нально конкурентных предприятий в субъек-

тах Российской Федерации, способных экс-

портировать высокотехнологичную продук-

цию. Более затратной по организационным, 

материальным и финансовым ресурсам явля-

ется диверсификация внешней торговли (ко-

торая последние десятилетия ХХ в. и в насто-

ящее время даже в условиях санкций основа-

на на экспорте природных ресурсов и про-

дуктов их первичной обработки) на базе 

производства продукции новых отраслей вы-

сокотехнологичной промышленности, кон-

курентоспособной в мировой торговле и же-

лательно встроенной в мировые производ-

ственные цепочки.  

Для эффективной реализации промышлен-

ной политики необходимо представить сле-

дующие рекомендации. 

Так, федеральные органы государственной 

власти через Министерство науки и высшего 

образования должны выявлять в регионах 

России научные школы мирового уровня, 

занятые в исследованиях и производстве 

технологий 6-го технологического уклада 

(а также фронтира 5-го уклада) и институа-

лизировать их, придавая особый статус 

(например, «научные школы мирового  

уровня — драйверы технологического разви-

тия России»). Институализированным таким 

образом научным школам необходимо со-

здать преимущественную концентрацию фи-

нансирования, которое Министерство науки 

и высшего образования должно осуществ-

лять целевым образом, не полагаясь на то, 

что университеты и институты РАН, в кото-

рых эти научные школы функционируют, 

сами создадут такое преимущественное фи-

нансирование из общего бюджета своих ор-

ганизаций. Полагаться на университеты 

и институты РАН в этом вопросе не следует, 

так как последние руководствуются прио-

ритетами своих организаций, а не общего-

сударственными интересами, что вытекает  

из теорий управления. Кроме того, сами  

университеты и институты РАН возглавля-

ются не профессиональными менеджерами, 

а людьми из числа ученых, а это содержит 

потенциал расхождения интересов и даже 

личностного конфликта руководителя науч-

ной школы мирового уровня и руководителя 

вышестоящей организации. 

Экономический блок федерального прави-

тельства в лице Министерства промышлен-

ности и торговли Российской Федерации 

должен создать отдельные программы разви-

тия новых отраслей вокруг научных школ 

мирового уровня с организацией экспорта 

конечной продукции на мировые рынки, 

а также с организацией закупки необходимо-

го оборудования для всей цепочки техноло-

гического трансфера от научных исследова-

ний до массового производства новых про-

дуктов и товаров. Внедрением в экономику 

научных результатов должны заниматься не 

ученые, как полагают чиновники государ-

ственного аппарата (так, в отчетности уни-

верситетов и институтов РАН существуют 

показатели, характеризующие «привлечение 

внебюджетных средств», «число патентов, 

получивших коммерциализацию»), а госу-

дарство или частный бизнес, как это имеет 

место быть в развитых странах, где компании 

сами заказывают научные разработки уни-

верситетам. В российских условиях внедре-

нием научных результатов в экономику 

должно заниматься само государство, так как 

оно не создало институциональные и эконо-

мические условия, мотивирующие частный 

бизнес развиваться за счет инноваций, а не за 

счет извлечения рентных доходов из добычи 

и неглубокой переработки природных иско-

паемых (создание такой мотивации — это 

отдельная и огромная задача для государ-

ства, намного более масштабная, чем непо-

средственная работа государства по транс-

феру научных результатов в промышленное 

производство инновационных товаров, и об-

суждение этой задачи выходит за рамки дан-

ной статьи). 

Отдельные программы развития новых  

отраслей вокруг научных школ мирового 

уровня в регионах Российской Федерации 

должны стать частью новой российской про-

мышленной политики по отраслевому пере-

устройству всей экономики страны на основе 

создания новых высокотехнологичных от-

раслей, производящих продукцию с высокой 

добавленной стоимостью, извлекаемой глав-

ным образом из человеческого капитала [19], 

а не материальных ресурсов. Для успешно-

сти осуществления федеральная промыш-

ленная политика должна иметь региональ-

ный разрез, сопряженный с двумя фактора-

ми: с научными школами мирового уровня, 

на базе которых формируются новые отрасли 

экономики; региональными экономическими 

системами, которые обладают наибольшим 

потенциалом инновационного развития. 

В разработке регионального разреза россий-

ской промышленной политики целесообраз-

но использовать опыт Финляндии, где осу-
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ществили перестройку и модернизацию про-

мышленности, включившую в себя реформи-

рование системы среднего и высшего обра-

зования, приглашение специалистов из-за 

рубежа (в частности, из Германии), особые 

условия для предпринимателей (обязатель-

ства строить обрабатывающие и перерабаты-

вающие предприятия для арендаторов лес-

ных массивов) [20]. Целесообразность ис-

пользования в регионах России общей схемы 

финской модели протекционизма, которая 

привела к созданию электронной промыш-

ленности (Nokia) в исходно аграрной стране, 

определяется тем, что в субъектах Россий-

ской Федерации схож менталитет населения, 

природно-климатические условия, а также 

сопоставимость размеров Финляндии и раз-

меров субъектов Российской Федерации. 

В заключение можно сделать следующие 

выводы. 

Современные международные экономиче-

ские отношения характеризуются усилением 

противоречий между интеграционными про-

цессами и тенденциями к национальной тех-

нологической автономии. Растущая глобали-

зация привела к формированию взаимосвя-

занных производственных цепочек, в кото-

рых странам сложно полностью избежать 

технологической зависимости. В то же время 

недавние торговые конфликты, санкционные 

ограничения и технологические барьеры 

подчеркивают уязвимость национальных 

экономик, усиливая стремление к самостоя-

тельности в стратегических отраслях.  

Кейсы Японии, Южной Кореи и Ирландии 

подтверждают, что грамотная промышленная 

политика способна обеспечить странам ба-

ланс между интеграцией в глобальные це-

почки и поддержанием собственной техноло-

гической базы. Например, в Ирландии госу-

дарственные меры привели к успешному со-

зданию инновационной фармацевтической 

отрасли, хотя страна одновременно двига-

лась в сторону либерализации торговли. 

При этом существуют риски, связанные 

с неэффективным использованием протекци-

онистских мер и проведением промышлен-

ной политики. В частности, затянувшаяся 

государственная поддержка может привести 

к закрепощению неэффективных произ-

водств, снижению конкуренции и потере ин-

новационного потенциала. Кроме того, госу-

дарства часто сталкиваются с трудностями 

в точном определении приоритетных направ-

лений развития, что повышает вероятность 

коррупционных проявлений и неэффектив-

ного расходования ресурсов. Оптимальной 

стратегией представляется селективный под-

ход, при котором государства поддерживают 

отдельные, наиболее перспективные пред-

приятия и отрасли, способные интегриро-

ваться в глобальные производственные це-

почки и конкурировать на международных 

рынках. В этом контексте важным условием 

успеха становится институциональная зре-

лость и способность государства четко фор-

мулировать цели и критерии отбора страте-

гических отраслей. 

Для России, как и для других стран с раз-

вивающимися и переходными экономиками, 

важной задачей является разработка про-

мышленной политики, учитывающей регио-

нальные особенности и научный потенциал. 

Эти процессы требуют точечного подхода 

к инвестициям, а также мер поддержки вы-

сокотехнологичных отраслей, ориентирован-

ных на экспорт. Можно использовать опыт 

Финляндии в региональной модернизации 

как успешный пример интеграции науки 

и производства, учитывая сходство условий 

и размеров субъектов Российской Федерации 

и Финляндии. Необходимо выявлять и ин-

ституализировать ведущие научные школы 

в регионах, специализирующиеся на техно-

логиях 5-го и 6-го укладов. Государство 

должно целенаправленно финансировать та-

кие школы и развивать вокруг них отрасли, 

организуя технологический трансфер и экс-

порт.  

Таким образом, процессы глобализации 

и технологической независимости не явля-

ются взаимоисключающими. Эффективное 

проведение промышленной политики и ее 

интеграция в глобальные цепочки может 

стать основой устойчивого экономического 

роста в России. 
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Введение 

Сельские территории и сельское население 

рассматриваются в контексте ресурсного 

обеспечения продовольственной безопасно-

сти государства. В условиях демографиче-

ского старения, высокой концентрации ма-

лоимущего населения растет актуальность 

продовольственного обеспечения сельских 

территорий. Действующая система монито-

ринга продовольственной безопасности Рос-

сийской Федерации направлена на получение 

преимущественно агрегированной инфор-

мации на федеральном и региональном уров-

нях без выделения сельских и городских тер-

риторий [1]. Результаты выборочных обсле-

дований подтверждают актуальность вопро-

сов питания сельского населения. Коллектив 

авторов (А. А. Антонова, Г. А. Яманова, 

И. С. Белякова и др.) по итогам анкетирова-

ния сельских жителей Астраханской области 

констатирует, что для сельского населения 

характерна углеводная модель питания с вы-

соким содержанием насыщенных жирных 

кислот и недостатком белков животного про-

исхождения [2]. В качестве основной причи-

ны указывается неудовлетворительное соци-

ально-экономическое положение сельского 

населения. Тенденцией последних лет явля-

ется снижение вклада хозяйств населения 

в производство сельскохозяйственной про-

дукции: в 2010 г. хозяйства населения про-

изводили 48,0 % продукции сельского хо-

зяйства (включая фермерские хозяйства — 

55,2 %), в 2023 г. — 25,3 % (40,1 %). В хо-

зяйствах населения в 2010 г. содержалось 

9 061,6 тыс. голов крупного рогатого скота  

и 5 630,5 тыс. голов свиней, в 2023 г. — 

6 374,6 и 1 614,8 тыс. голов соответственно. 

Так, Н. В. Решетникова, исследуя историче-

ское развитие и роль личных подсобных хо-

зяйств населения, приходит к выводу о том, 

что основной целью хозяйств населения яв-

ляется производство сельскохозяйственной 

продукции для собственного потребления [3]. 

Автор также подчеркивает, что хозяйства 

населения являются стабилизирующим ин-

ститутом в период социально-экономических 

трансформаций [3]. В условиях падения объ-

емов производства сельскохозяйственной 

продукции в хозяйствах населения растет 

актуальность продовольственного обеспече-

ния села. Обзор международных подходов 

к исследованию и повышению продоволь-

ственной безопасности сельского населения 

представлен в работе иранских исследовате-

лей [4]. Авторы приходят к выводу о том,  

что продовольственная безопасность сель-

ских районов имеет стратегическое значение 

в условиях неблагоприятных климатических 

изменений, растущего экономического нера-

венства домохозяйств. 

Цель исследования заключается в разра-

ботке методики оценки продовольственной 

безопасности сельских территорий субъектов 

Российской Федерации. Для достижения ука-

занной цели необходимо решить следующие 

задачи: подготовить информационную базу 

исследования по сельским территориям 

субъектов Российской Федерации, разрабо-

тать методику агрегирования показателей 

продовольственной безопасности для полу-

чения интегральных оценок, их интерпрета-

ции и верификации.  

 

Исходные данные и методы работы с ними 

Продовольственная безопасность является 

сложной многокомпонентной категорией, 

непосредственное измерение которой не мо-

жет быть реализовано. Элементами продо-

вольственной безопасности являются физи-

ческая и экономическая доступность пище-

вой продукции для населения, а также ее до-

статочность и качество, необходимые для 

активного и здорового образа жизни [5].  

Разработчиками представлен состав пока-

зателей для оценки продовольственной без-

опасности сельских территорий субъектов 

Российской Федерации, а также порядок 

приведения показателей к сопоставимому 

виду (табл. 1).  

https://elibrary.ru/


ТЕРРИТОРИЯ: ФАКТЫ, ОЦЕНКИ, ПЕРСПЕКТИВЫ 

 56 

Состав показателей определен с учетом со-

держания категории «продовольственная 

безопасность», специфики сельских террито-

рий и сельского населения, наличия и до-

ступности статистических показателей в раз-

резе сельских территорий субъектов Россий-

ской Федерации.  

 

Таблица 1 

 

Показатели оценки продовольственной безопасности сельских территорий  

субъектов Российской Федерации 

Food security indicators for rural areas in constituent entities of the Russian Federation 

 

Группа показателей Показатель Методика расчета показателя 

Экономическая  

доступность  

продовольствия  

для социально  

незащищенных слоев 

населения (I1) 

 

Отношение среднего размера назначенного 

пенсионного обеспечения пенсионерам, 

проживающим в сельской местности1 

к среднемесячной номинальной начислен-

ной заработной плате работающих в эконо-

мике2 на 1 января (i11), % 

— 

Удельный вес расходов на покупку продук-

тов питания в структуре расходов на конеч-

ное потребление домашних хозяйств (все 

население)2 (i12), % 

— 

Стоимость условного (минимального) набо-

ра продуктов питания по 10-процентным 

(децильным) группам субъектов России2 на 

декабрь (i13), руб. 

Субъекты России ранжируются в порядке 

убывания значений показателя и делятся на 

10 групп (децили). Каждой группе присваи-

вается значение от 0,1 до 1,0 с шагом 0,1 

в порядке убывания значений показателя 

Пространственная  

и инфраструктурная 

доступность  

продовольствия (I2) 

 

Средняя людность сельского населенного 

пункта (i21), человек 

Отношение численности сельского населе-

ния2 к количеству сельских населенных 

пунктов3 в субъекте России 

Плотность сельских населенных пунктов, 

количество сельских населенных пунктов на 

1 000 км2 (i22) 

Отношение количества сельских населенных 

пунктов3 к площади субъекта России2 

Количество торговых объектов в расчете на 

1 сельский населенный пункт (с населением) 

(i23), ед. 

Отношение количества торговых объектов 

в сельской местности2 к количеству сельских 

населенных пунктов3 в субъекте России 

Самообеспечение  

сельского населения 

сельскохозяйствен-

ной продукцией (I3) 

 

Доля хозяйств населения в производстве 

сельскохозяйственной продукции2 (i31) 

— 

Площадь посевных площадей сельскохозяй-

ственных культур на 1 жителя (i32), га 

Отношение площади посевных площадей 

сельскохозяйственных культур2 к численно-

сти сельского населения2 в субъекте России 

Производство сельскохозяйственной про-

дукции в хозяйствах всех категорий в расче-

те на 1 жителя по 10-процентным (дециль-

ным) группам субъектов России2 (i33) 

Субъекты России ранжируются в порядке 

убывания значений показателя и делятся на 

10 групп (децили). Каждой группе присваи-

вается значение от 1,0 до 0,1 с шагом 0,1 

в порядке убывания значений показателя 

Качество питания  

сельского  

населения (I4) 

 

Калорийность потребленных продуктов пи-

тания в среднем на 1 члена домохозяйства 

в сельской местности в сутки2 (i41), ккал 

— 

Число умерших детей на первом году жизни 

по основным классам причин смерти в рас-

чете на 10 000 родившихся живыми за 1 год2 

в сельской местности (i42), человек (значение 

показателя за 1 год) 

— 

Сбалансированность питания сельского 

населения (i43), % 

 

Сумма абсолютных отклонений структуры 

пищевых веществ в потребленных продуктах 

питания в среднем на 1 члена домохозяйства 

в сутки2 от рекомендуемой структуры4  

 

Примечания. Составлено автором по:  

1. Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/info/statistics/pension_provision_sfr (дата обращения: 02.03.2025).  

2. Расчет на основе данных Росстата. 

3. Всероссийская перепись населения 2020 года.  

https://sfr.gov.ru/info/statistics/pension_provision_sfr
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4. Методические рекомендации MP 2.3.1.0253-21 «Нормы физиологических потребностей в энергии и пищевых 

веществах для различных групп населения Российской Федерации» (утверждены Федеральной службой по надзору 

в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 22 июля 2021 г.). 

Note. Compiled by the author based on: 

1. Social Fund of Russia. URL: https://sfr.gov.ru/info/statistics/pension_provision_sfr (accessed: 02.03.2025). 

2. Calculation based on Rosstat data. 

3. 2020 All-Russian Population Census. 

4. Methodological Recommendations MP 2.3.1.0253-21 “Standards of Physiological Needs for Energy and Nutrients for 

Various Population Groups of the Russian Federation” (approved by the Federal Service for Surveillance on Consumer 

Rights Protection and Human Wellbeing on July 22, 2021). 

 

Исходные показатели характеризуют ком-

поненты продовольственной безопасности 

сельских территорий субъектов Российской 

Федерации, включая экономическую доступ-

ность продовольствия для социально неза-

щищенных слоев населения, пространствен-

ную и инфраструктурную доступность про-

довольствия, самообеспечение сельского на-

селения сельскохозяйственной продукцией, 

качество питания сельского населения.  

Расчетная процедура по каждой компо-

ненте и совокупной оценке продовольствен-

ной безопасности сельских территорий субъ-

ектов Российской Федерации выглядит сле-

дующим образом:  

— экономическая доступность продоволь-

ствия для социально незащищенных слоев 

населения (I1): 
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— пространственная и инфраструктурная 

доступность продовольствия (I2): 
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— самообеспечение сельского населения 

сельскохозяйственной продукцией (I3): 
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— качество питания сельского населения (I4): 
 

43 4341 42 42
3

4

41 42 43

max( )max( )
;

max( ) max( ) max( )

i ii i i
I

i i i


     (4)

 
 

— индекс продовольственной безопасности 

сельских территорий субъектов Российской 

Федерации (I):  
 

4
1 2 3 4 .I I I I I   

                   (5) 

По итогам агрегирования исходных показа-

телей получены частные индексы (I1, I2, I3, I4) 

и итоговый индекс (I) продовольственной 

безопасности сельских территорий субъектов 

Российской Федерации.  

На графиках представим распределение, 

рассеяние индексов, значения парных коэф-

фициентов корреляции Пирсона (r), а также 

KDE-оценки функции плотности вероятно-

сти двумерной величины (рис. 1) [6]. 

Далее сформулируем выводы о распреде-

лении значений частных индексов продо-

вольственной безопасности сельских терри-

торий субъектов Российской Федерации:  

— индекс I1. Этот индекс характеризуется 

бимодальным распределением, свидетель-

ствующим о поляризации регионов по эко-

номической доступности продовольствия  

для социально незащищенных слоев насе-

ления;  

— индекс I2. Распределение значений этого 

индекса обладает тяжелым правым хвостом: 

высокая пространственная и инфраструктур-

ная доступность продовольствия характерна 

для относительно большого количества ре-

гионов;  

— индекс I3. Распределение этого индекса 

приближено к нормальному закону, что сви-

детельствует об отсутствии поляризации ре-

гионов по самообеспечению сельского насе-

ления сельскохозяйственной продукцией;  

— индекс I4. Распределение этого индекса 

характеризуется тяжелым левым хвостом: 

для относительного большого количества 

регионов характерно крайне низкое качество 

питания сельского населения.  

Наиболее высокая корреляционная связь 

наблюдается между индексами I и I1. Эко-

номическая доступность продовольствия  

для социально незащищенных слоев насе-

ления является ключевым фактором в оценке 

продовольственной безопасности сельских 

территорий субъектов Российской Феде-

рации. 
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Выбросы: 1. Чукотский АО; 2. Краснодарский край; 3. Чукотский АО; 4. Магаданская область, Еврейская АО; 

5. Чукотский АО; 6. Магаданская область, Еврейская АО; 7. Краснодарский край 

 

 

Рис. 1. Графический и корреляционный анализ состава индекса продовольственной безопасности сельских  

территорий субъектов Российской Федерации (составлено автором) 

Graphical and Correlation Analysis of the Food Security Index for Rural Areas of the Constituent Entities  

of the Russian Federation (compiled by the author) 

 
На основе анализа совместного распреде-

ления значений индексов установлены ано-

мальные регионы: Чукотский АО, Магадан-

ская область, Еврейская АО, Краснодарский 

край. Результаты оценок для данных регио-

нов не анализировались, так как они не отоб-

ражают общие закономерности продоволь-

ственной безопасности сельских территорий 

Российской Федерации.  

Результаты 

Проанализируем некоторые значения част-

ных индексов и интегрального индекса про-

довольственной безопасности сельских тер-

риторий субъектов Российской Федерации 

(табл. 2). 
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Таблица 2 

 

Значения интегральной оценки продовольственной безопасности сельских территорий  

субъектов Российской Федерации в 2023 г.  

Values of the Integrated Food Security Assessment for Rural Areas of the Constituent Entities 

of the Russian Federation in 2023 

 

Ранг Субъект Российской Федерации I1 I2 I3 I4 I 

1 Кабардино-Балкарская Республика 0,867 0,819 0,428 0,997 0,742 

2 Республика Северная Осетия — Алания 0,925 0,683 0,474 0,838 0,708 

3 Ставропольский край 0,780 0,636 0,542 0,849 0,691 

4 Ростовская область 0,832 0,440 0,725 0,804 0,680 

5 Самарская область 0,901 0,380 0,755 0,768 0,667 

… … … … … … … 

40 Орловская область 0,910 0,164 0,622 0,792 0,521 

41 Республика Калмыкия 0,869 0,191 0,614 0,697 0,516 

42 Тюменская область (кроме округов)  0,648 0,247 0,461 0,919 0,510 

43 Республика Хакасия 0,548 0,272 0,494 0,864 0,502 

44 Свердловская область 0,737 0,211 0,427 0,884 0,492 

45 Калининградская область 0,560 0,271 0,442 0,844 0,488 

… … … … … … … 

80 Архангельская область 0,455 0,068 0,165 0,787 0,252 

81 Мурманская область 0,540 0,134 0,088 0,598 0,248 

82 Ненецкий АО 0,423 0,065 0,039 0,764 0,169 

83 Ямало-Ненецкий АО 0,371 0,103 0,026 0,461 0,146 

84 Чукотский автономный округ 0,369 0,053 0,016 0,186 0,088 

 

Примечание. Расчеты проведены автором. 

Note. Calculations performed by the author. 

 

Наиболее благоприятная ситуация с эконо-

мической доступностью продовольствия для 

социально незащищенных слоев населения 

сложилась в Нижегородской, Волгоградской, 

Пензенской и Ярославской областях, а также 

в Республике Марий Эл. Основным факто-

ром экономической доступности продоволь-

ствия является уровень цен на продукты пи-

тания. Низкая экономическая доступность 

продовольствия для социально незащищен-

ных слоев населения наблюдалась в Ямало-

Ненецком автономном округе, Республике 

Саха, Сахалинской области, Забайкальском 

и Камчатском крае. Наиболее высокие оценки 

пространственной и инфраструктурной до-

ступности продовольствия отмечены в Че-

ченской Республике, Республике Ингушетия, 

Кабардино-Балкарской Республике. Низкие 

оценки пространственной и инфраструктур-

ной доступности продовольствия зафикси-

рованы в Архангельской области, Респуб-

лике Саха.  

Основными факторами оценки простран-

ственной и инфраструктурной доступности 

продовольствия являются показатели сред-

ней людности сельского населенного пункта, 

количество торговых объектов в расчете на 

один сельский населенный пункт. Высокий 

уровень самообеспечения сельского населе-

ния сельскохозяйственной продукцией отме-

чен в Саратовской, Оренбургской, Волго-

градской, Амурской, Омской областях и Ал-

тайском крае. Низкий уровень самообеспече-

ния установлен в Ямало-Ненецком автоном-

ном округе, Ненецком автономном округе, 

Мурманской области, Ханты-Мансийском 

автономном округе, Республике Карелия.  

Основными факторами оценки самообес-

печения сельского населения сельскохозяй-

ственной продукцией являются посевная 

площадь сельскохозяйственных культур на 

одного сельского жителя, производство сель-

скохозяйственной продукции в хозяйствах 

всех категорий в расчете на одного сельского 

жителя. Высокое качество питания сельского 

населения характерно для Республики Мор-

довия, Кабардино-Балкарской Республики, 

Чувашской Республики, Республики Саха, 

Ханты-Мансийского автономного округа, 

Чеченской Республики. Низкое качество пи-

тания сельского населения наблюдалось 

в Ямало-Ненецком автономном округе, Кам-

чатском крае, Мурманской и Костромской 

областях. 
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Отметим, что результаты оценки качества 

питания сельского населения не согласуются 

с оценками пространственной и инфраструк-

турной доступности продовольствия, само-

обеспечения сельского населения сельскохо-

зяйственной продукцией.  

Валидационные исследования в области 

оценки качества питания населения России 

показывают, что соответствующие методики 

должны учитывать возрастной состав насе-

ления, соотношение городского и сельского 

населения, климатические условия террито-

рий [7].  

Таким образом, конструирование индекса 

качества питания с учетом пространствен-

ных и демографических различий террито-

рий является отдельной методологической 

задачей [8].  

Итоговый индекс (I) принимает значения 

от 0,088 до 0,742. На карте России представ-

лены по квартилям индекса (I) результаты 

распределения субъектов Российской Феде-

рации (рис. 2). Для сельских территории Рос-

сии характерно пространственное неравен-

ство продовольственной безопасности, обу-

словленное природно-климатическим фак-

тором. В условиях нарастающего экономи-

ческого неравенства домашних хозяйств  

в сельской местности необходимо уделять 

повышенное внимание вопросам продоволь-

ственной безопасности социально незащи-

щенных слоев населения, а также использо-

вать новые подходы к обеспечению про-

странственной и инфраструктурной доступ-

ности продовольствия для всех регионов. 

Основой продовольственной безопасности 

сельских территорий является самообеспече-

ние сельского населения сельскохозяйствен-

ной продукцией: значения индекса распреде-

лены в соответствии с нормальным законом 

распределения (критерий Шапиро—Уилко: 

W = 0,98, p-value = 0,748). 

 

 
 

Рис. 2. Распределение регионов по квартилям значений индекса продовольственной безопасности  

сельских территорий субъектов Российской Федерации (I) (составлено автором) 

Distribution of Regions by Quartiles of the Food Security Index for Rural Areas of the Constituent Entities  

of the Russian Federation (I) (compiled by the author) 

 

Выводы 

Интегральная оценка, предложенная авто-

ром, позволяет сравнивать субъекты Россий-

ской Федерации по компонентам продоволь-

ственной безопасности, а также определять 

их сбалансированность. Инструменты инте-

гральной оценки в совокупности с карто-

граммами служат наглядным аналитиче-

ским инструментарием изучения продо-

вольственной безопасности сельских тер-

риторий субъектов Российской Федерации. 

Новые подходы могут быть применены  

для последующего динамического наблюде-

ния исходных и интегральных показателей 

продовольственной безопасности сельских 

территорий субъектов Российской Федера-

ции, а полученные результаты могут быть 

дополнены путем совершенствования со-

става показателей по итогам динамических 

расчетов. 
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Введение 

Современная система здравоохранения 

функционирует как сложный социально-

экономический механизм, где платные меди-

цинские услуги играют ключевую роль в до-

полнительном финансировании и развитии 

медицинских организаций. В условиях огра-

ниченности бюджетных ресурсов и роста 

потребностей населения они становятся важ-

ным инструментом обеспечения доступности 

и повышения качества медицинской помощи. 

Развитие платных услуг способствует фор-

мированию устойчивых финансовых пото-

ков, позволяя медицинским учреждениям 

направлять дополнительные доходы на мо-

дернизацию оборудования, обучение персо-

нала и внедрение инновационных техноло-

гий [1]. Это не только улучшает уровень об-

служивания пациентов, но и стимулирует 

конкуренцию в отрасли, что ведет к более 

эффективному использованию ресурсов. 

Кроме того, платный сектор служит площад-

кой для апробации новых управленческих 

и экономических моделей, способствуя про-

грессу всей системы здравоохранения.  

Как показывают исследования [2 ; 3] объем 

платных медицинских услуг зависит от трех 

групп факторов: экономических (доходы 

населения), организационных (оснащенность 

клиник) и региональных (конкуренция). 

В работах [4 ; 5] подчеркивается, что для ма-

лых регионов (например, Республики Марий 

Эл) эти взаимосвязи изучены недостаточно, 

что определяет новизну данной работы. 

В современных условиях коммерциализа-

ции здравоохранения платные медицин-

ские услуги (ПМУ) стали важным инстру-

ментом финансирования системы. Исследо-

вания Д. М. Камаева [1] подчеркивают, что 

доля ПМУ в общем объеме медицинских 

услуг в Российской Федерации выросла с 15 

до 27 % за последние пять лет, что связано 

с дефицитом бюджетного финансирования 

и ростом спроса на качественную медицину. 

Аналогичные тенденции отмечают И. В. Су-

ворова и А. С. Петров в работе «Региональ-

ные рынки медицинских услуг: структура 

и динамика» [3], в которой анализируется 

дифференциация цен и доступность ПМУ 

в субъектах Российской Федерации. Ключе-

вые детерминанты спроса на платную меди-

цину изучены в трудах О. А. Зайцевой [2]. 

Автор выделяет влияние уровня доходов 

населения на рост обращения к платной ме-

дицине и рост технической оснащенности 

коммерческих медучреждений. Е. Л. Кузне-

цов (2021) дополняет этот список фактором 

лояльности пациентов, показывая, что воз-

вращаемость за услугами увеличивает вы-

ручку клиник на 30—40 %. М. А. Горбунова 

[4] в исследовании по Приволжскому феде-

ральному округу («Особенности платных 

услуг здравоохранения в ПФО») отмечает: 

высокую концентрацию платных услуг по 

республике, особенно в столице региона 

(г. Йошкар-Ола); высокую конкуренцию  

среди многопрофильных центров, а также 

дефицит узких специалистов в районных 

учреждениях, что требует анализа ПМУ  

в регионе. Сравнение с данными по Татар-

стану, представленное Р. Р. Шайхутдиновым 

(2022 г.), показывает, что в регионах с раз-

витой частной медициной (например, в г. Ка-

зани) доля ПМУ достигает 35 %, а в Ма-

рий Эл — лишь 18—20 %. 

Анализ факторов, влияющих на объем 

платных медицинских услуг, требует ком-

плексного подхода, учитывающего как ры-

ночные механизмы, так и региональные со-

циально-экономические особенности. Иссле-

дование этих аспектов позволит разработать 

сбалансированные стратегии, направленные 

на оптимальное сочетание интересов меди-

цинских организаций и потребностей насе-

ления.  

 

Данные и методы 
Для всестороннего анализа рынка платных 

медицинских услуг в Республике Марий Эл 

был использован комплексный подход, вклю-

чающий сбор и обработку социально-эко-

номических данных по 36 медицинским ор-

ганизациям, предоставляющим коммерче-

скую медицинскую помощь (временной пе-

риод сбора данных составил 2020—2024 гг.) 

В исследовании использовались официаль-

ные данные Федеральной службы государ-

ственной статистики (Росстат, Маристат), 

Министерства здравоохранения Российской 

Федерации, данные, опубликованные Мини-

стерством здравоохранения Республики Ма-

рий Эл и статистическими службами, а также 

открытые данные медицинских организаций 

Республики Марий Эл (списки предоставля-

емых услуг, тарифы, характеристика обору-

дования, информация о квалификации пер-

сонала и специфике работы). В качестве от-

крытых источников использовались специа-

лизированные сайты медицинских клиник, 

отзывы пациентов, онлайн-ресурсы, содер-

жащие информацию о ценах, услугах и рей-

тингах клиник. 

При анализе объема платных услуг в реги-

оне основной акцент сделан на комплексном 
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изучении факторов, влияющих на объем до-

ходов от платных медицинских услуг, выра-

женных в выручке (млн руб.). 

В качестве основных были использованы 

следующие данные: количество обслужен-

ных пациентов — х1 (тыс. человек); числен-

ность медицинского персонала — x2 (чело-

век); средний уровень оплаты труда персо-

нала — x3 (тыс. руб.); количество видов 

платных услуг — х4 (штук); число уста-

новленных медицинских диагностических 

устройств — x5 (штук); процент обновленного 

оборудования — х6 (%); средняя стоимость 

одной медицинской услуги — х7 (тыс. руб.); 

процент пациентов, возвращающихся за по-

вторными услугами — x8 (%); доля положи-

тельных отзывов — x9 (%); рейтинг клиники 

на основе отзывов — x10 (по 5-бальной  

шкале); доля дохода от платных услуг в об-

щем бюджете — x11 (%); общая стоимость 

имущества организации — х12 (млн руб.); 

стоимость материальных запасов медицин-

ского назначения — х13 (млн руб.); расходы 

на рекламу — x14 (тыс. руб.). Для коррект-

ной оценки и классификации были учтены 

такие параметры, как количество посещений, 

средняя стоимость услуги (средний чек), 

направления деятельности, статус учрежде-

ния (государственное или частное), а также 

степень специализации (многопрофильные 

или узкоспециализированные клиники). 

Показатели были выбраны с позиции до-

ступности данных и их комплектности, 

определяющих и объем платных медицин-

ских услуг, и финансовую эффективность 

медицинского обслуживания. Для оценки 

наличия мультиколлинеарности в исходной 

выборке был использован критерий χ² Пир-

сона аналогично методике, примененной 

в факторном анализе [6]: 

 

    (1) 

 
где p — число факторов;  

n — число наблюдений;  

detR — определитель матрицы. 

 

Табличное значение определялось с помо-

щью встроенной функции в MS Excel 

«ХИ.2.ОБР.ПХ» с уровнем значимости 

α = 0,05: 

 

   (2) 

 

Наблюдаемое значение критерия составило 

253,78, в то время как табличное значение 

при заданном уровне значимости — 114,27. 

Кроме того, определитель корреляционной 

матрицы составил 18,36 · 10‒5, что также  

указывает на близость к нулю. Так как 

χ²набл. > χ²табл., то гипотеза о наличии 

мультиколлинеарности не подтвердилась, 

т. е. в исходной выборке отсутствовала ста-

тистически значимая мультиколлинеарная 

зависимость, способная исказить результаты 

количественного анализа. 

В работе были применены корректные ста-

тистические методы исследования: фактор-

ный анализ, метод главных компонент, кла-

стерный анализ, включая проверку данных 

на мультиколлинеарность, метод Локтя 

и индекс Сильхуэтта для выбора корректной 

классификации (количества кластеров). 

Применение данных инструментов позволи-

ло получить объективную оценку текущего 

состояния рынка платных услуг в регионе. 
При применении кластерного анализа для 

сегментации медицинских организаций был 

использован метод Варда. Как доказано в [5], 

метод Варда эффективен для классификации 

медицинских организаций, что подтверждает 

обоснованность выбранного подхода. Иссле-

дование [7] также поддерживает использова-

ние факторного анализа для оценки техниче-

ской оснащенности (F1 в нашей статье) как 

ключевого фактора. 

 

Результаты 
Для всестороннего исследования факторов, 

влияющих на объем платной медицины,  

были рассмотрены различные медицинские 

организации, представляющие платные ус-

луги по функциональному и организацион-

ному признакам, объединенные в четыре ос-

новные группы: многопрофильные медицин-

ские центры, специализированные учрежде-

ния, клиники эстетической направленности 

и государственные медицинские учреждения 

с коммерческой деятельностью: 

— многопрофильные клиники и медицин-

ские центры. Это наиболее многочисленная 

категория учреждений, предоставляющих 

широкий спектр амбулаторно-поликлиничес-

ких, диагностических и консультативных 

услуг. Они ориентированы на пациентов 

с различными проблемами здоровья и часто 

становятся «первым входом» в систему плат-

ной медицины. Их ключевая особенность — 

универсальность и наличие сразу нескольких 

направлений приема. К таким учреждениям 

в Республике Марий Эл относятся Республи-

канская клиническая больница (РКБ), клиника 

№ 1, клиника «Здравствуйте», медицинские 
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центры «Ромбус», «Здоровье», «Единица», 

«СитиМед», «АМЕЛИК», «Резонанс», 

«Здраваки», «Луч здоровья», «Доктор плюс», 

«Канон», «МедМакс», клиники «Счастье», 

«Свобода», «ВИА Мед». Их отличает высо-

кая степень клиенториентированности, удоб-

ство записи, наличие лабораторий и кабине-

тов УЗИ, а также гибкая ценовая политика; 

— специализированные медицинские цен-

тры. Эта группа включает учреждения, со-

средоточенные на одном или двух конкрет-

ных направлениях: кардиологии, ортопедии, 

стоматологии, неврологии, лабораторной ди-

агностике и т. д. Они, как правило, обладают 

углубленной компетенцией и оборудованием 

для выполнения специфических исследова-

ний или манипуляций, недоступных в обще-

медицинских учреждениях. К таким центрам 

относятся Центр лазерной медицины, мед-

центры «Айболит», «СтомаТом», «Пластика», 

«КардиоДом», Центр доктора Бубновского, 

клиника «PROСпину», медцентр «Helix», 

центр «Ralzo». Эти учреждения формируют 

особую нишу в структуре рынка, часто вы-

полняя функции «второго мнения» или 

углубленной диагностики после обращения 

в многопрофильные центры; 

— учреждения эстетической медицины 

и восстановления. Этот сектор отличается 

растущим спросом и специализируется на 

услугах, направленных на улучшение внеш-

него вида, сохранение молодости, профи-

лактику возрастных изменений. Он вклю-

чает как косметологические процедуры, так  

и программы реабилитации и ухода за телом. 

В республике к этой категории относятся ме-

дицинские центры «Белая Орхидея», «Вари-

коза нет», «Доктор Соль», «Любава», «Вто-

рая молодость». Учреждения отличаются 

высокой коммерциализацией, маркетинговой 

активностью и ориентацией на платежеспо-

собную часть населения; 

— государственные специализированные 

учреждения. Несмотря на то что основное 

финансирование этих учреждений поступает 

из бюджета, ряд услуг они предоставляют на 

платной основе, особенно при диспансерном 

наблюдении или прохождении профилакти-

ческих обследований. Их деятельность часто 

регламентируется нормативными актами, 

а ценовая политика — приказами региональ-

ных органов здравоохранения. К таким учре-

ждениям относятся ГБУ РМЭ «Врачебно-

физкультурный диспансер», Республикан-

ский психоневрологический диспансер. Роль 

учреждений в коммерческом сегменте огра-

ничена, но важна с точки зрения интеграции 

платных услуг в государственную систему.  

Проведенная классификация медицинских 

организаций по типам и направлениям дея-

тельности представляет собой важный этап 

исследования, позволяющий структуриро-

вать рынок платных медицинских услуг 

в Республике Марий Эл. Разделение учре-

ждений на многопрофильные клиники, спе-

циализированные центры, эстетические кли-

ники и государственные организации с ком-

мерческой деятельностью позволяет учиты-

вать специфику каждой группы, их целевую 

аудиторию, набор предоставляемых услуг 

и бизнес-модель. Такой подход не только 

упрощает анализ рынка, но и способствует 

более точному выявлению факторов, влияю-

щих на финансовую эффективность деятель-

ности организаций. 

Во всех практических исследованиях с ис-

пользованием методов статистической клас-

сификации ключевым этапом является выбор 

наиболее полезных переменных для класси-

фикации. Важно не только снизить стои-

мость сбора низких данных, но также пре-

дотвратить снижение эффективности сред-

ней классификации, которая может возник-

нуть из-за включения таких показаний в ин-

формацию об ограниченном отборе. 

Для выявления скрытых закономерностей 

и сокращения размерности данных был при-

менен метод главных компонент. В анализ 

включены 14 показателей (х1—х14), характе-

ризующих деятельность медицинских учре-

ждений. При разложении данных на главные 

компоненты были использованы критерии 

отбора: собственные значения (> 1, как реко-

мендовано методом Кайзера), кумулятивная 

дисперсия (77,57 % для 7 компонент), что 

достаточно для объяснения структуры дан-

ных. График (метод) локтя подтвердил выбор 

7 компонент: после фактора 7 снижение соб-

ственных значений становится плавным. Для 

упрощения структуры применено вращение 

эквимакс. Выделим нагрузки больше 0,7 [3] 

(табл. 1). 
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Таблица 1 
 

Факторные нагрузки главных компонент после вращения 

Principal component factor loadings after rotation 
 

Показатель 

Факторные нагрузки после вращения (эквимакс исх.)  

Главные компоненты 

F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 

x1 0,15 ‒0,76 0,1 ‒0,22 0,03 ‒0,20 0,09 

x2 0,16 0,04 0,23 0,72 0,05 0,24 ‒0,32 

x3 0,12 0,12 ‒0,15 0,12 0,88 0,01 0,11 

x4 0,15 0,22 ‒0,85 ‒0,21 0,11 0,10 ‒0,15 

x5 0,01 ‒0,64 0,11 0,34 ‒0,35 0,11 0,21 

x6 0,91 ‒0,01 ‒0,08 0,17 0,12 ‒0,04 ‒0,13 

x7 0,03 ‒0,10 ‒0,21 0 0,07 ‒0,76 0,54 

x8 ‒0,01 0,32 0,21 ‒0,31 0,02 0,71 ‒0,14 

x9 ‒0,73 ‒0,07 0,24 0,11 0,57 0,17 ‒0,4 

x10 ‒0,09 ‒0,19 0,09 ‒0,18 ‒0,15 0,14 ‒0,78 

x11 0,09 ‒0,01 ‒0,84 0,01 ‒0,04 ‒0,20 ‒0,16 

x12 0,19 0,74 0,08 0,19 0,04 ‒0,01 0,25 

x13 ‒0,33 0,04 ‒0,22 0,28 ‒0,4 ‒0,28 0,38 

x14 ‒0,07 0,05 0,13 0,91 0,07 ‒0,04 0,02 

Общ. дис. 1,52 1,75 1,53 1,61 1,45 1,47 1,64 

Доля общ. 0,10 0,13 0,11 0,12 0,10 0,11 0,12 

 

Интерпретация факторов: 

— F1. Инновационно-технический потен-

циал. Высокая нагрузка на x6 (обновление 

оборудования, 0,91). Связь с современным 

оснащением и качеством услуг. 

— F2. Масштаб и ресурсы учреждения. 

Доминируют x₁₂ (стоимость имущества, 0,74) 

и x1 (число пациентов, ‒0,76). Характеризует 

крупные учреждения с высокой ресурсной 

базой, но меньшим потоком пациентов. 

— F3. Доходная зависимость от платных 

услуг. Отрицательные нагрузки на x4 (коли-

чество услуг, ‒0,85) и x11 (доля дохода, ‒0,84) 

указывают на чувствительность к рыночному 

спросу. 

— F4. Организация процесса. Связь с x2 

(персонал, 0,72) и x10 (рейтинг, ‒0,78). Воз-

можна обратная зависимость между разме-

ром коллектива и удовлетворенностью паци-

ентов. 

— F5. Финансовая мотивация персонала х3 

(заработная плата, 0,88) и x9 (положительные 

отзывы, 0,57). Подтверждает влияние оплаты 

труда на качество обслуживания. 

— F6. Лояльность пациентов: х8 (возвра-

щаемость, 0,71). Отражает уровень доверия 

и эффективность маркетинга. 

— F7. Маркетинговая активность: х14 (рас-

ходы на рекламу, 0,91) и x7 (стоимость услу-

ги, 0,54). Высокие затраты на продвижение 

могут не гарантировать высокий рейтинг. 

Подтверждение значимости признаков, 

участвующих в формировании названия 

главной компоненты, можно получить рас-

четным путем при определении коэффициен-

та информативности (Ки): 
 

                          (3) 

 

где    m — количество переменных; 

 — сумма квадратов переменных; 

 — сумма квадратов всех переменных. 
 

Представим коэффициенты информативно-

сти (табл. 2).  
 

Таблица 2 
 

Коэффициенты информативности, % 

Information coefficients, % 
 

Показатель  
Главные компоненты 

F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 

Коэффициент информативности  80,35 64,26 58,57 70,30 53,58 76,22 43,02 
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Наибольший вклад имеют факторы F1 

(80,35 %) и F6 (76,22 %), что делает их клю-

чевыми для интерпретации. 

Наименее значимым является фактор F7 

(43,02 %), но его сохранение обосновано со-

держательной интерпретацией. 

Таким образом, факторный анализ выявил 

семь латентных факторов, объясняющих 

77,57 % дисперсии данных. Наибольшее вли-

яние оказывают следующие факторы: техни-

ческая оснащенность (F1); масштаб учрежде-

ния (F2); зависимость от платных услуг (F3). 

На основании факторного анализа можно 

дать рекомендации медицинским организа-

циям: инвестировать в обновление оборудо-

вания (F1); оптимизировать баланс между 

количеством пациентов и ресурсами (F2); 

развивать программы лояльности (F6) для 

устойчивого дохода. 

Для изучения организационных различий 

и выявления типовых моделей потребления 

платных медицинских услуг был проведен 

кластерный анализ медицинских учреждений. 

Классификация проводилась методом Варда 

с использованием Евклидовой метрики и ме-

тодом k-средних (ППП Statistica) (рис. 1). 

Для определения оптимального количества 

кластеров в кластерном анализе использова-

лись метод локтя (Elbow Method) и индекс 

Сильхуэтта (оценивает компактность и раз-

делимость кластеров. Чем ближе значение  

к 1, тем лучше кластеризация, для (k = 5): 

Silhouette = 0,6). 

 

Дендрограмма для 36 набл.

Метод Варда

Евклидово расстояние

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1
0

1
1

1
2

7
,5
0
1
0
1
4
2

Расстояние объед

Медцентр "Helix"
Медцентр «Варикоза нет»

Клиника "PROСпину"
Медцентр «Пластика»
Медцентр «Здраваки»
Медцентр «Резонанс»

Республиканский психоневрологический диспансер
ГБУ Республики Марий Эл «Врачебно-физкультурный диспансер»

Медцентр «Единица»
Медцентр «Белая Орхидея»

Медцентр «Любава»
Медцентр «КардиоДом»

Медцентр «Ромбус»
Медцентр «Визион»
Клиника «Счастье»

Медцентр «Луч здоровья»
Центр Генетических Исследований «Ralzo»

Медцентр «Канон»
Медцентр «Вторая молодость»

Клиника №1
Клиника "ВИА Мед"

Медцентр «Здоровые стопы»
Медцентр «Доктор плюс»

Клиника "Свобода"
Медцентр «МедМакс»
Медцентр «Афалина»

Медцентр «Доктор Соль»
Медцентр «Айболит»

Медцентр «Здоровье»
Медцентр «СтомаТом»

Медцентр «АМЕЛИК»
Центр лазерной медицины

Медцентр «СитиМед»
Клиника «Здравствуйте»

Центр доктора Бубновского
Республиканская клиническая больница (РКБ) Республики Марий Эл

 
 

Рис. 1. Дендрограмма (метод Варда) платных медицинских организаций Республики Марий Эл  

с разделением на кластеры  

Dendrogram (Ward's method) of private medical organizations in the Republic of Mari El divided into clusters  

 

Разделение 36 медицинских организаций 

на кластеры по показателям, влияющим на 

объем выручки от платных медицинских 

услуг, позволяет выявить различные группы, 

которые имеют схожие характеристики 

и тенденции (табл. 3). 

 

 

 

 

 

Дендрограмма для 36 наблюдений 

Метод Варда 

Евклидово расстояние 

Расстояние объединения 
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Таблица 3 

 

Классификация медицинских организаций в Республике Марий Эл 

Classification of medical organizations in the Republic of Mari El 

 

Группа кластеров Медицинские организации 

Кластер 1 «Массовый сегмент» (Массовый 

поток и стабильный спрос) 

Клиника № 1, Медцентр «Луч здоровья», Медцентр «Вторая моло-

дость», Клиника «Счастье», Медцентр «Визион», Медцентр «Канон», 

Центр генетических исследований «Ralzo» 

Кластер 2 «Узкие специалисты» (Узкая 

специализация и высокая маржинальность) 

Медцентр «Резонанс», Медцентр «Здраваки», Медцентр «Пластика», 

Медцентр «Варикоза нет», Клиника «PROСпину», Медцентр «Helix» 

Кластер 3 «Бюджетные организации»  

(Базовая доступность и ограниченные  

ресурсы) 

Медцентр «Ромбус», Медцентр «Единица», Медцентр «Белая Орхи-

дея», ГБУ РМЭ «Врачебно-физкультурный диспансер», Медцентр 

«Любава», Медцентр «КардиоДом», Республиканский психоневроло-

гический диспансер 

Кластер 4 «Многопрофильные центры» 

(Крупные частные многопрофильные  

клиники) 

Медцентр «Афалина», Медцентр «Доктор плюс», Медцентр «Мед-

Макс», Медцентр «Здоровые стопы», Клиника «Свобода», Клиника 

«ВИА Мед» 

Кластер 5 — «Премиум-класс» (Премиум-

сегмент и высокие технологии) 

Республиканская клиническая больница (РКБ) Республики Марий Эл, 

Клиника «Здравствуйте», Медцентр «Здоровье», Центр лазерной ме-

дицины, Медцентр «Айболит», Медцентр «СитиМед», Медцентр 

«АМЕЛИК», Медцентр «СтомаТом», Медцентр «Доктор Соль», 

Центр доктора Бубновского 

 

Кластер 1 «Массовый сегмент» — это мас-

совые клиники с высоким объемом выручки 

от платных медицинских услуг (в среднем 

47,1 млн руб.) и большим числом обслужен-

ных пациентов (19,2 тыс. человек). Средняя 

стоимость одной медицинской услуги со-

ставляет 5,91 тыс. руб., что ниже по сравне-

нию с другими кластерами. Количество об-

новленного оборудования составляет 55,4 %, 

что говорит о среднем уровне технической 

модернизации. Клиники ориентированы на 

большую численность пациентов, поддержи-

вают средний уровень технологий и цен, за 

счет чего получают высокую выручку. Стра-

тегия — массовая доступность плюс хорошее 

соотношение «цена/качество». 

Кластер 2 «Узкие специалисты» — объ-

единяет узкоспециализированные медицин-

ские центры с умеренным объемом выручки 

(35,5 млн руб.) и меньшим числом пациентов 

(7,64 тыс. человек), но с высокой средней сто-

имостью медицинской услуги (7,01 тыс. руб.). 

Количество возвратов пациентов на до-

полнительные услуги самое высокое 

(51,76 %), что подчеркивает высокую ло-

яльность. Доля расходов на рекламу также 

выше среднего (6,17 тыс. руб. на центр). 

Учреждения, входящие в данный кластер, 

предоставляют услуги в отдельных меди-

цинских направлениях, таких как флеболо-

гия, косметология, диагностика. Основной 

упор делается на качество предоставляемых 

услуг, индивидуальный подход к каждому 

пациенту и формирование лояльной клиент-

ской базы.  

Кластер 3 «Бюджетные учреждения» — 

включает учреждения с самым низким объе-

мом выручки (31,9 млн руб.) и числом паци-

ентов (7,11 тыс. человек), а также самой низ-

кой средней стоимостью одной медицин-

ской услуги (5,17 тыс. руб.). Количество об-

новленного оборудования составляет всего 

47,5 %, что говорит о слабой технической 

базе. Балансовая стоимость активов невысо-

кая (29,4 млн руб. в среднем на организа-

цию). Медицинские учреждения функциони-

руют при ограниченном финансировании  

и скромной материально-технической базе. 

Услуги предоставляются по доступным ценам 

и в минимально необходимом объеме. Их 

деятельность, как правило, ориентирована на 

удовлетворение базовых медицинских по-

требностей населения. 

Кластер 4 «Многопрофильные центры» — 

состоит из крупных многопрофильных клиник 

с объемом выручки в среднем 53,5 млн руб. 

и числом пациентов 12,4 тыс. человек. Сред-

няя стоимость медицинской услуги состав-

ляет 6,33 тыс. руб., количество обновленного 

оборудования достигает 67,8 %, что выше 

среднего. Организации обеспечивают широ-

кий спектр услуг при высоком уровне дове-

рия клиентов (количество положительных 

отзывов составляет 72,8 %). Учреждения ха-

рактеризуются развитой инфраструктурой 

и стремятся к охвату различных направлений 

медицинской помощи, обеспечивая ком-

плексный подход к лечению. 

Кластер 5 «Премиум-класс» — представ-

ляет премиальные клиники с самым высоким 
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объемом выручки (58,1 млн руб.) и наиболь-

шей средней стоимостью медицинской ус-

луги (7,62 тыс. руб.). Доля обновленного 

оборудования самая высокая (80,4 %), коли-

чество положительных отзывов достигает 

82,8 %. Балансовая стоимость имущества  

в среднем составляет 292,6 млн руб., что  

в разы превышает аналогичный показатель 

других кластеров. Организации, входящие 

в эту группу, активно внедряют современ-

ные технологии, используют дорогостоя-

щее оборудование и предлагают расширен-

ный спектр индивидуальных медицинских 

услуг. Особенностью является высокий уро-

вень комфорта для пациентов и стремление  

к обеспечению высокого качества обслу-

живания. 

Данная кластеризация позволяет диффе-

ренцировать медицинские учреждения по 

бизнес-моделям и стратегиям развития, что 

важно для понимания рыночной структуры  

и разработки адресных управленческих ре-

шений. 

Анализируя средние значения показателей 

по каждому кластеру (в частности, по объему 

выручки от платных медицинских услуг), 

можно сделать несколько важных выводов  

о различиях между организациями и их ха-

рактеристиками.  

На диаграмме (рис. 2) представлено срав-

нение двух показателей для каждого из пяти 

кластеров медицинских организаций: объема 

выручки от платных услуг (млн руб.) и числа 

обслуженных пациентов (тыс. человек). 

 

 
 

Рис. 2. Сравнение объема выручки и числа пациентов по кластерам медицинских организаций 

Comparison of revenue and number of patients by cluster of medical organizations 

 

Из диаграммы видно, что кластер 4, куда 

входят крупные многопрофильные клиники, 

демонстрирует наивысшие показатели по 

объему выручки (53,55 млн руб.), что логич-

но сочетается с высоким числом пациентов. 

Это свидетельствует о масштабной деятель-

ности и широкой клиентской базе. Кластер 1 

(крупные коммерческие центры среднего сег-

мента) также показывает высокую выручку 

(39,21 млн руб.) и относительно большое 

число пациентов, что подтверждает их ак-

тивную коммерческую направленность. Кла-

стер 2 (узкоспециализированные медцентры) 

резко отличается: у него низкая выручка 

(8,86 млн руб.) и малое количество пациен-

тов — это логично для нишевых организаций 

с фокусом на дорогие или редкие услуги. 

Кластер 5 (премиальные клиники), несмотря 

на невысокое число пациентов, объем выруч-

ки остается значительным (28,83 млн руб.). 

Это подтверждается высокими ценами на 

услуги в данном сегменте. В целом на диа-

грамме хорошо видно, что выручка зависит 

не только от числа пациентов, но и от сред-

ней стоимости услуг, это показано на кон-

трасте между кластерами 2 и 5. 

Сравнение средней стоимости одной меди-

цинской услуги x7, тыс. руб. (рис. 3) и про-

цента пациентов, возвращающихся для до-

полнительных услуг (x8) в пяти кластерах 

показывает, что средняя стоимость услуги 

колеблется незначительно: в диапазоне от 

1,95 до 2,9 тыс. руб., без резких скачков 

между кластерами. Однако количество воз-
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вратов пациентов сильно отличается: наиболее 

высокий в кластере 2 (61,86 %), 4 (58,89 %)  

и 5 (58,30 %), т. е. возврат пациентов в кли-

ники сильнее зависит от специализации  

и качества сервиса, а не от средней цены 

услуги. Например, в кластере 2 (узкоспециа-

лизированные центры) стоимость услуг — 

одна из самых высоких, но и возврат пациен-

тов максимальный. Следовательно, пациенты 

готовы платить больше за качественные спе-

цифические услуги, к которым возникает  

доверие. 

 

 
 

Рис. 3. Связь средней стоимости услуги и процента возвращаемости пациентов по кластерам 

Relationship between average service cost and patient return rate by cluster 

 

Обсуждение результатов 

Двухэтапный кластерный анализ (иерархи-

ческий метод Уорда с последующей k-сред-

них) выявил пять статистически значимых 

кластеров, демонстрирующих устойчивые 

различия по ключевым параметрам бизнес-

моделей (табл. 4). 

 

Таблица 4 

 

Характеристика выявленных кластеров 

Characteristics of identified clusters 

 

Показатель 
Кластер 

1 2 3 4 5 

Средняя выручка, млн руб. 47,10 35,50 31,90 53,50 58,10 

Количество пациентов, тыс. человек 19,20   7,60 15,30 16,80   6,30 

Средний чек, тыс. руб.   5,91   6,45   5,17   6,82   7,62 

Доля нового оборудования, % 55,00 62,00 47,00 68,00 80,00 

 

Кластеры подтверждают гипотезу о суще-

ствовании устойчивых стратегических групп 

в частной медицине. Полученные классифи-

кации позволяют дать краткую характери-

стику полученных групп медицинских учре-

ждений:  

Кластер 1 «Массовый сегмент»:  

характеристика: ориентация на высокую 

пропускную способность пациентов как ос-

новной источник дохода;  

показатели: средняя годовая выручка — 

47,1 млн руб. при 19,2 тыс. пациентов; 

ценовая политика: наименьшая средняя 

стоимость услуги (5,91 тыс. руб.), компенси-

руемая объемом продаж; 

техническая оснащенность: 55 % оборудо-

вания соответствует современным стандартам.  

Кластер 2 «Узкоспециализированные цен-

тры»: 

характеристика: узкая специализация (кос-

метология, флебология и др.) с акцентом на 

повторные обращения; 

показатели: выручка — 35,5 млн руб. при 

7,6 тыс. пациентов в год; 
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лояльность: максимальный уровень по-

вторных посещений (52 %); 

маркетинг: наибольшие расходы на про-

движение среди кластеров — 6,17 тыс. руб. 

на центр. 

Кластер 3 «Бюджетные организации»: 

характеристика: минимизация стоимости 

услуг (5,17 тыс. руб.) при ограниченном 

наборе медицинских услуг; 

проблемы: низкий уровень технологической 

оснащенности (47 % нового оборудования); 

экономические показатели: наименьшая 

выручка в выборке (31,9 млн руб.). 

Кластер 4 «Многопрофильные центры»: 

характеристика: широкий спектр медицин-

ских услуг в рамках одной организации;  

показатели: максимальная выручка 

(53,5 млн руб.) и высокий уровень доверия 

пациентов (73 % положительных отзывов); 

техническая база: оснащенность современ-

ным оборудованием превышает средний 

уровень (68 %). 

Кластер 5 «Премиальный сегмент»: 

характеристика: ориентация на высокодо-

ходные группы пациентов с повышенными 

требованиями к сервису; 

показатели: выручка — 58,1 млн руб. при 

относительно малом потоке пациентов; 

технологии: лидер по оснащенности (80 % 

нового оборудования); 

маркетинг: расходы на рекламу в три раза 

выше среднего по выборке (30 тыс. руб. на 

центр). 

Таким образом, можно сделать вывод 

о том, что кластеры демонстрируют устой-

чивую связь между стратегией позициониро-

вания, ценовой политикой, технологической 

базой и экономической эффективностью. 

Проведенный анализ данных позволил за-

метить и несколько неочевидных взаимосвя-

зей: самые возвращаемые пациенты — в уз-

коспециализированных клиниках (52 %), а не 

в премиальных; «массовые» клиники зараба-

тывают почти как премиальные, но за счет 

в 2,5 раза большего потока пациентов; пре-

миум-клиники тратят на маркетинг больше 

всех, но их рейтинг не выше остальных. 

Выявленная зависимость выручки от тех-

нической оснащенности (F1) согласуется 

с данными по Татарстану [4], но в отличие 

от крупных регионов, в Марий Эл влияние 

масштаба учреждения (F2) выражено слабее  

(–0,76), что объясняется меньшей концен-

трацией пациентов. Результаты согласуются 

также со следующими выводами: лояльность 

пациентов (F6) увеличивает выручку клиник 

на 30—40 %, особенно в узкоспециализиро-

ванных центрах [2]. По данным [3], в регио-

нах с развитой частной медициной (напри-

мер, г. Казань) доля ПМУ достигает 35 %, 

тогда как в Марий Эл — лишь 18—20 %, что 

требует адресных управленческих решений [8].  

Таким образом, выполненный анализ спо-

собствовал структурированию исходных дан-

ных и позволил установить взаимосвязи 

между рассматриваемыми переменными. Ре-

зультаты исследований представляют прак-

тическую ценность и могут быть использо-

ваны при дальнейшем исследовании, а также 

при формировании рекомендаций по повы-

шению эффективности работы платных ме-

дицинских учреждений. 

 

Методологические ограничения  

Данное исследование имеет ряд ограниче-

ний, связанных с объемом выборки. Анализ 

проводился по данным 36 медицинских ор-

ганизаций Республики Марий Эл и не может 

быть автоматически экстраполирован на дру-

гие субъекты Российской Федерации без до-

полнительной проверки [9 ; 10]. Малая вы-

борка снижает вероятность обнаружения 

слабых, но значимых эффектов (например, 

влияние рекламы на рейтинг клиник).  

При небольшом количестве объектов вы-

деленные кластеры могут быть менее ста-

бильными при повторных расчетах. 

Для минимизации этих ограничений были 

использованы методы, устойчивые к малым 

выборкам (факторный анализ с вращением 

варимакс), а также проведена перекрестная 

проверка результатов. Дальнейшие исследо-

вания с расширенной выборкой позволят 

уточнить полученные закономерности. 

В исследовании использовался ограничен-

ный набор переменных. В анализ не были 

включены некоторые значимые факторы, 

такие как уровень конкуренции в регионе 

и демографические характеристики пациен-

тов, как это было рекомендовано в литера-

турных источниках [11], которые потенци-

ально могли повлиять на объем выручки. Это 

связано с отсутствием доступа к соответ-

ствующим данным. 

 

Заключение 

Исследование позволило выявить ключе-

вые факторы, влияющие на объем платных 

медицинских услуг в Республике Марий Эл, 

и классифицировать медицинские организа-

ции на пять устойчивых кластеров, каждый 

из которых демонстрирует уникальную биз-

нес-модель. Наибольшее влияние на выручку 

оказывают такие показатели, как техническая 
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оснащенность, масштаб учреждения и зави-

симость от платных услуг. Результаты пока-

зали, что организации, инвестирующие в со-

временное оборудование и программы ло-

яльности, достигают более высокой финан-

совой эффективности.  

Кластерный анализ подтвердил существо-

вание различных стратегий позиционирова-

ния на рынке: от массового сегмента с высо-

кой пропускной способностью до премиаль-

ных клиник, ориентированных на качество  

и индивидуальный подход. Полученные дан-

ные могут быть использованы для оптими-

зации управления ресурсами, разработки 

маркетинговых стратегий и принятия инве-

стиционных решений в сфере платной ме-

дицины.  

Ограничения исследования, связанные 

с объемом выборки и набором переменных, 

указывают на необходимость дальнейших 

исследований с расширенной базой данных 

и учетом дополнительных факторов, таких 

как уровень конкуренции и демографические 

характеристики пациентов. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу устойчивого дефицита квалифицированных кадров в регионах 
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Введение 

Проблема кадрового дефицита в регионах 

России сохраняет острую актуальность на 

протяжении последних 35 лет, особенно по-

сле отмены системы государственного рас-

пределения выпускников. В ответ на вызовы 

новой экономики и в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 1 де-

кабря 2016 г. № 642 (редакция от 15 марта 

2021 г.) «О Стратегии научно-технологичес-

кого развития Российской Федерации» (п. 10) 

была развернута масштабная программа по 

развитию инновационной инфраструктуры: 

организации образования в технико-внедрен-

ческих и промышленно-производственных 

особых экономических зонах (ОЭЗ), созданию 

наукоградов, технопарков, инжиниринговых 

центров, территориальных кластеров, центров 

молодежного инновационного творчества 

(ЦМИТ),  научно-образовательных  центров 
* 
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мирового уровня (НОЦ), научных центров 

мирового уровня (НЦМУ) и других иннова-

ционных объектов (далее — развитие инно-

вационной инфраструктуры, объектов инно-

ваций). Эти объекты призваны формировать 

среду для генерации знаний, технологиче-

ского развития и особенно для подготовки 

высококвалифицированных кадров. 

Развитая инновационно-образовательная 

инфраструктура считается ключевым факто-

ром повышения уровня регионального разви-

тия и качества человеческого капитала. Ис-

торически Россия демонстрировала высокие 

позиции по ряду показателей человеческого 

капитала, по грамотности взрослого населе-

ния, продолжительности и качеству обуче-

ния, доступности государственной медицин-

ской помощи [1]. 

Прогнозируемый Минэкономразвития Рос-

сии рост доли образования в ВВП (с 2,8 % 

в 2021 г. до 3,2 % в 2025 г.) и сопутствующие 

ожидания роста душевого ВРП свидетель-

ствуют о признании роли человеческого по-

тенциала в развитии регионов. Однако на 

практике устойчивая корреляция между этими 

показателями и решением кадрового дефи-

цита отсутствует. Более того, региональные 

рынки труда продолжают испытывать острый 

недостаток квалифицированных специалистов.  

Отсутствие явной положительной динами-

ки в решении кадровой проблемы на фоне 

активного развития инфраструктуры ставит 

вопрос об эффективности существующей 

модели и требует глубокого анализа причин 

данного дисбаланса. 

Цель исследования — выявить ключевые 

проблемы и системные противоречия, веду-

щие к сохранению дефицита квалифициро-

ванных кадров в российских регионах на 

фоне масштабного развития образовательной 

инфраструктуры, и определить возможности 

и угрозы (SWOT) для разработки предложе-

ний по их преодолению.  

Для достижения поставленной цели необ-

ходимо решить следующие задачи: выявить 

основные проблемы в обеспечении экономи-

ки регионов кадрами; обзорно исследовать 

современное состояние инновационной ин-

фраструктуры образования; осуществить си-

стематизацию объектов инфраструктуры по 

критериям территориального размещения; 

провести SWOT-анализ и оценку влияния ин-

новационной инфраструктуры на подготовку 

специалистов; разработать предложения по 

решению проблем кадрового дефицита. 

Результатом исследования стала разработка 

теоретических и практических рекомендаций 

по решению проблем обеспечения экономи-

ки квалифицированными кадрами. 

Рассмотрим подробно задачи исследования. 

1. Основные проблемы в обеспечении эко-

номики регионов кадрами 

— Неэффективность региональных моделей 

планирования кадров. Региональные модели 

подготовки и трудоустройства кадров, инте-

грируемые в программы развития, призваны 

обеспечить экономику квалифицированными 

специалистами. Однако их практическая ре-

зультативность часто оказывается низкой. 

В качестве примера можно привести опыт 

Калужской области при реализации Област-

ной целевой программы «Региональный уни-

верситетский округ» на 2006—2010 годы. 

(URL: https://docs.cntd.ru/document/972200454). 

Анализ реализации такой модели в Калуж-

ской области выявил системный разрыв 

между целями и достигнутыми результатами. 

Данная модель предусматривала: монито-

ринг текущих и перспективных потребностей 

рынка труда; адаптацию образовательных 

программ (введение новых специальностей, 

целевой прием); формирование контрольных 

цифр приема для учреждений среднего спе-

циального образования и высшего образо-

вания; содействие трудоустройству выпуск-

ников. 

Но такая модель подготовки кадров не 

смогла преодолеть кадровый дефицит и обес-

печить запросы предприятий, что зафиксиро-

вано в Стратегии социально-экономического 

развития Калужской области до 2030 года 

«Человек — центр инвестиций», утвержден-

ной постановлением Правительства Калуж-

ской области от 29 июня 2009 г. № 250. 

Распространенность подобной ситуации 

в российских регионах указывает на систем-

ные недостатки в методологии и реализации 

кадрового планирования, требующие крити-

ческого переосмысления подготовки кадров. 

— Неэффективное использование иннова-

ционной инфраструктуры образования. Не-

смотря на создание российской сети иннова-

ционных объектов (НОЦ, НЦМУ, технопар-

ки, инжиниринговые центры и др.), сопоста-

вимой с мировыми аналогами, с их изна-

чальной ориентацией на решение кадровых 

проблем и преодоление разрыва «образова-

ние — производство», их совокупное воздей-

ствие на кадровое обеспечение регионов 

остается фрагментарным и несистемным. 

К объединяющим чертам инновационной 

инфраструктуры образования относятся: ори-

ентация на Стратегию научно-технологичес-

кого развития Российской Федерации; разра-

https://docs.cntd.ru/document/972200454
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ботка практико-ориентированных образова-

тельных программ; акцент на трансфер тех-

нологий и коммерциализацию разработок; 

участие в международных коллаборациях; 

развитие кадрового потенциала через про-

граммы поддержки молодых ученых и при-

влечения их к управленческой деятельности. 

Но пока указанные меры поддержки инно-

вационной инфраструктуры не дают синер-

гетического эффекта в масштабах регионов. 

Приведем анализ роли НОЦ и НЦМУ 

в подготовке кадров по различным крите-

риям (табл. 1). 

 

Таблица 1 

 

Роль НОЦ и НЦМУ в подготовке кадров 

The Role of Scientific and Educational Centers and National Centers of Medical Education in Personnel Training 

 

Критерий Научно-образовательные центры Научные центры мирового уровня 

Основная задача Решение прикладных задач региона Фундаментальные и прикладные исследо-

вания в приоритетной отрасли 

Фокус подготовки кадров Кадры для регионального бизнеса и про-

мышленности 

Научно-педагогические и отраслевые кадры 

федерального уровня 

Финансирование Региональный бюджет Федеральный бюджет 

Взаимодействие Совместные образовательные программы 

с бизнесом, целевая подготовка  

Координация с НОЦ, вузами и индустри-

альными партнерами 

Основное ограничение Дефицит ресурсов для долгосрочных 

программ, зависимость от регионального 

контекста 

Опосредованное влияние на конкретные 

регионы. Фокус направлен на решение гло-

бальных/национальных задач 

 

Примечание. Составлено автором. 

Note. Compiled by the author. 

 

Анализ выявил основные проблемы коор-

динации, препятствующие реализации кад-

рового потенциала НОЦ и НЦМУ: 

— дисбаланс масштаба и фокуса. Научно-

образовательные центры, сконцентрирован-

ные на локальных, прикладных потребно-

стях, часто лишены устойчивых ресурсов 

и компетенций для реализации долгосрочных 

кадровых программ, критически важных для 

технологического развития. Научные центры 

мирового уровня, обладая значительным фе-

деральным финансированием и ориентиро-

ванные на прорывные исследования, работа-

ют в логике национальных/глобальных при-

оритетов, фактически игнорируя региональ-

ную специфику кадрового голода. Их взаи-

модействие с регионами часто носит фор-

мальный или проектный характер, не обес-

печивающий постоянного притока квалифи-

цированных специалистов на местах; 

— разрыв возможностей. Принципиальное 

различие в источниках и объемах финанси-

рования (федеральное для НЦМУ и регио-

нальное для НОЦ) фундаментально влияет на 

возможности центров. Научные центры ми-

рового уровня обладают ресурсами для при-

влечения и подготовки «звезд», но их вы-

пускники редко ориентированы на трудо-

устройство в конкретном регионе, где распо-

ложен центр. Научно-образовательные цен-

тры, испытывающие дефицит средств, не 

способны конкурировать на рынке труда за 

лучших выпускников или создавать столь же 

привлекательные условия для молодых уче-

ных и инженеров, необходимых местным 

предприятиям; 

— отсутствие единой кадровой логики.  

Несмотря на декларируемую координацию, 

между НОЦ и НЦМУ отсутствует эффектив-

ная система преемственности и взаимодо-

полняемости в подготовке кадров. Потенци-

ал НЦМУ для формирования «кадрового ре-

зерва» высшей квалификации не использует-

ся для системного «насыщения» региональ-

ных НОЦ и, следовательно, для реального 

сектора экономики. Региональные програм-

мы подготовки НОЦ не всегда синхронизи-

рованы с долгосрочными исследовательски-

ми траекториями НЦМУ, что снижает акту-

альность подготовки. 

2. Обзорное исследование современного 

состояния инновационной инфраструктуры 

образования: систематизация объектов 

Формирование современной инновационной 

инфраструктуры России началось в XXI в. 

с целью создания ряда ключевых объектов: 

наукоградов, инжиниринговых центров, ОЭЗ 

технико-внедренческого типа (ОЭЗ ТВТ), уни-

верситетских комплексов и округов (с 2001 г.), 

инновационного центра «Сколково» (2010 г.). 
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Следующий этап (к 2018 г.) характеризо-

вался развитием сетевых структур: созданием 

сети федеральных университетов (10 учре-

ждений) на основании Указа Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2008 г. № 716 

«О федеральных университетах», а также 

национальных исследовательских универси-

тетов (15) на основании распоряжения Пра-

вительства Российской Федерации от 20 мая 

2010 г. № 812-р «О Перечне университетов, 

в отношении которых устанавливается кате-

гория „национальный исследовательский уни-

верситет”»; инновационных территориаль-

ных кластеров; ЦМИТ [2]. 

В дальнейшем инфраструктура пополни-

лась новыми форматами: образовательным 

центром «Сириус»; детским технопарком 

«Кванториум»; центрами компетенций На-

циональной технологической инициативы 

(НТИ); инновационными научно-технологи-

ческими центрами (ИНТЦ); НОЦ, НЦМУ [3]. 

Все перечисленные структуры объединяет 

цель — стимулирование и развитие иннова-

ционной деятельности в приоритетных от-

раслях и направлениях. Однако они диффе-

ренцируются: 

— по целям создания (от ранней профори-

ентации школьников («Кванториум», «Сири-

ус») до решения глобальных научных задач 

(НЦМУ, НОЦ)); 

— условиям функционирования (от особых 

режимов ОЭЗ до специфических правовых 

статусов (ИНТЦ, НЦМУ)); 

— источникам финансирования (государ-

ственный бюджет, частные инвестиции, 

смешанное); 

— масштабу решаемых задач: уровень ми-

ровой (НЦМУ, НОЦ), федеральный (феде-

ральные университеты, «Сколково»), регио-

нальный (университетские округа, ЦМИТ, 

кластеры). 

Развитие инновационной инфраструктуры 

образования можно разделить на два основ-

ных этапа: с 2000-х гг. — как инициатива 

«снизу» и с 2018 г. — государственная цен-

трализация и национальные проекты. 

Первый этап. С начала 2000-х гг. образова-

тельные организации самостоятельно фоми-

ровали университетские комплексы и округа 

для развития инноваций, часто без масштаб-

ной государственной финансовой поддержки.  

Целью было объединение ресурсов для пре-

одоления дефицита оборудования и кадров [2].  

В качестве примера приведем университет-

ский комплекс Новгородского государствен-

ного университета им. Ярослава Мудрого, 

ассоциацию «Оренбургский государствен-

ный учебный округ» при Оренбургском гос-

ударственном университете, комплекс при 

Казанском государственном технологиче-

ском университете и др. 

Так, в Оренбургском округе были объеди-

нены 59 образовательных субъектов. Для ко-

ординации была создана программа Единой 

образовательной информационной среды: 

компьютерная сеть учреждений округа, си-

стема информационных порталов и образо-

вательных сайтов, журнал «Университетский 

округ» [2].  

Объекты стали региональными платфор-

мами для инноваций, но их развитие ограни-

чилось из-за недостатка системной государ-

ственной поддержки и ресурсов. 

Второй этап. К 2018 г. накопленный потен-

циал и инфраструктура позволили перейти 

к новому уровню. Запущено крупномас-

штабное государственное финансирование 

в рамках национальных проектов («Наука», 

«Образование», «Цифровая экономика»). Это 

послужило импульсом для создания сети  

инновационных центров, ориентированных 

на решение задач внутреннего и мирового 

уровня. Как отметил Президент России 

В. В. Путин, концентрация интеллектуаль-

ных ресурсов и современной научной базы 

создает условия для подготовки кадров выс-

шей квалификации и разработки прорывных 

решений для экономики. 

Сегодня образовательные организации во-

влекаются в инновационную деятельность 

преимущественно: 

— через участие в государственных про-

граммах и проектах; 

— сетевое взаимодействие с резидентами 

особых экономических зон технико-внедрен-

ческого типа, технопарков, наукоградов 

и других инновационных объектов; 

— создание малых инновационных пред-

приятий на этих площадках. 

Для анализа развития инновационной ин-

фраструктуры в регионах проведена систе-

матизация перечисленных структур по фе-

деральным округам с указанием количе-

ственных показателей и времени создания 

(табл. 2). 

На диаграмме показано размещение объек-

тов инноваций в федеральных округах (ри-

сунок). 
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Таблица 2 
 

Систематизация объектов инновационной инфраструктуры в сфере образования и науки  

Российской Федерации 

Systematization of Innovation Infrastructure Facilities in Education and Science in the Russian Federation 
 

№ 

п/п 

Наименование объекта  

инфраструктуры 

Территориальное размещение  

(количество объектов  

по федеральным округам) 

Основные характеристики  

(дата создания, количество) 

1 Технопарки ЦФО (78), ПФО (30), СЗФО (18), 

СФО (9), УФО (7), ДФО (6), ЮФО (4), 

СКФО (4) 

С 1990 г. 156 технопарков. Из них 

крупнейшие — Сокол, Рязанский, 

Технополис GS 

2 Наукограды (Федеральный 

закон от 7 апреля 1999 г. 

№ 70-ФЗ «О статусе науко-

града Российской Федерации») 

ЦФО (11), СФО (2) С 2001 г. 13 наукоградов. Из них 

крупнейшие — Бийск, Мичуринск, 

Дубна 

3 Инжиниринговые центры ЦФО (32), ПФО (10), СЗФО (8), ЮФО (8), 

СФО (7), УФО (5), СКФО (4), ДФО (1) 

С 2001 г. 75 центров 

4 Особые экономические зоны 

технико-внедренческого типа 

(ОЭЗ ТВТ) (Федеральный 

закон от 22 июля 2005 г. 

№ 116-ФЗ «Об особых эко-

номических зонах в Россий-

ской Федерации») 

ЦФО (3), ПФО (2), СЗФО (1), СФО (1) С 2005 г. 7 ОЭЗ ТВТ. Из них круп-

нейшие — Иннополис, Томск, 

Дубна. Резидентами созданных зон 

начиная с 1 июля 2024 г. являются 

545 компаний 

5 Инновационные территори-

альные кластеры 

ПФО (11), ЦФО (7), СФО (6), СЗФО (3), 

ДФО (1) 

С 2008 г. действуют 28 кластеров 

6 Центры молодежного инно-

вационного творчества 

(ЦМИТ) 

ЦФО (89), ПФО (63), СФО (34), 

ЮФО (17), СКФО (15), СЗФО (13), 

УФО (8), ДФО (2) 

С 2009 г. — 241 центр 

7 Центр «Сириус» (партнеры 

в федеральных округах) 

ЦФО (16), ПФО (12), СЗФО (9), ЮФО (6), 

СФО (7), УФО (6), ДФО (8), СКФО (5) 

С 2011 г. — 69 партнеров 

8 Кванториумы, передовые 

инженерные школы 

ПФО (27), ЦФО (23), УФО (16), СЗФО (15), 

ДФО (15), СФО (14), ЮФО (11), СКФО (9) 

С 2015 г. — 184 кванториума 

9 Центры компетенций НТИ ЦФО (11), СЗФО (3), ПФО (3), ДФО (1), 

СФО (3) 

С 2016 г. — 21 центр 

10 Инновационные научно-тех-

нологические центры (ИНТЦ) 

(Федеральный закон от 

29 июля 2017 г. № 216-ФЗ 

«Об инновационных научно-

технологических центрах») 

ЦФО (6), СЗФО (3), ЮФО (1), ДФО (1), 

ПФО (1), СФО (1) УФО (2) 

С 2017 г. — 15 ИНТЦ 

11 Инновационный центр 

«Сколково» 

Московская область С 2007 г. В структуре: технопарк, 

НИОКР-центры партнеров, гимна-

зия, город-полигон, бизнес-школа 

12 Научно-образовательные 

центры мирового уровня 

(НОЦ МУ) (URL: 

https://ноц.рф/centers (НОЦ)) 

ЦФО (2), ПФО (3+1 объед.), СФО (1+2 

объед.), УФО (2 объед.), СЗФО (1 объед.), 

ДФО (1 объед.), ЮФО (2 объед.) 

С 2019 г. — 15 НОЦ МУ в 36 реги-

онах. Участники: вузы, НИИ, орга-

низации реального сектора 

13 Научные центры мирового 

уровня (НЦМУ) (URL: 

http://ncmu.ru/ (НЦМУ)) 

ПФО (7), ЮФО (5), СЗФО (4), ЦФО (3), 

СФО (3), ДФО (3), СКФО (2) 

С 2019 г. созданы: 4 математиче-

ских центра, 3 геномных, 10 по 

приоритетам, 12 научно-образова-

тельных математических центров 

14 Центры коллективного поль-

зования научным оборудова-

нием 

ЦФО (219), СФО (110), ПФО (78), СЗФО 

(58), ЮФО (50), ДФО (48), УФО (33), 

СКФО (26) 

Киргизия (1 научная станция РАН) 

Создано 623 центра. Из них ведом-

ственные — 612, без ведомствен-

ной принадлежности — 11  

 

Примечание. Составлено автором по: официальный сайт Минэкономразвития России. URL: https://www.economy.gov.ru/ 
material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/oez_tehniko_vnedrenchesk
ogo_tipa/ (дата обращения: 11.06.2025); официальные сайты НТИРФ, Минобрнауки России. URL: https://ckp-
rf.ru/ntirf/objects/sci-cities/ (дата обращения: 01.07.2025). 

Note. Compiled by the author based on the official website of the Ministry of Economic Development of Russia. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_
zony/oez_tehniko_vnedrencheskogo_tipa/ (date accessed: 11.06.2025); official websites of the Scientific and Technical Re-
search Institute of the Russian Federation, the Ministry of Education and Science of Russia. URL: https://ckp-rf.ru/ntirf/ 
objects/sci-cities/ (date accessed: 01.07.2025). 

https://ноц.рф/centers
http://ncmu.ru/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/oez_tehniko_vnedrencheskogo_tipa/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/oez_tehniko_vnedrencheskogo_tipa/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/oez_tehniko_vnedrencheskogo_tipa/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/oez_tehniko_vnedrencheskogo_tipa/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/oez_tehniko_vnedrencheskogo_tipa/


ТЕРРИТОРИЯ: ФАКТЫ, ОЦЕНКИ, ПЕРСПЕКТИВЫ 

 80 

 
 

Объекты инноваций в федеральных округах (составлено автором) 

Innovation Facilities in Federal Districts (compiled by the author) 

 

Как показывает диаграмма, Центральный, 

Поволжский и Сибирский федеральные ок-

руга лидируют по количеству объектов ин-

новаций (см. рисунок). 

Наряду с перечисленными объектами ин-

фраструктуры развивается деятельность ком-

паний с государственным участием, создана 

система поддержки разработки и реализации 

ими программ инновационного развития. Ву-

зам дано право открытия малых предприятий 

для осуществления проектов [4].  

Запущена программа «Приоритет 2030», 

в рамках которой планируется решение про-

блем инновационного развития региональной 

экономики за счет достижения высоких ре-

зультатов по следующим направлениям: 

привлечение талантов, развитие образования 

и науки, инновационная деятельность, освое-

ние ресурсов региона на проекты вузов. Пра-

вительством Российской Федерации в 2023 г. 

определено 130 инновационных площадок на 

территории 58 российских регионов на период 

реализации проектов (программ) до 2026 г. 

на основании распоряжения Правительства 

Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. 

№ 207-р (редакция от 30 сентября 2022 г.) 

«Об утверждении Стратегии пространствен-

ного развития Российской Федерации на пе-

риод до 2025 года», а также выявлены пер-

спективные специализации субъектов. 

Эволюция инновационной инфраструктуры 

образования в России демонстрирует переход 

от децентрализованных инициатив «снизу» 

к масштабным, централизованно управляе-

мым и финансируемым государством проек-

там. Этот переход значительно увеличил ре-

сурсную базу и амбиции. Однако, как пока-

зывает анализ проблем координации между 

НОЦ и НЦМУ, создание объектов само по се-

бе не гарантирует синергии и системного 

влияния на кадровое обеспечение регионов. 

Разнородность форматов по целям, масштабу, 

финансированию и управлению при отсут-

ствии эффективных механизмов их интегра-

ции в единую экосистему с четкой кадровой 

логистикой («трубопроводом» талантов от 

школы до предприятия) остается серьезным 

вызовом. Несмотря на мощность новой мо-

дели, еще не преодолена ее фрагментирован-

ность, унаследованная от предыдущего этапа, 

что подрывает потенциал этой модели для 

решения фундаментальной проблемы кадро-

вого дефицита. 

3. Анализ влияния внешней инновацион-

ной инфраструктуры образования на кад-

ровый потенциал региона (по результатам 

SWOT-анализа) 

SWOT-анализ состояния внешней инноваци-

онной инфраструктуры образования и ее вли-

яния на подготовку кадров для региона вы-

явил не только комплекс сильных сторон 

и возможностей, но и глубокие системные 

проблемы, объясняющие парадокс неэффек-

тивности: наличие развитой инфраструктуры 

не решает проблему кадрового дефицита 

(табл. 3). 
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Таблица 3 

 

SWOT-анализ влияния внешней инновационной инфраструктуры в сфере образования  

на подготовку кадров 

SWOT Analysis of the Impact of External Innovation Infrastructure in Education on Personnel Training 

 

В
н

еш
н

и
е 

ф
ак

то
р

ы
 

СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ (S) СЛАБЫЕ СТОРОНЫ (W) 

Инфраструктура 

Создана развитая внешняя инновационная инфра-

структура образования  

Нормативно определена система планирования (про-

гнозирования) отрасли 

Обеспечивается целевое финансирование в рамках 

Стратегии социально-экономического развития реги-

она, программы развития образования региона 

Созданы условия доступности (в пределах федераль-

ного округа) 

Созданы возможности для сетевого взаимодействия 

Созданы возможности использования оборудования 

в центрах коллективного пользования 

 

Рассогласованность Стратегии социально-эконо-

мического развития региона и программы развития 

образования региона 

Слабая координация элементов инновационной ин-

фраструктуры внутри региона и между регионами 

Плохо выстраиваются горизонтальные связи между 

организациями при выполнении проектов 

Отсутствует система стимулирования деятельности 

новых структур образования 

Слабо развито государственно-частное партнерство 

в образовании 

Нестабильность в политических решениях в отноше-

нии развития системы образования 

Отсутствует единая информационная система, объ-

единяющая компетенции объектов инноваций для 

согласованности выполнения заказов федерального 

уровня и бизнеса 

Подготовка кадров 

Созданы условия для подготовки (переподготовки) 

кадрового состава (педагогов, представителей бизнеса) 

Действует механизм целевого обучения 

Определена методика планирования контрольных 

цифр приема в профессиональные организации обра-

зования с учетом потребности региона 

Начато частичное подключение студентов к проектам, 

стартапам в области инноваций 

Неудовлетворительное качество подготовки управ-

ленческих кадров в регионе 

Профессионально-квалификационный дисбаланс 

спроса и предложения трудовых ресурсов  

Не сформированы комфортные условия для жизни 

студентов и молодых исследователей (отсутствуют 

программы стимулирования молодежи) 

Не в полной мере задействован уже имеющийся 

научный и образовательный потенциал 

Отсутствует мотивация возвращения студентов в ре-

гионы 

В
н

у
тр

ен
н

и
е 

ф
ак

то
р

ы
 

ВОЗМОЖНОСТИ (О) УГРОЗЫ (Т) 

Инфраструктура 

Создание системы взаимодействия инновационных 

структур образования внутри региона и федерального 

округа 

Формирование новой структуры экономики региона 

во взаимодействии с образованием и бизнесом 

Формирование новых направлений образования, ин-

фраструктуры для новой экономики региона 

«Простаивание» инфраструктуры, использование ее 

потенциала не в полной мере  

Высокие траты на содержание и поддержание объек-

тов инфраструктуры 

Нерациональное расходование бюджетных средств 

(в случае рассогласованности программ развития) 

Стагнация экономики региона (в случае асинхронно-

сти целей и задач муниципалитетов в вопросах ис-

пользования инновационной инфраструктуры) 

Подготовка кадров 

Формирование сбалансированной системы планиро-

вания и подготовки кадров с учетом потребности ре-

гиона 

Развитие и популяризация целевого обучения 

Повышение востребованности высококвалифициро-

ванных кадров, в том числе на новых предприятиях 

Взаимодействие с новыми производствами и разра-

ботка программ подготовки кадров для них 

Кадровый дефицит (в случае отсутствия необходимых 

программ подготовки (переподготовки)) 

Отток молодежи из малых городов в крупные города, 

а также за рубеж 

 

 

Примечание. Составлено автором. 

Note. Compiled by the author. 
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SWOT-анализ (см. табл. 3) выявил как по-

тенциал для роста, так и ключевые проблемы.  

К потенциалу роста можно отнести: 

— возможность построения принципиаль-

но новой структуры экономики региона че-

рез синергию образования, науки и бизнеса 

(О: Инфраструктура); 

— развитие актуальных направлений подго-

товки, напрямую отвечающих задачам транс-

формирующейся экономики (О: Инфра-

структура); 

— возможность создания эффективной си-

стемы прогнозирования потребностей и под-

готовки кадров на региональном уровне 

(О: Подготовка кадров); 

— повышение востребованности высоко-

квалифицированных специалистов на новых 

производствах (О: Подготовка кадров); 

— наличие самой инфраструктуры, норма-

тивной базы, целевого финансирования, се-

тевых возможностей (S: Инфраструктура). 

К ключевым проблемам и негативным фак-

торам, препятствующим эффективному ис-

пользованию инфраструктуры для подготов-

ки кадров, можно отнести: 

— системную рассогласованность (W: Ин-

фраструктура, W: Подготовка кадров). Она 

включает несогласованность между Страте-

гией социально-экономического развития 

региона и Программой развития образова-

ния, а также между их отдельными элемен-

тами, которая ведет к нерациональному рас-

ходованию средств; слабую координацию 

между различными элементами инновацион-

ной инфраструктуры как внутри региона 

(НОЦ, НЦМУ, технопарки, вузы), так и меж-

ду регионами; плохо выстроенные горизон-

тальные связи, которые препятствуют реали-

зации комплексных проектов; отсутствие 

единой ИТ-системы, которая аккумулирует 

компетенции инновационных объектов для 

согласованного выполнения заказов (феде-

ральных и бизнес-заказов); 

— неэффективное управление и стимули-

рование (W, Т: Инфраструктура, W: Подго-

товка кадров). Эти проблемы включают низ-

кое качество подготовки управленческих 

кадров, отсутствие системы стимулирования 

новых образовательных структур, слабое 

развитие компаний с государственным уча-

стием в образовании, нестабильность поли-

тических решений по развитию системы об-

разования, которые подрывают долгосрочное 

планирование; 

— проблемы в кадровой подготовке (W, Т: 

Подготовка кадров). Эти проблемы включают 

профессионально-квалификационный дисба-

ланс (несоответствие спроса и предложения 

на рынке труда); низкое качество жизни для 

студентов и молодых исследователей; недо-

статочное использование существующего 

научно-образовательного потенциала; отсут-

ствие мотивации выпускников возвращаться 

в регион и отток молодежи в крупные го-

рода / за рубеж; 

— риски неэффективности инфраструктуры 

(T: Инфраструктура). Эти риски включают 

«простаивание» объектов инфраструктуры 

образования, высокие затраты на содержа-

ние, риск стагнации экономики из-за асин-

хронности муниципальных целей. 

Результаты SWOT-анализа однозначно 

свидетельствуют о том, что позитивные сто-

роны и возможности инновационной инфра-

структуры блокируются комплексом глубо-

ких системных дисфункций. Наличие объек-

тов (S) и теоретический потенциал роста (O) 

не преобразуются в решение проблемы кад-

рового дефицита из-за перечисленных про-

блем и негативных факторов.  

Развитая инновационная инфраструктура 

образования является необходимым, но не-

достаточным условием для решения пробле-

мы кадрового дефицита в регионах. Ее эф-

фективность как кадрообразующего инстру-

мента напрямую зависит от преодоления вы-

явленных системных барьеров, прежде всего 

от рассогласованности, слабой координации, 

неэффективного управления и отсутствия 

механизмов удержания талантов. Без реше-

ния этих фундаментальных проблем инве-

стиции в инфраструктуру рискуют остаться 

нереализованным потенциалом, а кадровый 

дефицит — хроническим тормозом регио-

нального развития. 

4. Разработка предложений по решению 

проблем кадрового дефицита 

На основе комплексного анализа проблем, 

включая результаты SWOT-анализа, автором 

разработаны взаимодополняющие предложе-

ния, направленные на преодоление систем-

ных барьеров, блокирующих эффективность 

инновационной инфраструктуры в решении 

кадрового дефицита. 

К основным предложениям, направленным 

на преодоление системных барьеров, отно-

сятся: 

1) системная интеграция кадрового плани-

рования в стратегии развития, которая пред-

полагает: 

— включение конкретных, измеримых за-

дач по кадровому обеспечению ключевых 

отраслей региона в систему отраслевого 

стратегического планирования. Эти задачи 
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должны быть жестко увязаны с реализуемы-

ми федеральными (национальными проекта-

ми) и ведомственными программами; 

— создание постоянно действующей меж-

ведомственной рабочей группы (представи-

тели региональной власти, Минобрнауки, 

Минэкономразвития, ведущих вузов, круп-

ных работодателей, НОЦ/НЦМУ), в задачи 

которой следует включить синхронизацию 

прогнозов потребности в кадрах с образо-

вательными программами и инфраструктур-

ными проектами. 

Ожидаемый эффект — устранение рассо-

гласованности стратегий, оптимизация бюд-

жетных расходов, обеспечение подготовки 

кадров под конкретные проекты развития; 

2) кооперация внутри инновационной ин-

фраструктуры, которая включает: 

— создание формализованных механизмов 

кооперации между ключевыми объектами 

инфраструктуры, прежде всего между НОЦ 

(региональный фокус) и НЦМУ (федераль-

ный/мировой уровень); 

— разработку и финансирование совмест-

ных программ. Установление ключевых по-

казателей эффективности (KPI) по количеству 

совместных проектов и перетоку кадров. 

Ожидаемый эффект — преодоление дефи-

цита координации, использование потенциа-

ла НЦМУ для «насыщения» регионов кадра-

ми высшей квалификации; 

3) внедрение гибких моделей финансирова-

ния кадровых программ, которая охватывает: 

— разработку и внедрение механизмов со-

финансирования программ подготовки и пе-

реподготовки кадров, а также программ 

удержания молодежи; 

— стимулирование компаний с государ-

ственным участием через софинансирование 

бизнесом целевых образовательных про-

грамм;  

— налоговые льготы для предприятий, ин-

вестирующих в создание современных рабо-

чих мест и жилья для молодых специалистов, 

гранты регионам на реализацию программ 

«кадрового лифта» совместно с НОЦ/НЦМУ. 

Ожидаемый эффект — повышение практи-

ко-ориентированности, снижение риска про-

стаивания инфраструктуры, создание при-

влекательных условий для молодежи; 

4) внедрение системы мониторинга эф-

фективности инфраструктуры, которая ох-

ватывает: 

— регулярную оценку реального вклада 

объектов инновационной инфраструктуры 

(технопарки, НОЦ, НЦМУ, ЦМИТ и др.) 

в решение кадровых проблем региона; 

— разработку единой системы KPI, вклю-

чающей трудоустройство выпускников в ре-

гионе по профилю (%); подготовку выпуск-

ников, работающих на резидентах инноваци-

онной инфраструктуры (%); динамику за-

крытия вакансий по ключевым для региона 

специальностям; удовлетворенность работо-

дателей качеством подготовки.  

Данные — основа для корректировки фи-

нансирования и программ. 

Ожидаемый эффект — повышение ответ-

ственности и эффективности управления, 

обоснование бюджетных расходов, борьба 

с нерациональным расходованием средств; 

5) создание федеральной интегрирующей 

информационно-аналитической платформы 

кадрового обеспечения (ФИИП КО), которая 

обеспечит: разработку и внедрение центра-

лизованной государственной цифровой плат-

формы как ключевого инструмента преодо-

ления системной информационной разобщен-

ности и дисбаланса спроса/предложения. 

Цели и функции: агрегация данных (консо-

лидация данных о прогнозируемой потреб-

ности в кадрах и образовательном потенциа-

ле для их подготовки); единый реестр компе-

тенций (формирование базы данных о навы-

ках и квалификациях); «кадровый маркет-

плейс» (автоматизированный подбор канди-

датов под проекты/вакансии, в том числе 

с учетом возможности релакации); «кадрово-

адаптационный блок» (инструменты для пла-

нирования индивидуальных траекторий раз-

вития (дообучение, переподготовка), мони-

торинга трудоустройства и карьеры выпуск-

ников); аналитика и поддержка решений (ге-

нерация отчетов для органов власти и управ-

ления образованием о дисбалансах, эффек-

тивности программ, потребности в новых 

направлениях подготовки/инфраструктуре). 

Создание ФИИП КО может стать ключе-

вым элементом государственной системы 

стратегического планирования подготовки 

кадров, интегрированным с существующими 

системами (типа «Работа в России», Единый 

план), но фокусирующемся именно на опе-

режающем кадровом обеспечении стратеги-

ческих направлений развития.  

Ожидаемый эффект — ликвидация инфор-

мационной разобщенности и рассогласован-

ности программ, повышение мобильности 

кадров и эффективности их распределения. 

Данные предложения носят комплексный 

и взаимосвязанный характер. Их реализация 

требует скоординированных усилий феде-

ральных и региональных органов власти, об-

разовательных организаций и бизнеса.  
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Особую роль ФИИП КО играет и как тех-

нологический управленческий «стержень» 

всей системы. Она обеспечит необходимую 

прозрачность, координацию и основу для 

принятия решений, превращая разрозненные 

элементы инновационной инфраструктуры 

и образовательной системы в действительно 

эффективный механизм решения проблемы 

кадрового дефицита. Без такой платформы 

преодоление выявленных системных барье-

ров — рассогласованности, информационной 

разобщенности и дисбаланса — будет крайне 

затруднено.  

Реализация предложений или комплекса 

мер позволит трансформировать значитель-

ные инфраструктурные инвестиции в реаль-

ное повышение кадрового потенциала регио-

нов России. 

 

Заключение 

Несмотря на масштабное развитие иннова-

ционной инфраструктуры образования, со-

храняются системные кадровые проблемы, 

способные ослабить конкурентные преиму-

щества российской экономики.  

За последние два десятилетия было создано 

значительное количество объектов иннова-

ционной экосистемы, включая 156 технопар-

ков, 13 наукоградов, 75 инжиниринговых 

центров, 7 особых экономических зон техни-

ко-внедренческого типа, 28 инновационных 

кластеров, 241 ЦМИТ, а также реализованы 

такие крупные проекты, как центр «Сириус», 

184 «Кванториума», 21 центр компетенций 

национальной технической инициативы, ин-

новационный центр «Сколково», 15 научно-

образовательных центров и 29 научных цен-

тров мирового уровня и др. Данные струк-

туры формируют внешнюю инновационную 

инфраструктуру, способствующую развитию 

образовательной и научно-технологической 

деятельности в стране, но это все-таки не 

обеспечивает экономику нужными кадрами. 

По мнению автора, такая ситуация сложи-

лась из-за отсутствия координации — рассо-

гласованности программ развития и слабого 

взаимодействия между объектами инфра-

структуры, а также ресурсной неэффектив-

ности — нерационального использования 

потенциала из-за дефицита управленческих 

кадров и дисбаланса спроса/предложения на 

рынке труда. 

Для преодоления кадрового дефицита 

предлагается принять ряд мер, включающих 

интеграцию кадрового планирования в госу-

дарственные стратегии; создание федераль-

ной информационной платформы для агрега-

ции спроса/предложения кадров; создание 

программы привлечения молодежи (улучше-

ние условий жизни, стартапы); мониторинг 

эффективности использования инновацион-

ной инфраструктуры образования. 

Реализация комплексного государственно-

го подхода к кадровой политике и развитию 

инновационной инфраструктуры будет спо-

собствовать снижению миграционного отто-

ка квалифицированных специалистов из ре-

гионов и укреплению научно-технологичес-

кого потенциала страны. 
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Аннотация. Исследование, представленное в статье, направлено на разработку и анализ гибридного 

протокола цифровых подписей QDS-Hybrid, сочетающего квантовую верификацию и постквантовый 

алгоритм Dilithium. К задачам, решаемым в работе, относятся обеспечение стойкости к квантовым ата-

кам и классическим угрозам, оптимизация скорости генерации и проверки подписей при сохранении без-

условной безопасности на основе квантовой механики, определение путей решения проблем квантовой 

памяти, декогеренции и масштабируемости существующих QDS-протоколов. В исследовании использу-

ется гибридный подход, основанный на квантово-классическом синтезе. В статье также дано доказатель-

ство стойкости в модели qCMA (Quantum Chosen Message Attack) и универсальной композиционной без-

опасности (UC). Протокол обеспечивает защиту от подмены состояний и атак типа «Man-in-the-Middle» 

(MITM) за счет QZKP (Quantum Zero-Knowledge Proof). При этом доказано, что взлом требует одновре-

менного нарушения Dilithium и QKD. Предложены решения для устранения зависимости от квантовой 

памяти через динамическую генерацию состояний и одноразовые ключи. Показаны пути децентрализа-

ции через блокчейн и квантовые византийские соглашения. Ключевой инновацией, полученной в иссле-

довании, является гибридная архитектура, которая интегрирует Dilithium с квантовой верификацией че-

рез фазовое кодирование. Проведена QZKP-верификация, которая позволяет подтверждать подлинность 

подписи без раскрытия секретного ключа, используя свойства квантовой запутанности и теорему о за-

прете клонирования. QDS-Hybrid демонстрирует практический компромисс между безопасностью и эф-

фективностью, устраняя ключевые недостатки чисто квантовых протоколов. 
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Введение 

Квантовые компьютеры являются не только 

прорывом, но и угрозой. Они могут взломать 

шифрование банков, Интернета и даже сек-

ретную переписку государств. И это не дале-

кое будущее, это уже происходит. Основная 

идея протокола заключается в комбинации 

постквантового алгоритма Dilithium с кван-

товой верификацией, что позволяет достичь 

высокой стойкости к атакам при сохранении 

приемлемой скорости работы и совместимо-

сти с существующей инфраструктурой. 

В статье рассматриваются различные методы 

реализации гибридных квантово-цифровых 

подписей (QDS): сочетание квантового рас-

пределения ключей (QKD) протокола BB84 

с постквантовыми алгоритмами, использова-

ние квантово-классических схем с одноразо-

выми подписями, основанными на деревьях 

Меркла, а также протоколы, в которых кван-

товая верификация сочетается с классической 

генерацией ключей. Кроме того, обсуждают-

ся вопросы, связанные с проблемами хране-

ния квантовых состояний, возникновением 

ошибок в квантовых каналах и необходимо-

стью децентрализации верификации. Предло-

жены некоторые методы их решения, такие 

как использование квантовой коррекции оши-

бок (QEC), динамическая генерация состоя-

ний и интеграция с блокчейн-технологиями. 

Квантово-классические схемы позволяют 

постепенно внедрять квантовые технологии 

в существующие криптографические системы. 

Квантовые компьютеры уже меняют правила 

игры, устойчивость к атакам квантовых ком-

пьютеров становится критически важной. 

Исследования являются попыткой создать 

протокол, в котором достигался практиче-

ский компромисс между безопасностью 

и эффективностью. 

Данная статья структурирована следующим 

образом: в первой части сделан анализ суще-

ствующих QDS-протоколов и их ограничений; 

во второй описана концепция QDS-Hybrid, 

включая математический аппарат и алгорит-

мы работы; в третьей описаны безопасность 

и устойчивость; в четвертой показана прак-

тическая реализация предложенного подхода, 

а в пятой показано сравнение протокола 

QDS-Hybrid с чисто квантовыми QDS.  

 

1. Анализ существующих QDS-протоколов 

и их ограничений 

Безопасность QDS гарантируется законами 

квантовой физики, а не вычислительной 

сложностью математических задач (как в RSA 

https://elibrary.ru/
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или ECDSA). Основные принципы безопас-

ности разработаны с использованием теоремы 

о запрете клонирования (No-Cloning Theorem) 

и квантовой запутанности (Entanglement), 

которая позволяет обнаруживать вмешатель-

ство злоумышленника. Подделка подписи 

потребует полного доступа к квантовым со-

стояниям отправителя и нарушения законов 

квантовой механики. Даже квантовый ком-

пьютер не может взломать QDS, так как без-

опасность не зависит от вычислительной 

мощности. 

Рассмотрим ключевые протоколы, их ме-

ханизмы работы и характеристики.  

Протокол Готтсмана — Чуанга [1] теорети-

чески безупречен, но на практике сталкива-

ешься с тем, что даже в лабораторных усло-

виях квантовая память «теряла» состояния 

уже через несколько секунд. Квантовая па-

мять сегодня подобна SSD-диску 80-х гг. 

ХХ в.: теоретически возможна, но на практи-

ке неприменима. Это делает протокол мало-

пригодным для реальных систем, где подпи-

си должны храниться годами (ограничения 

квантовой памяти подробно представлены 

в четвертой части). 

Квантовые открытые ключи вместо клас-

сических используют квантовые состояния, 

сгенерированные через квантовые односто-

ронние функции [1]. Каждый открытый ключ 

(набор квантовых состояний) может быть 

использован только один раз, что повышает 

безопасность, но усложняет практическое 

применение [2]. Протокол имеет высокую 

стоимость инфраструктуры. Для хранения 

состояний необходимо создание доверенного 

центра и наличие квантовой памяти. Однора-

зовость ключей также требует постоянной 

генерации новых состояний, что ресурсоемко. 

Тем не менее протокол стал важным шагом 

в квантовой криптографии, продемонстриро-

вав возможность переноса идей классиче-

ской PKI (Public Key Infrastructure) в кванто-

вый контекст, несмотря на технические 

сложности. 

Квантовый протокол цифровой подписи на 

основе Quantum One-Time Pad (QOTP) — это 

метод, объединяющий квантовое шифрова-

ние и классические принципы криптографии 

[3 ; 4]. Протокол требует создания кванто-

вого одноразового блокнота. Без ключа 

шифротекст выглядит полностью случай-

ным, обеспечивая информационную без-

опасность. Протокол часто включает дове-

ренный центр (арбитр), который участвует 

в генерации ключей и проверке подписей. 

Информационная безопасность гарантирует-

ся свойствами QOTP, которые без ключа де-

лают подделку невозможной даже для кван-

тового противника. Каждый ключ использу-

ется единожды, что исключает повторные 

атаки. К недостаткам протокола можно отне-

сти необходимость установления доверен-

ного центра, что создает уязвимости, а также 

генерацию и хранение квантовых ключей, 

которые остаются ресурсоемкими. Тем не 

менее QDS на основе QOTP предлагает тео-

ретически надежное решение, но его внедре-

ние ограничено техническими и инфраструк-

турными проблемами. 

Протокол Quantum Hash-Based QDS пред-

ставляет собой метод цифровой подписи, 

объединяющий квантовое хеширование  

и постквантовые криптографические прин-

ципы. Квантовое хеширование использует 

квантовые состояния для создания уникаль-

ных «отпечатков» сообщений.  

Пример квантовой дактилоскопии, где дан-

ные кодируются в суперпозиции кубитов, 

обеспечивая компактность и устойчивость  

к коллизиям, рассмотрен в работе [3]. 

Постквантовая стойкость основана на крип-

тографически стойких хеш-функциях (напри-

мер, на модификации «Стрибог» [5]), устой-

чивых к атакам квантовых компьютеров [6]. 

К недостаткам протокола можно отнести вы-

сокие вычислительные затраты и проблемы 

управления состоянием, а потеря состояния 

или восстановление из резервной копии мо-

жет привести к повторному использованию 

одноразовых ключей и компрометации си-

стемы. 

Одноразовые ключи часто комбинируются 

с методами вроде подписи Лампорта или  

деревьев Меркла для многоразового исполь-

зования открытых ключей [7]. Протокол 

устойчив, он защищен от атак Шора и Гро-

вера благодаря комбинации классических 

хеш-функций и квантовых методов, но обла-

дает рядом недостатков: требуется генерация 

и хранение большого количества одноразо-

вых ключей. Квантовое хеширование пока 

ограничено лабораторными условиями из-за 

сложности реализации. 

Рассмотрим примеры реализации, включа-

ющие гибридные схемы, где квантовые ме-

тоды усиливают классические алгоритмы 

(ГОСТ 34.11-12). 

Гибридные протоколы (QKD + посткван-

товые подписи) объединяют квантовое рас-

пределение ключей (QKD) и посткванто-

вые алгоритмы цифровой подписи для двой-

ной защиты от классических и квантовых 

угроз.  
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Так, QKD обеспечивает безопасный обмен 

ключами на основе законов квантовой физи-

ки (протокол BB84 [8]), но он уязвим к ак-

тивным атакам MITM. 

Постквантовые подписи используют алго-

ритмы, устойчивые к квантовым атакам 

CRYSTAL-Dilithium и ML-DSA из стандар-

тов FIPS 204/205. Они решают проблему 

аутентификации в QKD, заменяя классиче-

ские схемы (RSA, ECC). Основными прин-

ципами работы являются аутентификация 

сторон и гибридное шифрование. Посткван-

товые подписи подтверждают легитимность 

участников перед запуском QKD, предот-

вращая подмену узлов. После QKD сеансо-

вый ключ защищается постквантовыми KEM 

(Crystals-Kyber) или симметричными алго-

ритмами AES-256. К преимуществам можно 

отнести устойчивость и совместимость, 

а также защиту от атак Шора на QKD и Гро-

вера на симметричное шифрование. Недо-

статками являются большие размеры ключей 

и отсутствие инфраструктуры. Постквантовые 

подписи требуют больше ресурсов: в частно-

сти, для Dilithium-5 нужно примерно 2,5 Кб 

для открытого ключа. Внедрение требует 

модернизации сетевых протоколов, например, 

замену традиционного механизма аутентифи-

кации на основе цифровых подписей в про-

токоле TLS на схему аутентификации 

KEMTLS. Так, PQXDH (Signal) и ML-KEM 

(Chrome) используют гибридные схемы для 

обмена ключами, но полная интеграция QKD 

и постквантовых подписей остается обла-

стью активных исследований. 

Однако существующие QDS-протоколы 

сталкиваются с проблемами масштабируемо-

сти, скорости работы и требований к кванто-

вой инфраструктуре. В 2023 г. группа из MIT 

попыталась реализовать QDS на 120 км, но 

из-за ошибок в канале 30 % подписей оказа-

лись неверифицируемыми. Эксперимент по-

казал, что без коррекции ошибок даже самые 

совершенные протоколы бесполезны. 

 

2. Протокол QDS-Hybrid 

Протокол QDS-Hybrid объединяет кван-

товую верификацию (на основе модифици-

рованного алгоритма Шора — Китаева [9]) 

для защиты от подделки и классическую 

постквантовую подпись (Dilithium) для эф-

фективной генерации и проверки.  

Основной инновацией в протоколе являет-

ся использование квантового доказательства 

с нулевым разглашением (QZKP) для под-

тверждения подлинности подписи без рас-

крытия секретных ключей. 

2.1. Общая архитектура 

Алгоритм работает по стандартной схеме. 

Вначале (первый этап) производится кванто-

вая инициализация. Отправитель создает 

классический ключ Dilithium (pk, sk) и кван-

товый верификационный ключ |ψsk⟩ (получе-

ние ключа |ψsk⟩ описано в 2.2). Отправитель 

публикует pk и передает |ψsk⟩ доверенному 

арбитру через квантовый канал. 

После этого (второй этап) отправитель 

подписывает сообщение M классическим 

способом σ = Dilithium.Sign (sk, M), т. е. при-

нимает на вход секретный ключ sk и сооб-

щение M и выполняет алгоритм подписи,  

основанный на решетках (lattice-based 

cryptography), используя параметры ключа  

и сообщение для генерации подписи. Затем 

он возвращает цифровую подпись σ, которая 

является доказательством подлинности и це-

лостности сообщения M и связана с секрет-

ным ключом sk. Последним действием на 

этом шаге является генерирование квантово-

го доказательства |ϕσ⟩ на основе |ψsk⟩ и M. 

Генерация квантового доказательства ϕσ опи-

сана ниже. 

Третьим этапом является верификация. 

Получатель имеет (M, σ, |ϕσ⟩) и проводит 

классическую проверку σ с помощью pk, 

т. е. делает стандартную проверку Dilithium. 

После получения удовлетворительного ре-

зультата проводится квантовая проверка. 

Арбитр использует |ψsk⟩ для верификации 

|ϕσ⟩ через алгоритм Шора — Китаева, если 

состояние |ϕσ⟩ корректно, подпись принима-

ется (вопрос децентрализации верификации 

рассмотрен в 4.2). 

Представим математический аппарат прото-

кола. Пусть H — гильбертово пространство 

кубитов, Dilithium = (KeyGen, Sign,Verify) — 

стандартная постквантовая схема подписи на 

решетках, Uσ — унитарный оператор, зави-

сящий от подписи σ, и QKD(n) — протокол 

квантового распределения ключей, генери-

рующий n-битный ключ. 

Унитарный оператор для одного бита за-

пишем в виде 
 

σ

,          если σ 0,

 (θ ) π
( ), если σ 1,
2

i

i z i

z i

I

U R
R
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

  


  
 

где  I — тождественный оператор; 

Rz (θ) — оператор вращения вокруг оси Z. 
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Преобразование подписи σ из Dilithium  

в квантовое состояние нетривиально из-за 

структуры Rq. Необходимо использовать би-

нарное разложение нескольких старших би-

тов σi (например, 4—8 бит вместо log2q). 

Комбинируем с хешированием для умень-

шения размерности, т. е. вычисляем h = 

= Truncate(Hash(σ)) (усеченный хеш) и коди-

руем h в кубиты через Rz(hi ∙ π/2).  

Далее везде вместо hi будем использовать 

обозначение σi. 

Выбор поворота θ = σᵢ ∙ π/2 обусловлен ор-

тогональностью для разных битов. Если 

σᵢ = 0, то θ = 0 и Rz(0) = I. При σᵢ = 1 имеем 

θ = π/2 и Rz(π/2) добавляет фазу 90°. Это га-

рантирует, что состояния для σᵢ = 0 и σᵢ = 1 

будут ортогональны при измерении в пра-

вильном базисе. 

Также такой выбор сохраняет информа-

цию. Фаза π/2 является минимальным нену-

левым углом, который достаточно велик для 

детектирования (в отличие от малых углов, 

чувствительных к шуму), но достаточно мал, 

чтобы избежать избыточного усложнения 

схемы (например, π дало бы ‒1, но это менее 

информативно). 

Кодировка θ = σᵢ ∙ π/2 обеспечивает каждо-

му биту σᵢ соответствующий уникальный по-

ворот. Зная θ, можно восстановить σᵢ, так как 

θ кратен π/2. 

Угол π/2 усложняет подбор σᵢ без знания 

|ψₛₖ⟩, так как eiπ/2 = i, а мнимая единица за-

трудняет определение фазы из-за теоремы  

о запрете клонирования. Это выражается  

в ненаблюдаемости фазы, корпускулярно-

волновом дуализме и запутанности состоя-

ния. Попытка подделать подпись требует 

точного знания фазы, что невозможно из-за 

той же теоремы, а также из-за «маскировки». 

Величина Rz(π/2) реализуется одним эле-

ментарным гейтом в большинстве квантовых 

платформ: в частности, на сверхпроводящих 

кубитах или ионах. Для θ = π/2 ошибки деко-

геренции менее критичны, чем для малых 

углов. Выбор остановили на π/2, потому что 

в экспериментах на IBM Quantum меньшие 

углы давали слишком много ложных сраба-

тываний из-за шума.  

Все приведенные аргументы подтверждают 

обоснованность выбора θ = σᵢ ∙ π/2. 

Выбор оператора Uσ обусловлен следую-

щими соображениями. Оператор Uσ строится 

как тензорное произведение однокубитных 

вращений.  

Состояние кубита после Rz(θ) будет вычис-

лено по формуле Rz(θ)|1⟩ = eiθ|1⟩. Если ис-

ходное состояние |ψsk⟩ содержит суперпози-

цию, например, |+⟩ = , то Rz(θ)|+⟩ = 

= . Это позволяет кодировать угол 

θi = σi ∙ π/2 в фазу кубита. 

При измерении в стандартном базисе 

({|0⟩, |1⟩}) фаза не разрушается, но ее можно 

проверить, переведя в базис X или Y. Вери-

фикация через степень сохранения целостно-

сти и неизменности информации требует, 

чтобы Uσ была унитарной и обратимой, 

а Rz(θ) удовлетворяло этому условию. Этим 

объясняется выбор вращения Rz. Вращения 

Rx и Ry меняют не только фазу, но и базисные 

состояния, что усложняет верификацию. 

Выбор фазовой кодировки Rz обусловлен 

не разрушаемостью при измерении, а защи-

щенностью от клонирования и совместимо-

стью со степенью сохранения целостности 

и неизменности информации. 

Действительно, фаза не влияет на вероят-

ности исходов при измерении в базисе 

{|0⟩, |1⟩}, но обнаруживается в базисе X или 

Y, что используется в верификации. Без зна-

ния |ψsk⟩ невозможно восстановить углы θi, 

так как произвольное состояние нельзя точно 

скопировать по теореме о запрете клониро-

вания.  

Рассмотрим, как генерируется квантовое 

доказательство ϕσ. Применяем унитарный 

оператор Uϭ к квантовому ключу |ψsk⟩: 
 

|ϕσ⟩ = Uϭ|ψsk⟩, Uσ = Rz(σi  ∙π/2), 
 

где Rz — вращение вокруг оси Z на угол, заданный 

битами σi;  

   — тензорное умножение. 

 

Биты подписи σi вычисляются из sk и M ал-

горитмом Dilithium, с использованием би-

нарного разложения нескольких старших би-

тов и дальнейшего хеширования. Биты сек-

ретного ключа ski скрыты в квантовом ключе 

∣ψsk⟩. 
На следующем шаге арбитр верифицирует 

(M, σ, |ϕσ⟩), pk, |ψsk⟩. Проводит классическую 

проверку Dilithium.Verify (pk, M, σ), если 

верно, подпись принимается, в противном 

случае отклоняется. Далее арбитр проводит 

квантовую проверку, вычисляя перекрытие 

(степень сохранения целостности и неизмен-

ности информации) между |ϕσ⟩ и |ψsk⟩: 
 

F = , 

 
где F-квадрат — амплитуда вероятности перехода 

между состояниями.  
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Если F ≥ 1 ‒ ε (для малого ε), подпись при-

нимается. 

 

Теорема 1 (Стойкость QDS-Hybrid  

в модели qCMA) 

Пусть Dilithium обладает EUF-CMA 

(Existential Unforgeability under Chosen 

Message Attack) — стойкостью в квантовой 

случайной оракульной модели (QROM) 

с преимуществом не более 

 

 (λ) ≤ ε1(λ). 

 

Здесь и далее под Adv понимается верхняя 

граница. 

QKD обеспечивает секретность в модели 

универсальной композиции (UC) с прене-

брежимо малой ошибкой:  

 

(λ) ≤ ε2(λ) = negl(λ). 

 

Квантовая верификация устойчива к атакам 

на подмену состояний с вероятностью успеха 

не больше чем ε3(λ). 

Пусть квантовая верификация удовлетво-

ряет QZK-свойствам (полнота, корректность, 

нулевое разглашение). 

Тогда преимущество противника в модели 

EUF-qCMA для QDS-Hybrid ограничено 

суммой преимуществ атак на отдельные 

компоненты:  

 

(λ) ≤ ε1(λ)+ ε2(λ)+ ε3(λ). 

 

Доказательство 

Примененные обозначения (λ) 

указывают на преимущества атакующего ал-

горитма A в успешном проведении атаки  

на схему Dilithium в модели EUF-CMA с па-

раметром безопасности λ. Параметр λ обыч-

но отражает уровень безопасности, в частном 

случае — это длина ключа или параметр 

сложности. (λ) является пре-

имуществом потенциального атакующего 

в успешном нарушении безопасности QKD-

протокола с параметром λ в модели универ-

сальной композиционной безопасности. То 

есть это вероятность того, что злоумышлен-

ник сможет отличить реальный протокол 

QKD от идеального (абсолютно безопасного) 

или получить какую-либо полезную инфор-

мацию о ключе. Величина negl(λ) обозначает 

пренебрежимо малую функцию от λ, т. е. 

функцию, которая убывает быстрее любой 

обратной полиномиальной функции при ро-

сте λ. Это означает, что при увеличении па-

раметра безопасности вероятность успешной 

атаки становится практически нулевой. 

Определим идеальный функционал ℱHybrid = 

= (KeyGen, Sign, Verify), который пред-

ставляет  собой тройку квантовых алго-

ритмов. Отправитель генерирует ключи 

(pk, sk)←Dilithium.KeyGen(λ) и создает кван-

товое состояние 

 

|ψsk⟩ = Usk|0⟩⊗n, 

 
где Usk = QFT ∙ ( Rz(ski ∙ π/2))H{⊗n};  

Н — матрица Адамара;  

H⊗n — применение n-кратного тензорного произведе-

ния матриц Адамара.  

 

Определяем подпись Sign (sk, M)→(σ,|ϕσ⟩), 
т. е. вычисляем σ←Dilithium.Sign(sk, M) 

и применяем Uσ = ( Rz(σi   π/2) к состоя-

нию |ψsk⟩. 
 

И, наконец, осуществляем проверку 

Verify (pk, M, (σ,|ϕσ⟩))→{0,1}. Сначала про-

веряем Dilithium.Verify (pk, M, σ), затем вы-

числяем  

 

F = . 

 

Подпись принимается, если F ≥ 1 ‒ ε.  

Противник A в модели qCMA получает от-

крытый ключ pk←KeyGen(1λ) и квантовый 

верификационный ключ |ψsk⟩. Он может вы-

полнять квантовые запросы на подпись для 

сообщений Mi: Sign(Mi)→(σi,| ⟩), где 

| ⟩ = |ψsk⟩. 

Противник А также может производить 

квантовые вычисления, включая запросы к 

оракулу. Главной задачей A является валид-

ная подпись (M, σ,| ⟩) для нового M*∉{Mi}. 

Для построения алгоритма редукции B 

предположим, что существует A, нарушаю-

щий EUF-qCMA-стойкость QDS-Hybrid  

с преимуществом ε(λ). Построим алгоритм B, 

который использует A для нарушения либо 

Dilithium, либо QKD. 

Пусть алгоритм В получает pk от EUF-

CMA-вызова для Dilithium, затем имитирует 

|ψsk⟩ через QKD-симулятор, |ψs̃k⟩ = QKD-

Sim(pk) (по теореме о секретности QKD, 

|ψ̃sk⟩ ≈ |ψsk⟩). 
При запросе Sign(Mi) осуществляется за-

прос  σi у EUF-CMA-оракула. Затем вычис-

ляется  

 

| ⟩ = |ψ̃sk⟩ 

 

и возвращается (σi,| ⟩). 



ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ И ПРОЦЕССЫ 

 92 

Противник A возвращает подделку (M, 

σ,| ⟩). 
Возникают два случая. Пусть σ* — валид-

ная подпись Dilithium для M*, тогда редук-

ционный алгоритм B нарушает EUF-CMA-

стойкость Dilithium. В этом случае вероят-

ность  

 

P[валидная подпись] ≥ ε(λ) ‒ ε2(λ). 

 

В противоположном варианте σ* невалид-

на, но  

 

F(| ⟩, |ψsk⟩) ≥ 1 ‒ ε. 

 

Тогда требуется либо угадать  без зна-

ния sk (невозможно из-за QKD), либо нару-

шить квантовую верификацию (атака на 

QKD). Поэтому вероятность  

 

P[невалидна] ≤ ε2(λ) = negl(λ). 

 

В результате получаем, что 

 

(λ) ≤ (λ) + 

+ (λ). 

 

Защита от квантовых атак обеспечивается 

следующими фактами. Атака на фазу (аналог 

Шора) для подбора Uσ∗ требует решить зада-

чу скрытой подгруппы для sk, что эквива-

лентно взлому QKD и устранению коллизии 

в квантовом хеше. Вероятность создать |ϕσ∗⟩ 
с F ≥ 1 − ε без знания sk будет P ≤ 1/qn (со-

гласно лемме о перекрытии случайных со-

стояний). 

Рассмотрим квантовые атаки на верифика-

цию. Введем квантового противника AQ, ко-

торый получает ∣ψsk⟩, но не может его скопи-

ровать. Он обладает возможностью делать 

квантовые запросы к оракулу подписи OSign, 

получая пары (σ,∣ϕσ⟩). Его целю является со-

здание поддельного состояния ∣ϕσ∗⟩ для но-

вого M∗, чтобы выполнялось неравенство: 

 

F(∣ϕσ∗⟩,Uσ∣ψsk⟩) ≥ 1 − ε. 

 

Но без знания ∣ψsk⟩ вероятность успеха не 

больше чем ε3(λ), где ε3(λ) =  + negl(λ), так 

как теорема о запрете клонирования делает 

∣ψsk⟩ неугадываемым. Даже с квантовыми 

запросами к оракулу подписи OSign, AQ не 

может извлечь достаточно информации 0∣ψsk⟩. 
Теперь рассмотрим гибридного противни-

ка A, который атакует Dilithium (классиче-

ская часть), но обладает преимуществом не 

более чем ε1(λ). При атаке на QKD (перехват 

ключа) его преимущество не более чем ε2(λ). 

Соответственно, при атаке на квантовую ве-

рификацию (подмена ∣ϕσ⟩) он обладает пре-

имуществом не более чем ε3(λ). Поэтому об-

щее преимущество: 

 

AdvA ≤ ε1(λ) + ε2(λ) + ε3(λ). 

 

Пример расчета для λ = 128. Если размер-

ность решетки n = 256, q = 8380417 (как 

в Dilithium-3), то ε1(λ) ≤ 2−128, ε2(λ) ≤ 2−256, 

ε2(λ) ≤ 2−256 + шумовые ошибки. 

 

AdvQDS-Hybrid ≤ 2−128 + 2−256 + 2−256 ≈ 2−128. 

 

QDS-Hybrid наследует вычислительную 

стойкость к атакам на решетках от Dilithium, 

безусловную стойкость к квантовым ата-

кам — от QKD.  

Таким образом, протокол устойчив даже 

против противника с квантовым компьюте-

ром. Теорема полностью доказана. 

Замечание 

Для гибридных схем с независимыми ком-

понентами, такими как классическая под-

пись + QKD, композиционная безопасность 

обычно аддитивна. Аналогичные аддитивные 

границы встречаются в стандартах NIST 

постквантовой криптографии, например, для 

гибридного TLS 1.3. Атакующий пытается 

подделать классическую подпись (ε1) или 

перехватить квантовый ключ (ε2), или под-

менить состояние (ε3). Вероятность успеха 

равна сумме вероятностей для каждой атаки. 

Пусть ΠQKD = (KeyGenQKD, Enc, Dec) — 

протокол квантового распределения ключей, 

ΠSIG = (KeyGenSIG, Sign, Verify) — схема под-

писи Dilithium и ΠHybrid = (KeyGen, Sign, Veri-

fy) — наш гибридный протокол. 

Обозначим идеальные функционалы: 

ℱQKD — идеальное квантовое распределение 

ключей, ℱSIG — идеальная схема подписи 

и ℱHybrid — идеальный гибридный протокол. 

 

Теорема (о композиционной безопасности 

QDS-Hybrid)  

Пусть протокол ΠQKD UC эмулирует иде-

альное квантовое распределение ключей 

ℱQKD, схема подписи Dilithium.ΠSIGUC эму-

лирует идеальную схему подписи ℱSIG. Кван-

товая верификация удовлетворяет QZK (пол-

нота, корректность, нулевое разглашение). 

Тогда ΠHybrid UC будет эмулировать идеаль-

ный гибритный функционал ℱHybrid. 
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Доказательство 

Идеальный функционал ℱHybrid генерирует 

(pk, sk, ∣ψsk⟩), где ∣ψsk⟩ — квантовое состоя-

ние, привязанное к sk. По запросу (sk, M) 

возвращает подпись (σ,∣ϕσ⟩), где ∣ϕσ⟩ = 

= Uσ∣ψsk⟩. Арбитр принимает (M, σ,∣ϕσ⟩), про-

веряет соответствие ∣ϕσ⟩ и Uσ∣ψsk⟩, возвраща-

ет 1, если подпись принята, или 0, если под-

пись отклонена. 

Симулятор 𝒮 должен эмулировать реаль-

ный протокол ΠHybrid для противника A, не 

имея доступа к секретным данным. 

Алгоритм 𝒮 производит эмуляцию KeyGen, 

получает (pk,∣ψsk⟩) от ℱHybrid и передает их A. 

На следующем шаге происходит эмуляция 

Sign, т. е. при запросе подписи для Mi си-

мулятор 𝒮 запрашивает ℱHybrid и получает 

(σi,∣ϕσi⟩). Далее он передает противнику A 

(σi,∣ϕσi⟩). 
Последний шаг состоит в эмуляции Verify. 

При верификации (M∗, σ∗,∣ϕσ∗⟩) симулятор 𝒮 

запрашивает ℱHybrid, и если ℱHybrid принимает 

подпись, то 𝒮 возвращает 1, иначе будет 0. 

Докажем, что для любого A выполняется: 

 

|P[RealΠ(A) = 1] ‒ P[IdealF, S(A) = 1]| ≤ negl(λ). 

 

Рассмотрим три гибридных эксперимента: 

— в реальном протоколе (Гибрид 0) про-

тивник A взаимодействует с ΠHybrid; 

— в Гибриде 1 происходит замена ΠQKD на 

ℱQKD с симулятором 𝒮QKD; 

— в Гибриде 2 заменяется ΠSIG на ℱSIG 

с симулятором 𝒮SIG. 

Докажем три леммы, необходимые для по-

лучения результата теоремы: 

1. Лемма 1 (QKD-эмуляция): 
 

∣P[Гибрид0 = 1] ‒ P[Гибрид1 = 1]| ≤ 

≤ (λ) = negl(λ). 

 

Доказательство следует из UC-безопас-

ности ΠQKD. 

2. Лемма 2 (Dilithium-эмуляция): 

 

∣P[Гибрид1 = 1] ‒ P[Гибрид2 = 1]| ≤ 

≤ (λ) = negl(λ). 

 

Доказательство следует из UC-безопас-

ности ΠSIG. 

3. Лемма 3 (Квантовая верификация) 

В Гибриде 2, если A подделывает ∣ϕσ∗⟩ без 

знания ∣ψsk⟩, то 

 

P[Accept] ≤ AdvQZK(λ) = negl(λ). 

 

Доказательство 

Из QZK-свойств следует, что A не может 

создать ∣ϕσ∗⟩ с F ≥ 1 ‒ ε без доступа к ∣ψsk⟩. 
Поэтому вероятность успеха ограничена 

negl(λ). 

Комбинируя леммы 1—3, получим нера-

венство: 

 

∣P[RealΠ(A) = 1] ‒ P[IdealF,S(A) = 1]| ≤  

≤ (λ) + 

+ AdvQZK(λ) ≤ negl(λ). 

 

Таким образом, ΠHybrid безопасен в UC-мо-

дели при условии безопасности его компо-

нентов. Этот факт означает, что невозможно 

атаковать отдельные компоненты, не суще-

ствует новых уязвимостей при композиции 

и сохраняются свойства при произвольном 

комбинировании с другими протоколами. 

2.2. Псевдокод протокола 

Для наглядного изображения этапов работы протокола QDS-Hybrid представим упрощенный псев-

докод, охватывающий основные процедуры: 

\documentclass[12pt]{article} 

\usepackage{geometry} 

\usepackage{amsmath} 

\usepackage{algorithm} 

\usepackage[noend]{algpseudocode} 
 

\title{Сокращенный псевдокод QDS-Hybrid} 

\author{} 

\date{} 
 

\begin{document} 
 

\section*{Псевдокод протокола QDS-Hybrid (сокращенная версия)} 
 

\begin{algorithm}[H] 

\caption{Setup -- инициализация параметров системы} 

\begin{algorithmic}[1] 

    \Function{Setup}{} 

        \State $\lambda \gets 256$ 



ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ И ПРОЦЕССЫ 

 94 

        \State $\text{Dilithium\_Params} \gets \text{ML\_DSA\_4}$ 

        \State $\text{QKD\_Protocol} \gets \text{BB84}$ 

        \State $\text{Hash\_Function} \gets \text{Streebog}$ 

        \State $\text{Quantum\_Network} \gets \text{True}$ 

        \State \Return params 

    \EndFunction 

\end{algorithmic} 

\end{algorithm} 
 

\begin{algorithm}[H] 

\caption{KeyGen -- генерация ключей} 

\begin{algorithmic}[1] 

    \Function{KeyGen}{$params$} 

        \State $sk_{classic}, pk_{classic} \gets \text{Dilithium.KeyGen}()$ 

        \State $sk_{binary} \gets \text{to\_binary}(sk_{classic})$ 

        \State Initialize $qubits = []$ 

        \ForAll{$bit \in sk_{binary}$} 

            \If{$bit == '0'$} 

                \State Append $\ket{0}$ to $qubits$ 

            \Else 

                \State Append $R_z(\pi/2)\ket{1}$ to $qubits$ 

            \EndIf 

        \EndFor 

        \State $\psi_{sk} \gets \text{apply\_Hadamard}(qubits)$ 

        \State $\psi_{sk} \gets \text{apply\_QFT}(\psi_{sk})$ 

        \State $\text{quantum\_key} \gets \psi_{sk}$ 

        \State \Return $\{sk_{classic}, pk_{classic}, quantum\_key\}$ 

    \EndFunction 

\end{algorithmic} 

\end{algorithm} 
 

\begin{algorithm}[H] 

\caption{Sign -- процесс создания подписи} 

\begin{algorithmic}[1] 

    \Function{Sign}{$message, keys, params$} 

        \State $\sigma_{classic} \gets \text{Dilithium.Sign}(keys.sk, message)$ 

        \State $\sigma_{binary} \gets \text{truncate\_hash}(\text{hash\_signature}(\sigma_{classic}))$ 

        \State $U_\sigma \gets \bigotimes [R_z(bit \cdot \pi/2)]$ for all $bit \in \sigma_{binary}$ 

        \State $\phi_\sigma \gets U_\sigma \cdot keys.quantum\_key$ 

        \State \Return $\{message, signature\_classic: \sigma_{classic}, signature\_quantum: \phi_\sigma\}$ 

    \EndFunction 

\end{algorithmic} 

\end{algorithm} 
 

\begin{algorithm}[H] 

\caption{Verify -- процедура верификации} 

\begin{algorithmic}[1] 

    \Function{Verify}{$signed\_data, pk, qkey, params$} 

        \State $\sigma_{classic} \gets signed\_data.signature\_classic$ 

        \State $\phi_\sigma \gets signed\_data.signature\_quantum$ 

        \State $valid \gets \text{Dilithium.Verify}(pk, signed\_data.message, \sigma_{classic})$ 

        \If{$not \; valid$} 

            \State \Return False 

        \EndIf 

        \State $U_\sigma \gets \bigotimes [R_z(bit \cdot \pi/2)]$ for all $bit \in \sigma_{binary}$ 

        \State $\text{expected\_state} \gets U_\sigma \cdot qkey$ 

        \State $fidelity \gets \text{SWAP\_Test}(\phi_\sigma, expected\_state)$ 

        \State $\varepsilon \gets 0.01$ 

        \State \Return $fidelity \geq 1 - \varepsilon$ 

    \EndFunction 

\end{algorithmic} 

\end{algorithm} 
 

\end{document} 
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Данный псевдокод отражает ключевые 

компоненты протокола: инициализацию си-

стемы, генерацию классических и квантовых 

ключей, процесс подписания и верификации, 

а также механизмы управления состоянием. 

Он может служить основой для программ-

ной реализации на платформах вроде Qiskit 

или Cirq.  

2.3. Генерация квантовых ключей,  

подписание и верификация 

В протоколе QDS-Hybrid квантовый ключ 

|ψₛₖ⟩ играет критическую роль, так как он 

должен быть связан с классическим секрет-

ным ключом sk схемы Dilithium, но при этом 

оставаться верифицируемым без его раскры-

тия. Для генерации ключа можно использо-

вать квантовое хеширование или квантовое 

кодирование классического ключа.  

Рассмотрим возможные подходы. 

1. Квантовое хеширование на основе уни-

версальных хеш-функций (UHF) [3] 

Преобразуем sk в квантовое состояние че-

рез квантовый аналог классического хеши-

рования. 

Алгоритм генерации |ψₛₖ⟩ предполагает раз-

ложение ключа, квантовую кодировку и за-

щиту от клонирования. Пусть sk = (s₁, s₂, ..., 

sₙ) — секретный ключ Dilithium (вектор в мо-

дульной решетке). Каждый элемент sᵢ пред-

ставляется в бинарном виде: sᵢ = (b₁, b₂, ..., 

bₖ), где bⱼ∈{0,1}.  

Для каждого bⱼ готовится кубит в состоя-

нии: bⱼ = 0→|0⟩, bⱼ = 1→|1⟩. Затем применяет-

ся квантовое преобразование Фурье (QFT) 

для создания суперпозиции: 
 

|ψsk⟩ = QFT ∙ ( |si⟩). 
 

Преобразование sk в |ψₛₖ⟩ через QFT воз-

можно, но требуется фазовое кодирование 

битов sk в кубиты. После фазового кодиро-

вания применяем QFT, для создания перепу-

танного состояния необходима динамическая 

генерация |ψₛₖ⟩ из-за декогеренции. 

В качестве альтернативы можно использо-

вать хаар — случайное квантовое состояние 

(Haar-random state), если sk достаточно длин-

ный. Применяем контролируемые фазовые 

вращения Rz(θᵢ), где θᵢ зависят от sk. Имеем 
 

|ψsk⟩ = Rz(θi) ∙ QFT|si⟩. 
 

В результате получим устойчивость к кван-

товым атакам, т. е. без знания sk нельзя вос-

становить состояние и возможность провер-

ки подлинности через SWAP-тест или кван-

товую томографию. При этом алгоритм тре-

бует много кубитов порядка O(nlogq) для 

Dilithium и достаточно чувствителен к шуму. 

2. Квантовое кодирование через алгоритм 

Шора — Китаева [11] 

В протоколе QDS-Hybrid квантовый ключ 

|ψsk⟩ можно построить на основе классиче-

ского секретного ключа sk схемы Dilithium с 

использованием алгоритма Шора — Китаева.  

Разберем, как именно унитарный оператор 

Usk конструируется из sk. 

Секретный ключ sk — вектор в модульной 

решетке, представленный в бинарной форме 

sk = (s₁, s₂, ..., sₙ), si∈{0,1}k, где k — длина би-

товой строки каждого элемента si. 

Нужно преобразовать sk в унитарный опе-

ратор Usk, который генерирует состояние 

|ψsk⟩ = Usk|0⟩⊗n. Построим Usk по алгоритму 

Шора — Китаева. Метод основан на аппрок-

симации унитарных операторов с помощью 

набора элементарных гейтов (теорема Соло-

вея — Китаева).  

Для Usk применяется следующий алгоритм. 

Каждый бит si ключа sk определяет угол по-

ворота θi = si ∙ π/q, где q — модуль из пара-

метров Dilithium, например, q = 8380417 для 

Dilithium-3. Оператор Usk состоит из поэтап-

ного применения следующих преобразова-

ний. Применим матрицу Адамара H ко всем 

кубитам:  
 

H⊗n|0⟩⊗n = . 

 

Далее произведем фазовые вращения Rz(θi) 

для каждого кубита Rz(θi) =  и сдела-

ем квантовое преобразование Фурье (QFT) 

для создания перепутанности  
 

Usk = Rz(θi)) H⊗n. 
 

Окончательно получаем  
 

|ψsk⟩ = Usk|0⟩⊗n = Rz(θi) |+⟩). 
 

Этот алгоритм позволяет использовать 

квантовую коррекцию ошибок, но возникает 

сложность реализации Uₛₖ на NISQ-устрой-

ствах. 

Альтернативным подходом к верификации 

квантовых состояний служит SWAP-тест. 

3. SWAP-тест [12] 

Арбитр готовит вспомогательный кубит 

в состоянии |+⟩ = . Применяет кон-

тролируемый SWAP-гейт (cSWAP) между 

|ϕσ⟩ и |ψₛₖ⟩, управляемый вспомогательным 

кубитом, затем измеряет вспомогательный 
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кубит в базисе X. В результате вероятность 

получить |0⟩ определяется по формуле 

 

P(0) =  = . 

 

Если P(0) ≥ (2 − ε)/2, то F ≥ 1 − ε. 

4. Квантовая томография (для малых си-

стем) 

Арбитр многократно измеряет |ϕσ⟩ в разных 

базисах (X, Y, Z), затем восстанавливает мат-

рицу плотности ρ ≈ |ϕσ⟩⟨ϕσ|. Результат срав-

нивает с теоретически правильным состоя-

нием плотности  

 

ρₜₕ = Uσ|ψₛₖ⟩⟨ψₛₖ|Uσ
†. 

 

Получаем оценку  

 

F ≈ Tr . 

 

5. Метод зеркальных измерений (Mirror 

Benchmarking) 

Арбитр применяет Uσ
† к |ϕσ⟩ (должно полу-

читься |ψₛₖ⟩, если подпись верна) и проверяет, 

совпадает ли результат с исходным |ψₛₖ⟩ че-

рез SWAP-тест. 

Алгоритм имеет меньше шумов, чем пря-

мой SWAP-тест, но требует возможности 

применять Uσ
†, что не всегда реализуемо. 

Алгоритмы защищены от атак, если зло-

умышленник не знает |ψₛₖ⟩, то он не может 

создать |ϕσ⟩ с F ≥ 1 ‒ ε. Даже при получении 

нескольких |ϕσᵢ⟩ клонирование запрещено 

теоремой о запрете клонирования. Кроме то-

го, QKD-безопасность гарантирует, что |ψₛₖ⟩ 
нельзя украсть.  

Следовательно, проверка F ≥ 1 ‒ ε возмож-

на, но требует аккуратной реализации. 

Алгоритм SWAP-теста эффективен для 

оценки сходства квантовых состояний с от-

носительно низкой сложностью и меньшими 

ресурсными затратами по сравнению с кван-

товой томографией, которая требует экспо-

ненциального числа измерений и вычисли-

тельных ресурсов для полного восстановле-

ния состояния. Метод зеркальных измерений 

(Mirror Benchmarking) предлагает более 

устойчивую и масштабируемую процедуру 

оценки качества квантовых операций, осо-

бенно в условиях шумных систем, обеспечи-

вая баланс между точностью и затратами по 

сравнению с традиционной томографией. 

Таким образом, SWAP-тест предпочтителен 

для быстрой проверки близости состояний, 

квантовая томография — для детального 

анализа, а метод зеркальных измерений — 

для практического бенчмаркинга в реальных 

квантовых устройствах. 

 

3. Безопасность и устойчивость 

Протокол QDS-Hybrid сочетает крипто-

стойкость постквантовых алгоритмов 

(Dilithium) с безусловной безопасностью 

квантовой верификации.  

3.1. Выполнение свойств QZKP 

Для того чтобы квантовая верификация 

подписи была QZKP, должны выполняться 

три утверждения: полнота, корректность и 

нулевое разглашение. При корректности 

подписи арбитр принимает ее с вероятно-

стью, не меньшей 1 − ε. Это определяет пол-

ноту. При поддельной подписи арбитр отвер-

гает ее с вероятностью не меньше чем 1 − ε, 

даже в случае обладания злоумышленником 

квантовым компьютером, что указывает на 

корректность. Нулевое разглашение опреде-

ляется тем, что арбитр не получает никакой 

информации о секретном ключе sk в процес-

се верификации. 

Утверждение о полноте 

При корректной подписи σ арбитр прини-

мает ее с вероятностью, не меньшей 1 − ε. 

Доказательство 

Нужно доказать, что для честно сгенери-

рованной подписи σ = Sign (sk, M) и состоя-

ния ∣ϕσ⟩ = Uσ∣ψsk⟩, SWAP-тест или Mirror 

Benchmarking дают 

 

F(∣ϕσ⟩,Uσ∣ψsk⟩) = 1. 

 

Если в канале есть шум, то F ≥ 1 − ε, где 

ε — допустимая погрешность. 

Применим Uσ к квантовому ключу ∣ψsk⟩, 
получим ∣ϕσ⟩ = Uσ∣ψsk⟩. Проведем SWAP-тест 

между ∣ϕσ⟩ и Uσ∣ψsk⟩: 
 

. 

 

При существовании шума F = 1 − ε для ве-

роятности есть оценка: 

 

. 

 

Протокол удовлетворяет свойству полноты, 

так как корректные подписи принимаются 

с высокой вероятностью. 

Рассмотрим влияние декогеренции на пол-

ноту (Completeness). Если ∣ϕσ⟩ подвергается 

шуму, то F = ∣⟨ϕσ∣Uσ∣ψsk⟩∣2 < 1. Нужно ввести 

порог принятия F ≥ 1 − ε, где ε — допусти-

мая погрешность. 
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Утверждение о корректности 

Если подпись σ∗ подделана, то арбитр от-

вергает ее с вероятностью не меньшей чем 

1 − ε. 

Доказательство 

Нужно доказать, что для любого состояния 

∣ϕσ∗⟩, созданного без знания ∣ψsk⟩, вероят-

ность того, что величина F ≥ 1 − ε пренебре-

жимо мала. Учесть квантовые атаки, такие 

как попытки угадать ∣ψsk⟩ и/или подмену ∣ϕσ⟩ 
в канале передачи. 

Действительно, без знания ∣ψsk⟩ злоумыш-

ленник может только отправить случайное 

состояние ∣ϕσ∗⟩ и попытаться скопировать 

∣ψsk⟩ (нарушая теорему о запрете клонирова-

ния). Для случайного состояния 

 

E[F] = E[∣⟨ϕσ∗∣Uσ∣ψsk⟩∣2] ≤ . 

 

Из неравенства концентрации имеем оценку: 

 

P[F ≥ 1 − ε] ≤ e−2nε. 

 

Протокол удовлетворяет свойству коррект-

ности, так как поддельные подписи обнару-

живаются с вероятностью ≈1. 

Рассмотрим влияние декогеренции на кор-

ректность (Soundness). Злоумышленник мо-

жет попытаться использовать шум для мас-

кировки подделки. Например, отправить со-

стояние ∣ϕσ∗⟩, которое из-за шума случайно 

окажется близко к Uσ∣ψsk⟩. 
Без шума для поддельного ∣ϕσ∗⟩ имеем 

, отсюда следует, что P(accept) ≈ 0,5. 

Пусть шум добавляет случайную погреш-

ность Δ, так что F(fake) ≤  + Δ. Поэтому, 

чтобы подделка не прошла, нужно 

 + Δ < 1 − ε. 

Например, для n = 256 и ε = 0,1 имеем 

Δ < 0,9 – 2‒256 ≈ 0,9. 

На практике Δ зависит от уровня шума 

(например, 1—5 % для NISQ-устройств). 

Отсюда можно сделать вывод о том, что 

корректность сохраняется при  ≫ Δ + . 

Утверждение о нулевом разглашении 

(Zero-Knowledge) 

Арбитр не получает никакой информации 

о sk в процессе верификации. 

Доказательство 

Нужно доказать, что арбитр видит только 

∣ϕσ⟩ = Uσ∣ψsk⟩, но не может извлечь sk. Необ-

ходимо показать, что ψsk псевдослучайно, 

если sk неизвестен и Uσ не раскрывает sk. 

Псевдослучайность ∣ψsk⟩ следует из его 

представления 
 

∣ψsk⟩ = QFT(H⊗n∣sk⟩) 
 

и внешне выглядит как случайное состояние 

без знания sk, и извлечение sk требует реше-

ния задачи скрытой подгруппы, что является 

квантовотрудной. 

Имеется защита от утечки информации, так 

как арбитр видит только ∣ϕσ⟩ = Uσ∣ψsk⟩, и без 

знания обратного оператора Uσ, который за-

висит от sk, он не может восстановить ∣ψsk⟩. 
Можно построить симулятор Sim(σ) = 

= Uσ∣random⟩, который генерирует ∣ϕσ⟩ без 

знания sk, используя только σ. 

Протокол не раскрывает sk, т. е. удовлетво-

ряет нулевому разглашению. 

Протокол QDS-Hybrid действительно мо-

жет реализовать QZKP, если |ψₛₖ⟩ генериру-

ется псевдослучайно (QFT + QKD). Uσ коди-

рует σ без утечки sk (фазовая кодировка). 

Верификация использует SWAP-тест или 

зеркальные измерения. 

3.2. Защита QDS-Hybrid от атак типа 

«подмена состояния» 

Атака «подмена состояния» (State 

Substitution Attack) возникает, когда зло-

умышленник пытается передать получателю 

некорректное квантовое состояние |ϕσ'⟩ вме-

сто истинного |ϕσ⟩, чтобы подделать подпись. 

В протоколе QDS-Hybrid такая атака 

предотвращается за счет наличия квантовой 

верификации, прохождения SWAP-теста для 

обнаружения подмены, квантовой коррекции 

ошибок и криптографической привязки 

к Dilithium.  

Действительно, арбитр проверяет перекры-

тие (степень сохранения целостности и неиз-

менности информации) между полученным 

|ϕσ'⟩ и ожидаемым состоянием Uσ|ψsk⟩: 
 

F = |ϕσ'⟩ Uσ|ψsk⟩|2. 
 

Если F ≥ 1 − ε, то подпись принимается, 

т. е. состояние |ϕσ'⟩ корректно. В случае про-

тивоположного неравенства F < 1 − ε под-

пись отвергается, потому что была обнару-

жена подмена. 

Без знания |ψsk⟩ злоумышленник не может 

создать |ϕσ'⟩ с высоким F. Любая попытка 

подмены приведет к ортонормированности 

состояний, т. е. F ≈ 0. 

Арбитр использует квантовый SWAP-тест 

для проверки |ϕσ'⟩. Он готовит вспомогатель-

ный кубит в состоянии |+⟩, затем применяет 

контролируемый SWAP между |ϕσ'⟩ и Uσ|ψsk⟩. 
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После этого измеряется вспомогательный 

кубит. Если вероятность P(0) = (1 + F)/2 ≈ 1, 

то подпись верна. В случае P(0) ≈ 0,5 делаем 

заключение о том, что подпись подделана. 

Например, злоумышленник отправит слу-

чайное состояние |ϕσ'⟩ = |0⟩, тогда F = 

= |⟨ψsk|Uσ
†|0⟩|2 ≈  является ничтожно ма-

лым, т. е. SWAP-тест с высокой вероятно-

стью обнаружит подмену. 

Если злоумышленник попытается исказить 

состояние в канале (например, внести шум), 

то протокол использует для защиты поверх-

ностные коды (Surface Codes) для исправле-

ния ошибок и возможность повторной пере-

дачи |ϕσ⟩ при обнаружении декогеренции. 

Даже при модификации состояния противни-

ком арбитр либо восстановит |ϕσ⟩, либо от-

клонит подпись. 

Кроме того, подпись σ проверяется класси-

чески через Dilithium.Verify (pk, M, σ). Если σ 

невалидна, то квантовая верификация даже 

не запускается.  

При «гибридной атаке» злоумышленник не 

может подделать только квантовую часть, 

так как для этого требуется угадать и σ, 

и |ϕσ⟩. Для Dilithium-3 вероятность успеха 

меньше 2⁻¹²⁸. 

Если злоумышленник не знает |ψsk⟩, то ве-

роятность успешной подмены равна 

 

P[Подмена] ≤   

(например, 2−256 для n = 256). 

 

Таким образом, QDS-Hybrid практически 

неуязвим к атакам этого типа в рамках со-

временных квантовых и классических угроз. 

3.3. Устойчивость к шуму 

В протоколе QDS-Hybrid ошибки в кванто-

вых каналах (шум, потери фотонов, декоге-

ренция) критически влияют на передачу со-

стояния |ψₛₖ⟩ и верификацию подписи.  

Разберем, как протокол может быть моди-

фицирован для устойчивой работы в реаль-

ных условиях. 

Основными источниками ошибок являются 

декогеренция кубитов, потери в квантовом 

канале и шумы. 

Рассмотрим методы защиты от ошибок, та-

ких как квантовая коррекция ошибок [13], 

протоколы повторной передачи [14], посткван-

товая коррекция степени сохранения целост-

ности и неизменности информации [15 ; 16]. 

При применении квантовой коррекции 

ошибок состояние |ψₛₖ⟩ кодируется в логиче-

ские кубиты с помощью поверхностного кода. 

Арбитр периодически исправляет ошибки, 

используя синдромные измерения. Напри-

мер, перед передачей отправитель кодирует 

|ψₛₖ⟩ в 7 физических кубитов. Арбитр приме-

няет коррекцию через синдром X- и Z-ста-

билизаторы. Такой алгоритм требует десят-

ков кубитов для одного логического (непрак-

тично в NISQ-эру). 

При использовании протоколов повторной 

передачи, если арбитр не получает |ψₛₖ⟩ (из-за 

потерь), то отправитель повторяет передачу. 

Для защиты от шума используется квантовая 

телепортация с EPR-парами [17]. Например, 

отправитель и арбитр заранее обмениваются 

EPR-парами (|Φ⁺⟩). |ψₛₖ⟩ телепортируется че-

рез классический канал (с коррекцией на 

стороне арбитра). Такой подход устойчив 

к потерям (повторные попытки), и телепор-

тация компенсирует шум. 

В случае применения постквантовой кор-

рекции степени сохранения целостности 

и неизменности информации арбитр прини-

мает «шумное» состояние |ϕσ'⟩ ≈ |ϕσ⟩. Затем 

он вычисляет F' = |⟨ϕσ'|Uσ|ψₛₖ⟩|² и корректиру-

ет порог верификации. Если F' ≥ 1 – ε − δ 

(где δ — оценка шума), подпись принимает-

ся. В качестве формулы коррекции возьмем 

εновое = ε + , где Fшум — степень 

сохранения целостности и неизменности ин-

формации из-за шума. 

Протокол QDS-Hybrid может работать в ус-

ловиях ошибок, если используется QEC или 

повторная передача. Fidelity-порог динами-

чески корректируется, и есть классический 

аварийный режим для критических сбоев. 

Для NISQ-устройств оптимальной будет 

комбинация — телепортация EPR-пар с пост-

квантовой коррекцией степени сохранения 

целостности и неизменности информации 

и локальной QEC для |ψₛₖ⟩. Это обеспечит ба-

ланс между безопасностью и устойчивостью. 

 

4. Вопросы практической реализации 

Реализация QDS-Hybrid уже возможна на 

экспериментальных платформах, но для мас-

сового внедрения требуется улучшение ста-

бильности кубитов, децентрализация при 

верификации, снижение стоимости кванто-

вых устройств и разработка междисципли-

нарных стандартов (квант + классика). 

4.1. Методы и решения децентрализации 

верификации в QDS-Hybrid 

Хотя базовая версия QDS-Hybrid использу-

ет доверенного арбитра, далее рассмотрим 

методы децентрализации, такие как MPQC 

и блокчейн. Децентрализация верификации 

в гибридных криптографических системах 

достигается за счет использования крипто-
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графии с открытым ключом и цифровых 

подписей, децентрализованного консенсуса 

блокчейна и интеграции с облачными вычис-

лениями для повышения производительно-

сти. Такой гибридный подход позволяет со-

хранять безопасность и прозрачность, одно-

временно обеспечивая масштабируемость 

и расширенные возможности верификации, 

включая новые методы идентификации. 

Комбинация QDS с блокчейном для рас-

пределенной верификации без доверенного 

арбитра с использованием смарт-контракты 

для голосования валидаторов была рассмот-

рена в работе [18]. Применение квантовых 

византийских соглашений (QBA) для устой-

чивости к злонамеренным узлам анализиру-

ется в работе [19]. Коррекция ошибок в де-

централизованных QDS с использованием 

поверхностных кодов была изучена в работе 

[20]. Гибридные подходы на основе кванто-

вых меток времени (quantum timestamps) для 

предотвращения повторного использования 

подписей в блокчейне были рассмотрены 

в работе [21]. Еще одним подходом является 

схема с пороговой подписью (TQDS), изу-

ченная в работах [22 ; 23]. 

На базе этих работ устраним зависимость 

от доверенного арбитра, протокол можно 

модифицировать с использованием следую-

щих подходов. 

Так, многопользовательская квантовая ве-

рификация (MPQC) позволяет заменить един-

ственного арбитра на группу валидаторов, 

которые совместно проверяют подпись через 

квантовые многосторонние вычисления. От-

правитель разделяет |ψₛₖ⟩ между N валидато-

рами через квантовое разделение секрета 

(QSS). Например, используя схему Шамира 

для кубитов |ψsk⟩→  |ϕi⟩, где для восста-

новления нужно k из N частей. 

Каждый валидатор проверяет свою часть 

|ϕi⟩ с помощью SWAP-теста или зеркальных 

измерений. Если больше k валидаторов под-

твердят F ≥ 1 − ε, то подпись принимается. 

В этом случае нет единой точки отказа 

и имеется устойчивость к компрометации 

части валидаторов. Но для реализации этой 

схемы требуется сложная квантовая сеть. 

Рассмотрим использование распределенного 

реестра (блокчейн) для хранения и проверки 

квантовых меток подписей. Реализация этого 

метода возможна через квантовую метку. 

Отправитель создает квантовый хеш сооб-

щения M:  
 

|HM⟩ = UM|0⟩n, 
 

где UM — квантовая схема, зависящая от M. 

Другим подходом может быть запись 

в блокчейн. Классический хеш от |HM⟩ через 

квантовую дактилоскопию записывается 

в блокчейн. Используя верификацию, полу-

чатель повторно вычисляет |HM⟩ и сравнива-

ет хеш с блокчейном (например, используя 

протокол Quantum Timelock Puzzles для при-

вязки подписей ко времени). 

Достоинством предложенных подходов яв-

ляется децентрализация, неизменяемость 

и совместимость с классической инфраструк-

турой. Но она требует гибридных (квантово-

классических) смарт-контрактов. 

Еще одним подходом к верификации явля-

ются протоколы на основе квантовой запу-

танности. Будем использовать EPR-пары для 

распределенной верификации без централь-

ного арбитра. Для этого подготавливаем за-

путанные состояния. Отправитель и валида-

торы заранее обмениваются EPR-парами 

|Φ+⟩ = . Отправитель телепортирует 

|ϕσ⟩ валидаторам через EPR-пары. Валидато-

ры измеряют полученные состояния в согла-

сованном базисе и голосуют за валидность. 

В этом подходе добиваемся безусловной  

безопасности, так как запутанность обнару-

живает подслушивание, но возникает огра-

ниченная дистанция передачи из-за потерь 

в канале.  

При использовании криптографии на осно-

ве атрибутов (ABQDS) верификация зависит 

от атрибутов участников, а не от центрально-

го арбитра. Каждый валидатор получает 

квантовый сертификат |Certi⟩, подтвержда-

ющий его права. Подпись считается валид-

ной, если ее подтвердят валидаторы с опре-

деленными атрибутами (более 50 % из «до-

веренной» группы): например, адаптация 

Attribute-Based Signatures для квантовых со-

стояний. При таком подходе получаем гиб-

кость, так как политики верификации 

настраиваются, но имеется сложность управ-

ления квантовыми сертификатами. 

При использовании схемы TQDS подпись 

собирается из квантовых долей, а верифика-

ция требует порогового числа участников. 

Классическая подпись σ и квантовое состоя-

ние |ϕσ⟩ разделяются через квантовый вари-

ант схемы Шамира. Любые k из N участни-

ков могут восстановить и проверить подпись. 

В этом случае имеем устойчивость к отказу 

части узлов, но требуется сложная квантовая 

арифметика. 

В качестве кратковременного решения 

можно использовать квантовый блокчейн 

с гибридными (классическими + QKD) узла-
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ми: например, запись fidelity-показателей 

в распределенный реестр. 

Для долгосрочной перспективы требуется 

развитие MPQC, для полностью децентрализо-

ванной верификации — интеграция с кванто-

выми повторителями для масштабируемости. 

4.2. Проблема хранения квантового  

состояния и пути ее преодоления 

Хранение квантовых состояний |ψₛₖ⟩ явля-

ется ключевой проблемой для практической 

реализации протокола QDS-Hybrid. Совре-

менные квантовые системы (сверхпроводни-

ковые или на основе ионных ловушек) име-

ют ограниченное время когерентности — от 

микросекунд до нескольких секунд. Декоге-

ренция, вызванная взаимодействием с окру-

жением (шум, температура, электромагнит-

ные поля), делает невозможным долгосроч-

ное хранение квантовых данных. В реальных 

условиях не существует аналогов классиче-

ских жестких дисков или флеш-памяти для 

квантовых состояний. Это ограничивает воз-

можность использования |ψₛₖ⟩ в подписях: 

подпись должна быть проверена до потери 

когерентности, что требует оперативной ве-

рификации. 

Для решения этой проблемы предложено 

несколько подходов. 

1. Квантовая коррекция ошибок (QEC) [24]. 

Состояние |ψₛₖ⟩ кодируется в логический ку-

бит с использованием поверхностного кода 

или кода Шора. Периодическая коррекция 

позволяет компенсировать декогеренцию 

и значительно продлить время жизни состоя-

ния. Однако такой метод требует огромного 

количества физических кубитов (тысячи на 

один логический), что делает его малопри-

годным для NISQ-устройств. 

2. Гибридное «замораживание» состояния 

[24]. Квантовая томография используется для 

получения классического описания |ψₛₖ⟩, ко-

торое можно хранить. При необходимости 

состояние восстанавливается с помощью 

квантового процессора. К основным сложно-

стям, которые возникают, можно отнести 

требование экспоненциального числа изме-

рений для точной реконструкции. Кроме  

того, восстановленное состояние может со-

держать ошибки из-за шума и неточности 

оборудования. 

3. Использование доверенной квантовой 

сети [25]. Состояние |ψₛₖ⟩ не хранится арбит-

ром, а передается ему по квантовому каналу 

в момент верификации через квантовую рас-

пределенную сеть. Значение хранится либо 

у отправителя, либо в доверенном узле. Под-

писание происходит после доставки состоя-

ния через QKD-канал. В таком подходе воз-

никают ограничения, связанные с существо-

ванием развитой инфраструктуры квантовой 

связи. Возможны задержки при передаче, 

и по-прежнему остается проблема кратко-

срочного хранения у получателя.  

4. Динамическая генерация |ψₛₖ⟩ «на лету» 

[26]. Вместо хранения |ψₛₖ⟩ арбитр генерирует 

его непосредственно перед проверкой под-

писи, используя классическое описание схе-

мы (например, последовательность кванто-

вых гейтов). Отправитель передает вместе 

с подписью это описание, защищенное одно-

сторонней функцией от sk. Преимуществом 

такого подхода является отсутствие необхо-

димости долгосрочной квантовой памяти 

и совместимость с NISQ-устройствами. Но 

могут возникать задержки из-за времени ге-

нерации, а также требуется защита классиче-

ского описания и компенсация ошибок гей-

тов. Для повышения скорости генерации 

можно использовать специализированные 

квантовые чипы (ASIC). 

5. Протоколы без сохранения состояния 

(Stateless QDS) [27 ; 28]. Подходят для случа-

ев, когда нужно ограниченное число подпи-

сей. Используется дерево Меркла, в котором 

каждая подпись создается на основе нового 

состояния |ψₛₖⁱ⟩, которое удаляется после 

проверки. Таким образом, не требуется хра-

нить ни одно состояние длительное время. 

Этот протокол устойчив к квантовым атакам, 

и нет необходимости в квантовой памяти. 

В подходе имеется ограниченное число воз-

можных подписей, и требуется заранее под-

готовленный набор ключей.  

6. Квантово-устойчивые хеши вместо кван-

товых состояний [3 ; 29]. Значение |ψₛₖ⟩ заме-

няется на классический хеш h = Hash(sk), 

например, построенный на решетках. При 

верификации арбитр генерирует |ψₛₖ⟩ из h по 

заранее заданному правилу, например:  

 

|ψsk⟩ = Uh|0⟩n, Uh = . 

 

При таком подходе хеш можно хранить 

классически без риска декогеренции, при 

этом имеется совместимость с любыми 

постквантовыми хеш-функциями. Имеется 

опасность, связанная с компрометируемо-

стью sk или h, в этом случае злоумышленник 

сможет создавать поддельные подписи. Для 

защиты используются FHE или SGX, а также 

связка с QKD. 

7. Квантовые метки времени (Quantum 

Timestamps) [30]. Подпись привязывается 
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к временному интервалу, в рамках которого 

она может быть проверена. Например, ис-

пользуется фаза, зависящая от времени eiωt, 

где ω — угловая частота (радианы в секунду), 

t — время. Проверка возможна только в кон-

кретный момент времени, что исключает 

необходимость хранения состояния. Но по-

является проблема, связанная с высокой точ-

ностью синхронизации времени (NTP недо-

статочен). Одним из путей ее решения будет 

использование квантовых часов или реляти-

вистских протоколов на основе запутанных 

частиц. 

8. Квантовые «одноразовые» ключи 

(QOTP + QKD) [31 ; 32]. Вместо долгосроч-

ного хранения ключей используется однора-

зовый подход: перед подписью отправитель 

и арбитр обмениваются секретным ключом K 

через BB84. Состояние формируется как 
 

∣ψsk⟩ = sk ⋅ 
Ki∣+⟩, 

 

где  X — оператор Паули-X (аналог «NOT» в классиче-

ской логике: X∣0⟩ = ∣1⟩, X∣1⟩ = ∣0⟩); 
sk ∙ Ki — битовое умножение (например, AND) между 

секретным ключом и Ki, где Ki — i-й бит случайного 

ключа/вектора K. 

 

0, то применяется 0 (ничего не меняется),

1, то применяется 1 (кубит переворачивается).

Х I
sk Ki

Х Х


  

  
 

Такой подход не требует долгосрочной па-

мяти, и имеется почти безусловная безопас-

ность в случае надежности QKD. Но возни-

кает постоянный обмен ключами, что увели-

чивает задержки, и необходима защита 

(например, лазерное ослепление) от аппарат-

ных атак. 

Суммируя описанное, можно сделать вы-

вод о том, что для NISQ-устройств наиболее 

целесообразны гибридные хеши в сочетании 

с динамической генерацией состояния. Такой 

подход обеспечивает баланс между просто-

той реализации и уровнем безопасности. 

Для долгосрочной перспективы предпочти-

тельно использование QKD + одноразовых 

ключей, обеспечивающих максимальную без-

опасность, без необходимости хранения 

квантовых состояний. 

Для сценариев с ограниченным числом 

подписей лучшим выбором являются сцена-

рии Stateless QDS, основанные на деревьях 

Меркла. 

Таким образом, даже при отсутствии тех-

нологий для долгосрочного хранения кван-

товых состояний протокол QDS-Hybrid мо-

жет быть реализован с учетом современных 

ограничений, через использование комбина-

ции указанных методов. 

 

5. Сравнение с аналогами 

Протокол QDS-Hybrid сочетает квантовые 

и классические методы для цифровых подпи-

сей. Для оценки его конкурентоспособности 

проведем сравнение с чисто квантовыми 

QDS, например, протоколами Готтсмана — 

Чуанга, а также QOTP и постквантовыми  

алгоритмами: NIST стандартизированными 

(ML-DSA, SLH-DSA) и кандидатами 

(MAYO, SQISign). 

По критерию «безопасность» Pure QDS об-

ладает безусловной безопасностью, но тре-

бует идеальных квантовых каналов, является 

уязвимым к активным атакам (MITM) без 

доверенного арбитра. 

PQ-подписи NIST имеют стойкость, осно-

ванную на сложности LWE (ML-DSA) или 

хеш-функций (SLH-DSA), но уязвимы к бу-

дущим алгоритмам для квантовых компью-

теров. 

QDS-Hybrid комбинирует стойкость LWE 

и квантовую верификацию. Атака на прото-

кол требует взлома и Dilithium, и QKD. 

По критерию «производительность» Pure 

QDS имеет низкую скорость (1 подпись/мин 

для 120 км) [33], что было получено в лабо-

раторных условиях. Алгоритм ML-DSA оп-

тимизирован для TLS (1 мс на подпись).  

Готовы PQ-подписи NIST к внедрению 

(FIPS 204–205) и имеется поддержка в Chrome, 

Cloudflare. Протокол QDS-Hybrid требует 

интеграции QKD-сетей и частично совме-

стим с NIST-стандартами, так как использует 

Dilithium. 

Новые алгоритмы из конкурса NIST 

(2024—2025), такие как MAYO (многомер-

ные уравнения) и SQISign (изогении), пред-

лагают компактные подписи (321 байт) 

и скорость 1,4 мс (MAYO) и рекордно малые 

подписи (177 байт), но обладают медленной 

генерацией (17 сек) (SQISign). Протокол 

QDS-Hybrid превосходит их по безопасности, 

но уступает в скорости/размере (таблица). 
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Сравнение алгоритмов 

Algorithm Comparison 

 

Протокол/ 

метод 
Тип подписи 

Классическая 

безопасность 

Квантовая 

безопасность 

Использование 

квантовой  

памяти 

Реализуемость 
Основные  

ограничения 

Готтсмана 

— Чуанга 

Чисто  

квантовая 

Нет Да Да  

(долгосрочная) 

Теоретический 

уровень 

Квантовая память 

недоступна;  

сложно масштаби-

ровать 

TQDS 

(Threshold 

QDS) 

Пороговая 

квантовая  

Нет Да Да  

(временная) 

Лабораторный 

уровень 

Сложная квантовая  

арифметика;  

требует координа-

ции участников 

Stateless 

QDS 

Одноразовая 

квантовая  

Нет Да Да  

(краткосроч-

ная) 

Эксперимен-

тальный  

уровень 

Подпись нельзя 

повторно исполь-

зовать; требуется 

высокая стабиль-

ность каналов 

Dilithium 

(NIST) 

Постквантовая 

классическая 

Да Да 

(в QROM) 

Нет Полностью  

реализуем  

сейчас 

Отсутствие кван-

товой верифика-

ции; не защищает  

от физического 

перехвата 

QDS-Hybrid 

(предлагае-

мый) 

Гибридная 

(классико-

квантовая) 

Да  

(Dilithium) 

Да (QKD + 

+ SWAP-тест) 

Нет 

(генерация  

«на лету») 

В лабораторных 

условиях 

Высокие требова-

ния к шумоподав-

лению и точности 

гейтов 

Квантовый 

блокчейн  

с QKD-

узлами 

Распределенная 

квантово-

классическая 

Да Да (условно) Нет  

(локальная 

проверка) 

Перспективный 

формат 

Требует развитой 

квантовой инфра-

структуры и про-

токолов согласова-

ния 

 

Анализ таблицы показывает, что QDS-Hybrid 

сочетает постквантовую защиту Dilithium 

и квантовую верификацию через SWAP-тест, 

что делает его устойчивым как к классиче-

ским, так и квантовым атакам. Для гибрид-

ного протокола не требуется долгосрочной 

квантовой памяти — состояние можно гене-

рировать «по запросу». Шум и декогеренция 

остаются ключевыми проблемами для всех 

квантовых протоколов, включая QDS-Hybrid. 

 

Заключение 

Квантовые цифровые подписи представляют 

собой перспективное направление в крипто-

графии, обеспечивающее безусловную без-

опасность благодаря фундаментальным 

принципам квантовой механики, таким как 

невозможность клонирования квантовых со-

стояний и квантовая запутанность. В отличие 

от классических алгоритмов, таких как RSA 

и ECDSA, QDS устойчивы к атакам кванто-

вых компьютеров, включая алгоритмы Шора  

и Гровера, что делает их критически важными 

в будущем для защиты данных. По-види-

мому, вопрос о полной замене классических 

подписей квантовыми не стоит в ближайшие 

10 лет. Но гибридные решения, подобные 

QDS-Hybrid, являются реальным практиче-

ским путем, который можно увидеть сегодня. 

Однако, несмотря на теоретическую стой-

кость, практическое применение QDS стал-

кивается с серьезными вызовами. К ним от-

носятся технологические ограничения, такие 

как декогеренция кубитов, необходимость 

в квантовой памяти и сложность масштаби-

рования квантовых сетей. Кроме того, суще-

ствующие QDS-протоколы требуют значи-

тельных вычислительных ресурсов и специа-

лизированной инфраструктуры, что затруд-

няет их интеграцию в современные системы. 

Гибридные подходы, сочетающие кванто-

вые и классические методы, например, ком-

бинацию QKD с постквантовыми алгорит-

мами, такими как Dilithium, предлагают ком-

промиссное решение. Они позволяют сни-

зить зависимость от квантовой инфраструк-

туры, повысить скорость работы и обеспе-

чить обратную совместимость с существую-

щими технологиями. 

Для дальнейшего развития QDS необхо-

димо сосредоточиться на преодолении тех-

нологических барьеров, таких как создание 

долговременной квантовой памяти и разра-

ботка квантовых повторителей для увеличе-
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ния дальности передачи. Кроме того, важ-

ным направлением является оптимизация 

протоколов для уменьшения количества тре-

буемых кубитов и упрощения их реализации 

на NISQ-устройствах. 

QDS и гибридные схемы могут стать осно-

вой для безопасных коммуникаций в эпоху 

квантовых вычислений. Однако их широкое 

внедрение потребует не только дальнейшего 

изучения, но и развития соответствующей 

инфраструктуры, стандартов и протоколов. 

Успешная интеграция QDS в реальные си-

стемы позволит обеспечить защиту данных 

на новом уровне, не достижимом для класси-

ческих методов. 

Одной из перспектив развития этого 

направления является улучшение устойчиво-

сти к шуму и декогеренции. Для этого нужно 

комбинировать квантовые (QEC) и классиче-

ские (LDPC, Reed-Solomon) коды для защиты 

|ψₛₖ⟩. Можно использовать и Machine Learning 

для подавления шума. Но, возможно, вместо 

борьбы с декогеренцией стоит сосредото-

читься на «квантово-классических» гибридах, 

где критичные этапы выполняются на клас-

сических серверах, а квантовые компоненты 

используются только для верификации. 

Вторым направлением может быть полная 

децентрализация верификации, замена ар-

битра на распределенную сеть валидаторов, 

использующих квантовые византийские со-

глашения (QBA) или квантовые блокчейны 

с smart-контрактами для голосования. 

К третьему направлению можно отнести 

интеграцию с современной инфраструкту-

рой: встраивание протокола в стек квантовых 

сетевых протоколов (например, поверх QKD), 

либо какие-то гибридные TLS/SSL-решения 

(например, замена классических цифровых 

подписей в TLS на QDS-Hybrid). 

Важным направлением развития также яв-

ляется ускорение и оптимизация: снижение 

времени генерации/верификации подписей 

(например, квантовых ASIC для операций 

Rz(θ) и SWAP-теста). Оптимизация может 

состоять из квантового сжатия данных с по-

мощью использования квантовых автоэнко-

деров и эффективных кодировок, амплитуд-

ного кодирования. 

Последним направлением может быть рас-

ширение функциональности за счет исполь-

зования многоразовых квантовых подписей 

и подписей для квантовых сообщений. 

Разработка этих направлений позволит пе-

рейти от теоретической модели к практиче-

скому внедрению в квантовые и классиче-

ские системы. 
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Введение 

В последние годы в России предприни-

маются системные шаги по модернизации 

профориентационной политики и созданию 

инфраструктуры сопровождения профессио-

нального самоопределения. Начиная с 2023 г. 

внедряются федеральные программы «Проф-

минимум» и «Билет в будущее», а в 2024 г. 

стартовала Единая модель профессиональной 

ориентации, предназначенная для школьни-

ков 6—11 классов. Она помогает молодежи 

раскрыть свой потенциал, узнать о своих 

предпочтениях в той или иной отрасли или 

специальности [1 ; 2]. Предложенные в ней 

инициативы формируют институциональную 

основу для раннего выявления профессио-

нальных интересов и повышения информи-

рованности обучающихся о возможных обра-

зовательных и карьерных траекториях. Од-

нако предлагаемые инициативы в основном 

ограничены диагностическими и консульта-

тивными модулями, не охватывающими ди-

намику профессионального развития на по-

следующих этапах жизненного цикла. 

По данным ВЦИОМ (апрель 2024 г.) [3], 

при выборе профессии россияне по-прежнему 

руководствуются личными интересами (56 %) 

и мнением семьи (20 %), тогда как результа-

ты профориентационных тестов, экскурсии 

на предприятия и лекции оказывают на их 

выбор минимальное влияние (2—4 %). При 

этом 86 % опрошенных считают, что следует 

и далее развивать систему профориентаци-

онной работы. Такая статистика отражает 

общественный запрос на системное и долго-

срочное сопровождение профессионального 

выбора, а также на необходимость повыше-

ния эффективности и доверия к инструмен-

там профориентации. 

Региональный анализ показывает, что ры-

нок профориентационных услуг в России 

сохраняет выраженную территориальную 

асимметрию. Согласно аналитическим дан-

ным компании «ГидМаркет» [4], на Цен-

тральный федеральный округ приходится 

27,4 % всех профориентационных услуг,  

а в Северо-Кавказском и Дальневосточном 

округах из-за ограниченного доступа к циф-

ровым инструментам и передовым техноло-

гиям наблюдается миграционный отток мо-

лодежи. Эта неравномерность отражает раз-

личия в уровне социально-экономического 

развития цифровизации и слабой институци-

ональной вовлеченности данных регионов, 

что требует дифференцированных управлен-

ческих решений и адаптивных моделей раз-

вития человеческого капитала. 

Для государственной и региональной поли-

тики в сфере занятости, образования и демо-

графического развития это означает необхо-

димость перехода от разовых профориента-

ционных мероприятий к системному адап-

тивному сопровождению, учитывающему 

эволюцию компетенций, интересов и жиз-

ненных стратегий человека. В условиях циф-

ровой трансформации и распространения 

сервисов профориентации с искусственным 

интеллектом (включая платформы, исполь-

зующие машинное обучение для анализа ка-

рьерных траекторий), формализованные мо-

дели рационального выбора становятся ин-

струментом прогнозирования и стратегиче-

ского планирования на уровне территории, 

отрасли и отдельного индивида. 

Исследование направлено на развитие тео-

ретико-методологической базы профориен-

тационного моделирования. Цель его состоит 

в развитии теоретической основы межвре-

менного моделирования профессионального 

выбора на основе интеграции динамики че-

ловеческого капитала и психологического 

профиля индивида.  

 

Теоретические основания межвременного 

моделирования карьерного выбора 

Анализ литературы по экономике труда, 

жизненному циклу и психометрии показыва-

ет, что оптимальные карьерные решения за-

висят не только от приобретенных знаний, 

накопленного опыта [5], умения использо-

вать их, но и от их обновления по мере уста-

ревания [6], бюджетных ограничений [7], 

а также от соответствия личности професси-

ональной среде [8]. Важную роль играет 

процесс «проб и ошибок», когда индивид 

постепенно узнает о своей продуктивности 

и удовлетворенности через опыт, что создает 

ценность для экспериментов в карьере [9]. 

Эти наблюдения легли в основу развития ди-

намических моделей, формализующих про-

цесс выбора профессии и профессионального 

развития как межвременную задачу опти-

мального управления. 

Формализация карьерного выбора как ди-

намической оптимизационной задачи широ-

ко используется в экономике труда и теории 

человеческого капитала. Классические ис-

следования [10 ; 11] показали, что решения 

индивида о продолжении обучения, смене 

профессии или временном выходе из занято-

сти могут быть представлены как задача мак-

симизации полезности с учетом накопления 

навыков, издержек профессиональных пере-

ходов и случайных шоков заработной платы. 
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Существенный вклад в развитие данной ме-

тодологии внес П. Салливан, предложивший 

интегрированную динамическую модель об-

разовательного выбора, профессиональной 

специализации и поиска работы [12]. В его 

модели агент принимает решения на не-

скольких уровнях — уровне образования, 

типе профессии и переходах между фирма-

ми, максимизируя ожидаемую дисконтиро-

ванную полезность в условиях неопределен-

ности и ограниченной информации о каче-

стве совпадений «работник — работодатель». 

Современные исследования продолжают 

развивать этот подход, вводя более сложные 

механизмы межвременного выбора и обуче-

ния на опыте. Так, в работе [13] показано, 

что ранние карьерные решения (например, 

распределение времени между обучением 

и трудом) могут усиливать или, напротив, 

сглаживать неравенство в доходах на более 

поздних этапах жизненного цикла. В модели 

[14] учитывается ожидаемая отдача от про-

фессии не только по материальным, но и не-

материальным параметрам — интересу, пре-

стижу, удовлетворенности. Тем самым под-

черкивается, что разные виды трудовой ак-

тивности приносят различную полезность 

в зависимости от индивидуальных предпо-

чтений и структуры человеческого капитала. 

В российской научной литературе также 

активно развиваются динамические подходы. 

Так, в исследовании Е. Н. Бавыкиной карьер-

ное развитие рассматривается как задача оп-

тимального распределения ограниченных ре-

сурсов между видами деятельности при ин-

дивидуальных и институциональных ограни-

чениях [15]. В работе Р. И. Капелюшникова 

представлена концепция российской модели 

рынка труда, главная особенность которой 

заключается в высокой неопределенности 

внешней среды [16]. В отличие от классиче-

ских моделей, в которых основное внимание 

уделяется процессам увольнений и поиска 

новой работы, в российских условиях чаще 

наблюдаются адаптационные механизмы: 

сокращение рабочего времени, перевод на 

неполную занятость, изменение уровня оп-

латы. С точки зрения системного анализа это 

означает, что карьерные траектории нужно 

описывать не только как последовательность 

рабочих и нерабочих состояний, но и как 

процессы в стохастической среде, где важ-

ную роль играют случайные внешние воз-

мущения. В работе Е. В. Васильевой предло-

жена модель воспроизводства кадрового по-

тенциала как динамической системы, где 

движение по квалификационным уровням 

описывается через накопители и потоки, что 

позволяет учесть старение кадров, текучесть, 

повышение квалификации, приток выпуск-

ников и демографические колебания [17]. 

Совокупность этих исследований форми-

рует методологическую основу для построе-

ния модели, в которой карьерный выбор 

трактуется как стохастический процесс оп-

тимального распределения ресурсов в усло-

виях неопределенности, ограничений и ин-

дивидуальной гетерогенности. 

 

Многомерная структура человеческого 

капитала в межвременной задаче  

профессионального выбора 

Поскольку решения о времени и занятости 

формируют будущую отдачу через навыки, 

необходимо формализовать понятие челове-

ческого капитала. Современные исследова-

ния рассматривают человеческий капитал не 

как единую величину, а как вектор навыков, 

специфичных для задач, каждый из которых 

накапливается и амортизируется с разной 

скоростью [18]. При этом скорость их уста-

ревания зависит от характера выполняемой 

деятельности [19].  

Векторная трактовка человеческого капи-

тала особенно важна для анализа несоответ-

ствия навыков требованиям профессий и для 

оценки издержек такого несоответствия. Ис-

следования подтверждают, что именно не-

сбалансированность профиля навыков при-

водит к снижению заработков, замедлению 

карьерного роста и потере производительно-

сти [19—21]. Эмпирические работы показы-

вают, что когнитивные навыки накаплива-

ются медленнее, но обеспечивают более вы-

сокую отдачу и сильнее влияют на долго-

срочные доходы [18 ; 22], а навыки ручного 

труда быстро приобретаются и столь же 

быстро утрачиваются при отсутствии прак-

тики [23 ; 24]. Межличностные навыки и со-

циальные компетенции демонстрируют 

большую устойчивость во времени, однако 

их вклад в заработок и профессиональную 

мобильность оценивается как умеренный 

и вариативный в зависимости от контекста 

[25 ; 26]. Исследования также показывают, 

что структура индивидуального человеческо-

го капитала может быть надежно оценена на 

основе самоотчетов о профессиональных 

навыках и личностных характеристиках со-

трудников, что усиливает аргументацию 

в пользу многомерного представления чело-

веческого капитала [27].  

В российской литературе усиливается 

направление, акцентирующее внимание на 
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многомерности человеческого капитала. Если 

ранние исследования ограничивались обра-

зовательными и трудовыми характеристи-

ками [28], то новые исследования трактуют 

человеческий капитал как сложный вектор, 

включающий когнитивные и некогнитивные 

навыки, здоровье, социальные сети и куль-

турные ресурсы [29 ; 30]. При этом отмечает-

ся, что технические навыки сильнее подвер-

жены амортизации при смене технологий 

и структурных кризисах, тогда как «мягкие» 

(коммуникативные и социальные) сохраняют 

значимость в более долгосрочной перспекти-

ве [31]. Российские исследования последних 

лет также подчеркивают региональные раз-

личия в развитии человеческого капитала. 

Они делают акцент на необходимости прове-

дения комплексной политики, учитывающей 

образовательные, медицинские и социальные 

аспекты [32—34].  

 

Психометрические модели  

профессионального самоопределения 

В этой многомерной структуре важное  

место занимает психологический профиль 

личности, который может рассматриваться 

как одна из компонент вектора человечес-

кого капитала. Психометрические характери-

стики — интересы, ценностные ориентации, 

предпочтительный тип профессиональной 

среды — определяют устойчивые поведенче-

ские паттерны, влияющие на выбор задач, 

профессиональных ролей и стратегий обуче-

ния. С позиции динамического моделирова-

ния психология задает параметры, которые 

определяют «полезность» различных видов 

труда и тем самым влияют на оптимальную 

межвременную траекторию. 

Для анализа профессиональных интересов 

применяются различные психометрические 

инструменты [35 ; 36] (в частности, методика 

Дж. Голланда (RIASEC), получившая ши-

рокое признание в международной прак-

тике [37]). Согласно теории Дж. Голланда 

(RIASEC), различают шесть типов личности 

(R — реалистичный, I — исследовательский, 

A — художественный, S — социальный, E — 

предприимчивый, C — конвенциональный), 

из которых каждый тип соотносится с опре-

деленной профессиональной средой. Модель 

RIASEC обладает рядом свойств, делающих 

ее применимой в рамках динамических мо-

делей карьерного выбора: 

— опирается на принцип конгруэнтности 

личности и среды, позволяя анализировать 

как совпадение, так и рассогласование инте-

ресов и требований профессии; 

— представляет результаты в векторной 

форме, что упрощает интеграцию психоло-

гического профиля в формализованные 

межвременные модели; 

— подтверждается большим массивом эм-

пирических данных о связи типов личности 

с карьерными траекториями и удовлетворен-

ностью профессией [38—40]. 

Современные исследования показывают, 

что отдельные психометрические характери-

стики могут быть реконструированы на ос-

нове цифровых следов пользователей он-

лайн-платформ: профилей и поведенческих 

данных в социальных сетях, параметров ви-

зуального самопредставления и др. В частно-

сти, продемонстрирована возможность пред-

сказания результатов личностных опросни-

ков по данным аккаунтов «ВКонтакте» [41], 

а также выявлены статистически значимые 

связи между характеристиками аватаров  

и результатами психометрических тестов 

пользователей [42]. Эти работы указывают 

на принципиальную реализуемость прибли-

женной оценки психологического профиля 

по цифровым данным, что расширяет потен-

циал интеграции психометрических пара-

метров в динамические модели карьерного 

выбора и системы поддержки решений, по-

строенные на анализе цифрового следа. 

Таким образом, многомерность человече-

ского капитала и психометрический про-

филь личности образуют взаимосвязанную 

структуру: навыки и психологические инте-

ресы вместе определяют отдачу от различ-

ных видов деятельности и формируют опти-

мальную межвременную траекторию. Для 

построения динамических моделей карьер-

ного выбора это означает необходимость од-

новременного учета когнитивных, техниче-

ских, социальных и психологических пара-

метров, что обеспечивает более реалистич-

ное описание поведения агента и повышает 

точность прогнозирования профессиональ-

ных траекторий. 

 

Концепция модели межвременного  

выбора профессиональной деятельности 

Учитывая ограничения существующих 

профориентационных подходов (статичность 

соответствия «профиль — профессия»), от-

сутствие учета динамики навыков и игнори-

рование межвременной логики выбора, 

предлагается концепция модели, в которой 

профессиональная траектория рассматрива-

ется как последовательный процесс принятия 

решений во времени (рисунок). 
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Динамическая схема межвременного выбора профессиональной деятельности рациональным агентом 

Dynamic scheme of intertemporal career choice by a rational agent 

 

Модель основывается на том, что карьер-

ное развитие представляет собой не набор 

разрозненных решений, а управляемую ди-

намическую систему, в которой каждое но-

вое решение опирается на предыдущее со-

стояние агента и одновременно формирует 

его будущие возможности. Индивид дей-

ствует в условиях неопределенности, огра-

ниченности ресурсов и собственной структу-

ры предпочтений, выстраивая профессио-

нальную траекторию как последовательность 

межвременных шагов, направленных на оп-

тимизацию ожидаемой полезности. При этом 

устойчивые психологические характеристики, 

фиксируемые через типологию RIASEC, за-

дают индивидуальную «конфигурацию склон-

ностей», которая влияет на воспринимаемые 

издержки труда, выбор задач и долгосроч-

ную привлекательность различных профес-

сиональных направлений. 

В начале каждого периода агент характери-

зуется текущим состоянием, включающим 

величину активов и структуру компетен-

ций — элементов человеческого капитала, 

определяющих как потенциал доходов, так и 

способность к освоению различных видов 

деятельности. Психологический профиль 

выступает частью этого состояния, посколь-

ку определяет, какие виды активности вос-

принимаются как более или менее конгру-

энтные внутренним интересам. На состояние 

агента воздействуют и внешние условия, от-

ражающие изменчивость профессиональной 

среды, параметры рынка труда и институци-

ональные ограничения. 

В течение периода агент принимает реше-

ние относительно распределения времени 

между видами деятельности, уровнем по-

требления и объемом сбережений. Эти реше-

ния формируют вектор управления, который 

определяет, как будет изменяться состояние 

системы. Потребление приносит непосред-

ственную полезность. Трудовые усилия, рас-

пределенные между различными типами дея-

тельности, генерируют доход, но одновре-

менно связаны с дискомфортом, интенсив-

ность которого зависит как от объема 

нагрузки, так и от степени соответствия вы-

полняемой деятельности психологическому 

профилю. В этой постановке конгруэнтность 

RIASEC-профиля становится важным пара-

метром, влияющим на межвременную устой-

чивость выбранной траектории. Сбережения 

выступают механизмом переноса ресурсов 

в будущее, определяя степень межвременной 

гибкости и адаптации к неопределенности. 

Полученная в результате комбинации ре-

шений ожидаемая полезность периода зави-

сит от получаемого удовлетворения резуль-

татами деятельности, уровня трудового дис-

комфорта, динамики навыков и изменений 

в структуре активов. На следующем шаге  

эта полезность агрегируется с полезностью 

будущих периодов, что позволяет агенту 

оценивать последствия своих решений на 

длительном временном горизонте. Переход 

к состоянию следующего периода включает 

обновление компетенций с учетом накопле-

ния и амортизации, изменение активов 

вследствие доходов, потребления и сбереже-
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ний, а также возможные сдвиги в предпочте-

ниях и внешних параметрах. 

Таким образом, модель интегрирует три 

взаимосвязанных блока: 

— межвременное распределение потребле-

ния и сбережений: индивид выбирает баланс 

между текущим благополучием и будущими 

возможностями, распределяя доход между 

потреблением и накоплением; 

— эндогенное формирование человечес-

кого капитала: компетенции рассматрива-

ются как динамический ресурс, зависящий 

от инвестиции времени, устаревания и струк-

туры выполняемых задач. Человеческий ка-

питал задается как многомерный вектор 

навыков, меняющийся во времени; 

— дискомфорт от труда и психологическая 

конгруэнтность: психологический профиль 

индивида моделируется через типологию 

RIASEC, где каждый тип деятельности имеет 

собственные параметры полезности и темпы 

развития навыков. Несоответствие интере-

сов и вида выполняемой работы увеличи-

вает дискомфорт и снижает совокупную по-

лезность. 

С методологической точки зрения модель 

относится к классу задач оптимального 

управления в условиях неопределенности: 

состояние системы включает активы, компе-

тенции, структуру интересов и параметры 

внешней среды, решения агента формируют 

управляющие воздействия, а динамика отра-

жает вероятностные переходы между состо-

яниями. В результате профессиональная тра-

ектория описывается как вероятностно-

динамический процесс, в котором каждая 

точка времени соединяет прошлые решения  

с будущими последствиями, а оптимальная 

стратегия максимизирует ожидаемую полез-

ность на всем жизненном горизонте. 

 

Обсуждение 

Предложенная модель межвременного вы-

бора профессиональной деятельности рас-

ширяет существующие подходы к анализу 

карьерных траекторий, объединяя динамиче-

ское моделирование человеческого капитала 

и психометрическую диагностику професси-

ональных интересов, которые до сих пор рас-

сматривались преимущественно раздельно. 

В отличие от статических профориентацион-

ных систем, основанных на разовом сопо-

ставлении профиля личности и перечня про-

фессий, данная модель описывает карьеру 

как эволюционный процесс, зависящий от 

последовательности решений, внешних усло-

вий и внутренней структуры предпочтений. 

С теоретической точки зрения значимой 

новизной является интеграция психологиче-

ского профиля в межвременную оптимиза-

цию. Психометрическая конгруэнтность 

(RIASEC) включена в целевую функцию как 

фактор, влияющий на дискомфорт от труда 

и, следовательно, на принятие решений 

о распределении временного ресурса. Такой 

подход позволяет количественно описывать 

влияние несоответствия между интересами и 

типом деятельности на устойчивость карьер-

ной траектории, что ранее в динамических 

моделях учитывалось лишь косвенно. Кроме 

того, многомерный характер человеческого 

капитала, представленный в модели, обеспе-

чивает возможность моделирования сложных 

эффектов накопления и амортизации навы-

ков, характерных для цифровой экономики 

и быстро меняющихся рынков труда. 

Анализ поведения агента позволяет вы-

явить ряд закономерностей, которые имеют 

важное прикладное значение. Во-первых, 

конгруэнтность между типом деятельности 

и психологическим профилем выступает 

ключевым фактором долгосрочной устойчи-

вости: несоответствие приводит к увеличе-

нию дискомфорта, снижению полезности 

и повышению вероятности смены направ-

ления. Во-вторых, неопределенность внеш-

ней среды усиливает значение сбережений 

и межвременной гибкости, что согласуется 

с теориями рационального выбора в усло-

виях риска. В-третьих, динамика навыков 

демонстрирует асимметрию между различ-

ными видами человеческого капитала: ко-

гнитивные компетенции растут медленно, но 

устойчиво, тогда как операционные навыки 

чаще подвержены амортизации. 

К ограничениям разработанной модели от-

носится то, что в ее текущей постановке не 

отражены демографические характеристики 

индивида, институциональные особенности 

рынка труда и процессы взаимодействия ра-

ботников и работодателей, включая поиск 

работы и принятие на должность. Также мо-

дель предполагает, что часть характеристик 

внешней среды задается извне и не изменя-

ется под воздействием поведения индивидов. 

В дальнейшем возможна ее адаптация за счет 

учета переходов между организациями, вли-

яния социальных связей, изменения структу-

ры профессиональных предпочтений во вре-

мени, а также использование сценариев тех-

нологической трансформации и автоматиза-

ции, способных существенно менять требо-

вания к компетенциям. 
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Заключение 

В работе была предложена концептуальная 

модель межвременного выбора профессио-

нальной деятельности, формализующая вза-

имодействие человеческого капитала, психо-

логического профиля и поведенческих реше-

ний индивида в условиях неопределенности. 

Практическая значимость предлагаемой мо-

дели проявляется в ее потенциале для ис-

пользования в системах управления челове-

ческим капиталом территорий и в цифровых 

профориентационных сервисах. Формализо-

ванная межвременная постановка позволяет 

оценивать устойчивость различных образо-

вательных и карьерных стратегий, опреде-

лять риски профессиональной неконгруэнт-

ности и выявлять сочетания факторов, спо-

собствующих долгосрочной стабильности 

профессиональных траекторий. 
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Researcher and Contributor ID — ORCID) (при наличии). Адрес организации (учреждения), где работает 

или учится автор, может быть указан в полной форме. Электронный адрес автора приводят без слова  

«e-mail», после электронного адреса точку не ставят. ORCID приводят в форме электронного адреса  

в сети Интернет. В конце ORCID точку не ставят. Наименование организации (учреждения), ее адрес, 

электронный адрес и ORCID автора отделяют друг от друга запятыми. 

Содержание статьи: оригинальность текста, актуальность проблемы, четкая формулировка темы ста-

тьи, соответствие содержания статьи заявленной в названии теме, высокий научный уровень (признан-

ные в науке методы исследования, корректность статистического анализа, обоснованность полученных 

данных, аргументированные выводы, логичность и полнота раскрытия темы), научный, научно-

публицистический стиль изложения, терминологическая точность. 

Структура статьи: введение (обоснование актуальности исследования, постановка проблемы, обзор 

литературы по тематике исследования); определение целей и задач; методы (описание научного инстру-

ментария исследования); результаты (представление основных фактических данных, обсуждение, интер-

претация полученных данных, предложения по практическому применению и/или дальнейшему иссле-

дованию); заключение (выводы, подведение итогов статьи без повторения уже использовавшихся фор-

мулировок). 

Аннотация: объем — от 100 до 150 слов, представляется на русском и английском языках. В аннота-

ции необходимо отразить актуальность темы исследования, постановку проблемы, основные результаты 

и выводы. Аннотация должна отражать логику изложения материала в статье, лаконично и точно изла-

гать основные идеи и выводы исследования. 

Ключевые слова: объем — от 6 до 12 слов, должны отражать специфику темы статьи, объекта или ре-

зультатов исследования на русском и английском языках.  

 

4. Правила оформления научной статьи 
Общие требования. Рукопись статьи оформляется в редакторе Microsoft Office Word и прикрепляется 

в формате *.doc, *.docx. Поля сверху, снизу, слева и справа — 2 см. Выравнивание по ширине. Абзацный 

отступ — 0,5 см. Межстрочный интервал полуторный. Переносы включены.  

Шрифт представляемой в редакцию статьи — Times New Roman. Размер шрифта — 14 пт. В верхнем 

левом углу листа должен стоять УДК. Ниже по центру полужирным шрифтом прописными буквами  

печатается название статьи (на русском и английском языках). Далее фамилия автора, инициалы, строкой 

ниже — полное название организации, e-mail. Ниже через строку помещается аннотация и ключевые 

слова. Далее этот блок повторяется на английском языке. Еще через строку помещают основной текст  

статьи. (См. пример структуры статьи.) 

Список источников. Размещается непосредственно после основного текста статьи. В список включают 

библиографические записи только на ресурсы, которые упомянуты или цитируются в основном тексте 

статьи. Записи нумеруют и располагают в порядке цитирования источников. При этом сначала следуют 

источники на русском языке, после них — на иностранном языке. В список литературы не включаются 

нормативные правовые акты (законы, указы, постановления, стандарты и др.). Идентифицирующие све-

дения (наименование, номер, дата и др.) о такого рода документах приводятся в тексте при их первом 

упоминании. Список приводят в двух вариантах: на русском языке, оформленном в соответствии  

с ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка», и в романском алфавите, оформленном в соответ-

ствии с требованиями международной библиографической и реферативной базы Scopus. Фамилии авто-

ров статей на английском языке представляются в международной системе транслитерации Британского 

Института Стандартов (www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI). Английские источники остаются  
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без изменений, русскоязычные источники транслитерируются с помощью программы Translit 

(www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI) (см. пример пристатейного списка). 

Дополнительные сведения. На последней странице на русском и английском языках приводятся: фами-

лия, полные имя и отчество (при наличии последнего), ученая степень и звание (при наличии), офици-

альное название организации, должность, полный адрес организации (с указанием почтового индекса), 

служебный е-mail, номер служебного и контактного (мобильный, по возможности) телефонов.  

 

5. Оформление отдельных элементов текста 

Аббревиатуры. В тексте без расшифровки допустимо использовать только общепринятые аббревиату-

ры. К ним относятся пять общепринятых сокращений: т. е., и т. д., и т. п., и др., и пр., а также в., вв., 

г., гг. (при датах), г., д., обл., с. (при географических названиях), гл., ч., п., подп., разд., рис., с., см., ср., 

табл. (при ссылках и сопоставлении), руб. (рубль), долл. (доллар) и некоторые другие.  

Не допускается использовать сокращения: т. о. — таким образом, т. н. — так называемый и т. к. — 

так как.  

Помимо общепринятых аббревиатур в работах могут применяться авторские сокращения. При этом 

после их первого упоминания в тексте необходимо в скобках указать аббревиатуру, например средства 

вычислительной техники (СВТ). 

Рисунки должны быть четкими, подлежащими редактированию, диаграммы и графики составлены 

в программах Microsoft Graph или Microsoft Office Excel, фотографии — контрастными. Все иллюстра-

ции должны иметь сквозную нумерацию, подрисуночную подпись. Не рекомендуется загромождать ил-

люстрации ненужными деталями: большинство надписей выносится в подрисуночную подпись, а на ри-

сунке заменяется цифрами или буквами. Подрисуночная подпись должна быть лаконичной и соответ-

ствовать содержанию рисунка (10 пт). 

Таблицы должны быть наглядными, иметь название, порядковый номер. Содержание таблиц должно 

быть связано с той мыслью в тексте, после изложения которой дается ссылка на таблицу. Название таб-

лицы должно точно отражать ее содержание, заголовки граф — соответствовать их содержанию. Все 

данные внутри таблицы — 10 пт, головка таблицы выделяется жирным шрифтом. 

Размеры рисунков и таблиц — не более 80 × 80 мм (на одну колонку), 170 × 170 мм (на две колонки) 

в начале или конце полосы. Не нумеруются таблица или рисунок, если они в тексте единственные. На все 

таблицы и рисунки должны быть ссылки в тексте. Рисунки и таблицы располагаются в тексте после 

ссылки на них. 

Формулы. Простые внутристрочные и однострочные могут быть набраны символами, без использова-

ния специальных редакторов. Сложные и многострочные формулы должны быть набраны в редакторе 

формул MathType 5. Смешение символов из текстовых редакторов с символами из редактора формул 

не допускается. Индексы и показатели степени должны быть четко ниже или выше строки. В случае ссы-

лок на формулы в тексте нумерация формул дается справа в круглых скобках, а сама формула размеща-

ется отдельной строкой по центру. Если на конкретную формулу нет дополнительных ссылок в тексте 

или она в тексте единственная, то нумерация не нужна. Длина формулы — не более 70 мм. 

Буква «ё» употребляется только в целях смыслоразличения слов, в именах и фамилиях согласно записи 

в документах, удостоверяющих личность. 

Примечания, комментарии и другие пояснения основного текста можно размещать в подстрочных 

ссылках.  

Цитаты. При использовании цитат обязательно обозначение границ заимствованных материалов 

в целях различения авторского и неавторского текстов. При прямом (дословном) цитировании границами 

служат кавычки, в которые заключается цитата, после которой ставится отсылка на источник. При кос-

венном цитировании (парафраз, или пересказ, — передача своими словами идей, концепций, точек зре-

ния других лиц) левой границей служит вводная конструкция типа «По данным британских ученых…», 

«В работе И. Л. Михайлова…», «По мнению специалистов…», «Современные цивилисты трактуют…» 

и т. д. Правой границей является отсылка на источник заимствования. 

Ссылки. На весь заимствованный материал (прямая цитата, парафраз, фактический материал, таблица, 

рисунок и др.) даются ссылки на источники.  

В журнале приняты  затекстовые библиографические ссылки. Они входят в пристатейный список  

источников. Библиографические записи источников в пристатейном списке нумеруются, оформляются 

по ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка» с обязательным указанием общего количества 

страниц.  

Связь между текстом и цитируемым источником устанавливают посредством отсылки, которую 

оформляют в виде заключенных в квадратные скобки порядкового номера источника и через запятую 

номера страницы. Если приводят прямую цитату, то в отсылке указывают порядковый номер и конкрет-

ную страницу цитаты. Если приводят косвенную цитату, то в отсылке указывают порядковый номер 

и постраничную пагинацию, в пределах которой изложен упоминаемый материал. Если в тексте речь 

идет в целом об издании, в отсылке указывают только порядковый номер источника. Если текст цитиру-

ется не по первоисточнику, то отсылку следует начинать словами «Цит. по:». Например: [Цит. по: 9, 

с. 24—25] (см. примеры оформления затекстовых ссылок). 
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ПРИМЕРЫ ОФОРМЛЕНИЯ ЗАТЕКСТОВЫХ ССЫЛОК 

 

В тексте отсылки оформляются следующим образом: 

 

При прямом цитировании 

Как отмечал Н. А. Бердяев, «идею прогресса нельзя смешивать, как это достаточно уже разъяснено, 

с идеей эволюции» [10, с. 222].  

 

При парафразе, или пересказе 

Так, Н. А. Бердяев раскрывает метафизическую сущность прогресса, отмечая связь идеи о прогрессе 

с мессианской идеей религиозных верований [10, с. 222—223]. 

 

При ссылке целиком на весь источник 

В контексте рассматриваемой проблемы нельзя обойти вниманием известную работу Н. А. Бердяева [10]. 

 

При цитировании не по первоисточнику 

Ж. Р. Колесникова, осмысляя свою эпоху, писал о процессе «истощения творческих сил человека 

в результате отрыва его от духовного центра жизни и исключительное обращение к периферии жизни...» 

[Цит. по: 23, с. 75]. 

 

Описание источника в затекстовой ссылке: 

 

10. Бердяев Н. А. Смысл истории. М. : Мысль, 1990. 269 с. 

23. Колесникова Ж. Р. Роман М. А. Булгакова «Мастер и Маргарита» и русская религиозная философия 

начала XX века : дис. ... канд. филол. наук. Томск, 2001. 163 с. 
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