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Развитие современной цивилизации невоз-

можно представить без надежного обеспече-

ния энергией, потребление которой в боль-

шинстве стран ежегодно увеличивается. По 

данным «Statistical Review of World Energy 

2024» (The Energy Institute, UK), в 2013—

2023 гг. рост мирового потребления первич-

ной энергии составил в среднем 1,4 % в год. 

В 2023 г. данный показатель достиг 2,0 %.  

В ряде стран темпы роста энергопотребле-

ния значительно опережали среднемировые 

(например, в Китае они составили 6,5 %;  

в Индии — 7,3; во Вьетнаме — 9,2 %).  

В странах Евросоюза (ЕС) в 2013—2023 гг. 

наблюдалось снижение среднегодового энер-

гопотребления в среднем на 1,1 %, за 2023 г. 

оно составило 2,5 %. 

Потребление нефти в мире в 2013—2023 гг. 

возрастало на 0,9 % в год. В 2023 г. оно уве-

личилось на 2,5 %. При этом лидировали 

Индия — 4,7 %; Китай — 10,9; Малайзия — 

11,7; Вьетнам — 12,2 %. Потребление нефти 

в ЕС в 2013—2023 гг. сокращалось по 0,5 % 

в год, в 2023 г. снижение достигло 2,0 %. 

Рост мирового потребления природного газа 

в 2013—2023 гг. составил 1,7 %, в том числе 

в Китае — 8,9 %; Алжире — 3,7; Перу — 4,2; 

Индии — 2,5; США и Мексике — по 2,3 %. 

Потребление газа в странах ЕС сокращалось 

в 2013—2023 гг. по 1,6 % в год, в 2023 г. 

снижение составило 7,1 % [1].  

Кроме необходимости надежного обеспе-

чения энергией современная цивилизация 

в ХХI в. столкнулась с обостряющимися эко-

логическими проблемами в условиях гло-

бальных климатических изменений. Пробле-

ма глобальных природно-климатических из-

менений и стихийных бедствий перешла из 

сферы исследований в повседневную жизнь 

практически всех государств мира. Практи-

чески не осталось скептиков, полагающих 

данную проблему второстепенной для со-

временного человека и государственного 

управления. Важно отметить, что сообщений 

о возникающих проблемах такого рода стало 

не только много, они стали практически ре-

гулярными. Причем укрепилась тенденция 

к существенному росту затрат, необходимых 

для преодоления негативных климатических 

изменений и устранения последствий сти-

хийных бедствий. 

Во все большей мере обостряется проблема 

обеспечения выживания человека в условиях 

аномальных температур. Так, более 1 300 че-

ловек умерли из-за жары (51 ºС) во время 

хаджа в Саудовскую Аравию (июнь 2024 г.) 

[2]. В 2025 г. были достигнуты новые рекорды 

жары, в том числе в странах ЕС. Результатом 

данных климатических изменений стало не 

только обострение технологических проблем, 

но и гибель большого количества людей 

непосредственно от аномальной жары [3—5]. 

Ситуацию усугубляет и продолжающееся 

загрязнение атмосферы, и снижение содер-

жания кислорода в воздухе. Важно отметить, 

что снижение объемного содержания кисло-

рода в атмосферном воздухе более значимо 

для человечества, чем выброс парниковых 

газов. Оно ведет, в частности, к активизации 

и дальнейшему расширению географичес-

кого распространения многочисленных ин-

фекций. В последнее время к таковым отно-

сят прежде всего оспу обезьян и лихорадку 

Западного Нила. Кроме того, все труднее 

становится противодействовать патогенным, 

резистентным к антибиотикам бактериям, 

распространение которых принимает угро-

жающий характер.  

Следует учитывать глобальный масштаб 

этой проблемы. Очевидно, что инфекцион-

ные риски распространяются по любым тер-

риториям, независимо от государственных 

границ, и воздействуют на всех людей, неза-

висимо от их статуса, имущественного и со-

циального положения. Так, в Малайзии 

в феврале 2024 г. из-за респираторной ин-

фекции был госпитализирован отдыхавший 

там король Норвегии Харальд V [6]. 

Хотя проблема роста инфекционной 

нагрузки на человека на глобальном уровне 

была поставлена достаточно давно, пандемия 

COVID-19 показала, что эффективных ре-

зультатов по обеспечению совместной дея-

тельности достигнуто не было. Удивительно, 

https://elibrary.ru/


ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 10 

но даже государства — члены ЕС не только 

не демонстрировали альтруизма, но и созда-

вали конфликтные ситуации. Это значит, что 

при усложнении внешних факторов функци-

онирования внутренние проблемы региона 

будут дополнительно обострены.  

Весьма опасны сопутствующие послед-

ствия экстремальной жары. Это не только 

утрата части текущего и перспективного 

производственного потенциала сельского 

хозяйства (например, рост биржевых цен на 

кофе и какао), но и высокая вероятность 

масштабных пожаров. А они, в свою очередь, 

могут критически разрушить производствен-

но-транспортную инфраструктуру. Таков, 

например, был невероятный по силе пожар 

в Техасе (США, февраль 2024 г.), возникший 

из-за аномально теплой погоды и очень 

сильного ветра. В этот же период интенсив-

ные лесные пожары отмечались в Чили (фев-

раль 2024 г.). В 2024—2025 гг. были зафик-

сированы температурные рекорды в России.  

В сентябре 2024 г. рекордный по силе ура-

ган «Борис» вызвал после самого жаркого 

лета на европейском континенте самые мас-

штабные наводнения за всю историю наблю-

дений в Центральной и Восточной Европе 

(Австрия, Чехия, Венгрия, Польша, Румыния, 

Словакия). В этом же месяце один из самых 

сильных тайфунов — «Яги» — обрушился на 

Китай, Вьетнам и Филиппины. А в октябре 

2024 г. Западную Европу терзал ураган 

«Кирк», от которого серьезно пострадали 

Испания, Португалия и Франция. 

Весной 2024 г. масштабные наводнения 

отмечались в Бразилии, Китае, России, Ка-

захстане, Афганистане, Пакистане, Кении 

и Танзании. В районе Персидского залива от 

сильных дождей и последующих наводнений 

особенно пострадали Оман, ОАЭ, частично 

Иран и Саудовская Аравия, а также Йемен, 

Бахрейн и Катар. Особенно опасными послед-

ствиями осадков в 2024 г. стали оползни — 

Папуа — Новая Гвинея (май) и Непал (июль — 

сентябрь 2024 г.).  

В этих условиях необходимо, как мини-

мум, срочно прекратить бурную имитацион-

ную политическую деятельность и присту-

пить к реальным действиям по созданию 

глобальной системы взаимодействия по пре-

одолению негативных последствий глобаль-

ных климатических изменений, существенно 

обновить и усовершенствовать политические 

институты. То есть в случае глобальных ка-

тастроф должны быть в наличии достаточ-

ные резервы энергообеспечения, особенно 

важно наличие мощностей по производству 

и доставке электроэнергии.  

Даже относительно небольшие перебои 

с энергоснабжением могут иметь катастро-

фические последствия для современной ци-

вилизации [7 ; 8]. Можно привести в каче-

стве примеров масштабные негативные по-

следствия обесточивания одного из круп-

нейших аэропортов Европы «Хитроу» в Лон-

доне [9], отключения электричества на Шри-

Ланке в феврале 2025 г. [10], последствия 

«европейской зеленой революции» в Испа-

нии и Португалии [11 ; 12].  

Происходящие изменения усиливают зна-

чимость поддержания структурного превы-

шения объемов текущего производства энер-

гоносителей над их потреблением, являюще-

гося важным фактором устойчивого эконо-

мического развития.  

В данной ситуации политика ЕС по пере-

стройке энергетического баланса [13] в пользу 

возобновляемых источников энергии при 

максимально высоких темпах сокращения 

потребления углеводородного топлива, без 

учета технологических и экономических реа-

лий [14—20] привела к негативным резуль-

татам. 

Европейский союз оказался единственным 

регионом мира, в котором в 2014—2024 гг. 

отмечалось среднегодовое снижение произ-

водства электроэнергии (0,2 %). При этом ми-

ровой прирост в среднем составил 2,6 % [21]. 

Продолжают снижаться значения валовой 

располагаемой энергии (важнейшего показа-

теля энергетического баланса, представляю-

щего собой количество энергии, необходи-

мое для удовлетворения всех энергетических 

потребностей). Согласно данным Евростата, 

валовая располагаемая энергия в ЕС в 2023 г. 

составила 56 071 ПДж, снизившись на 4,1 % 

по сравнению с 2022 г. Это снижение обу-

словлено сокращением производства и им-

порта энергии, в частности, природного газа, 

несмотря на растущее производство возоб-

новляемой энергии. В структуре валовой до-

ступной энергии ЕС в 2023 г. наибольшая 

доля приходилась на нефть и нефтепродукты 

(37,6 %), затем на природный газ (20,4 %), 

возобновляемые источники энергии (19,5 %), 

атомную энергетику (11,8 %), твердые иско-

паемые виды топлива (9,4 %) [22]. 

Внедрение возобновляемых источников 

энергии (ВИЭ) является ключевым элемен-

том политики ЕС и в настоящее время 

направлено не только на улучшение клима-

тических условий жизни и сокращение вы-

бросов парниковых газов, но и на достиже-
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ние энергетической независимости, прежде 

всего от российских энергоресурсов. Согласно 

плану REPowerEU, принятому в мае 2022 г., 

доля возобновляемых ресурсов в структуре 

энергопотребления ЕС к 2030 г. должна со-

ставить 45 % [15]. Ввод новых мощностей 

по производству возобновляемых источни-

ков энергии в настоящее время направлен 

в первую очередь на замещение собой газо-

вой и атомной генерации, а не угольной, как 

несколько лет назад. 

В 2024 г. в странах ЕС 47 % электро-

энергии было произведено из возобновляе-

мых источников (включаю гидроэнергетику). 

Это составило порядка 1 300 ТВт‧ч и явля-

ется наивысшим показателем за последние 

годы [23].  

Основное внимание уделяется развитию 

ветроэнергетики и солнечной энергетики. 

В 2024 г. 39,1 % от общего объема электро-

энергии, выработанной в ЕС за счет возоб-

новляемых источников энергии, приходилось 

на ветроэнергетику, мощности которой еже-

годно растут [24]. Высокие темпы роста про-

изводства энергии во многом связаны с низ-

кой импортозависимостью данной отрасли, 

так как ЕС является одним из мировых лиде-

ров в производстве основного оборудования 

для ветроэнергетики.  

Гидроэнергетика на сегодняшний день со-

храняет вторую позицию среди возобновля-

емых источников энергии. В 2024 г. на долю 

ГЭС приходилось 29,9 % от общего объема 

электроэнергии, выработанной в ЕС из воз-

обновляемых источников [25]. Но перспек-

тивы развития гидроэнергетики остаются 

неопределенными. Производимая ею энергия 

не входит в 45 % REPowerEU, определенных 

планом. Гидроэнергетика не включена ни 

в перечень стратегических технологий пере-

хода к экономике с нулевыми выбросами,  

ни в предложение по обновлению структуры 

рынка электроэнергии ЕС. Это неизбежно 

отразиться на перспективах финансирования 

модернизации ГЭС.  

Наиболее быстрорастущим источником 

электроэнергии среди возобновляемых ис-

точников энергии в Европейском союзе яв-

ляется солнечная энергетика. В 2022 г. про-

изводство солнечной энергии составило 

207 ГВт, а в 2024 г. — 338 ГВт. Ее конкурен-

тоспособность обусловлена во многом быст-

рым снижением стоимости (на 82 % за пе-

риод с 2010 до 2020 г.). На долю солнечной 

энергии в 2024 г. в ЕС приходилось 22 % 

электроэнергии, вырабатываемой из возоб-

новляемых источников [26]. Однако, несмотря 

на разрабатываемые программы, развитие 

солнечной энергетики сохраняет зависимость 

от внешних поставок оборудования, в пер-

вую очередь из Китая. 

Доля ископаемого топлива в производстве 

электроэнергии в 2024 г. составила рекордно 

низкий показатель — около 29 %. Атомные 

станции произвели около 23 % электроэнер-

гии в ЕС, что выше, чем в 2023 г. [23] (эти 

данные относятся именно к производству 

электроэнергии, окончательные данные по 

общей структуре валового доступного энер-

гопотребления в ЕС за 2024 г. еще не опуб-

ликованы).  

Таким образом, можно выделить следую-

щие тенденции в производстве электроэнер-

гии в ЕС в 2024 г.: 

— рекордное использование возобновляе-

мой энергии. Доля электроэнергии из возоб-

новляемых источников достигла нового мак-

симума, составив примерно 47 %;  

— снижение доли ископаемого топлива. 

Доля ископаемого топлива в производстве 

электроэнергии упала до самой низкой от-

метки — около 29 %;  

— доминирование ветровой и солнечной 

энергии. Эти источники энергии являются 

основными двигателями роста возобновляе-

мой энергетики. Ветровая энергия стала ли-

дером сектора возобновляемых источников 

энергии; 

— высокие темпы роста солнечной энерге-

тики. Демонстрируя быстрые темпы роста, 

солнечная энергетика обогнала уголь в каче-

стве источника энергии. 

При этом страны ЕС продолжают зависеть 

от импорта энергоносителей, особенно сырой 

нефти и природного газа. 

Несмотря на очевидные негативные эконо-

мические последствия проводимого курса на 

полный отказ от российских энергоносите-

лей, интересы европейской экономики про-

должают проигрывать русофобским настрое-

ниям европейских чиновников. В 19-м пакете 

антироссийских санкций, принятом в сен-

тябре 2025 г., Еврокомиссия провозгласила 

задачу полного отказа от российского сжи-

женного природного газа (СПГ) к 1 января 

2027 г. [27] Согласно опубликованной ранее 

дорожной карте полного отказа от россий-

ского газа как трубопроводного, так и СПГ, 

до конца 2027 г. все страны ЕС должны ока-

заться от импорта газа из России. Для игно-

рирования мнения национальных правитель-

ств, прежде всего Венгрии и Словакии, был 

разработан специальный механизм наложе-

ния эмбарго на российские энергоносители, 
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позволяющий решением квалифицирован-

ного большинства навсегда ввести эти огра-

ничения. Выгодополучателями подобного ре-

шения выступают производители СПГ в США. 

Бессрочность вводимых запретов позволяет 

им максимально снизить риски многомилли-

ардных вложений в новые производствен-

ные мощности. Интересы европейских по-

требителей в данной ситуации чиновниками 

из Брюсселя в расчет не принимаются. Они 

убеждают национальные правительства 

в том, что поставки из России будут безбо-

лезненно заменены СПГ с новых заводов, 

которые должны быть построены в США, 

Канаде, Австралии к 2028 г. Риски подобного 

перехода, даже очевидные, не озвучиваются. 

Не поднимаются вопросы и ответственности 

Еврокомиссии в случае неблагоприятного 

развития событий. Более того, высокопо-

ставленные чиновники ЕС стремятся к изме-

нению основополагающих уставных норм 

данной организации. Так, 10 сентября 2025 г. 

глава Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен 

потребовала от стран Евросоюза отказаться 

от права вето в Совете ЕС при принятии 

внешнеполитических решений [28], что, по 

ее словам, позволит избавиться от «оков 

единогласия», а фактически ведет к игнори-

рованию мнения суверенных государств и их 

народов и созданию механизма жесткого 

навязывания решений Еврокомиссии за счет 

расширения практики наднационального ре-

шения вопросов. 

Закономерным образом удорожание энер-

гообеспечения привело и к снижению кон-

курентоспособности энергоемких отраслей 

промышленности, и к их деградации. Увели-

чение цен на топливо, электроэнергию и теп-

лообеспечение, соответственно, ухудшило 

и условия функционирования многих отрас-

лей хозяйства, включая аграрный сектор, та-

рифы в коммунальном хозяйстве и на транс-

порте, а также к потере инвестиционной при-

влекательности. В совокупности это озна-

чало для региона существенные отраслевые 

структурные сдвиги, увеличение инфляции, 

проблемы с инвестициями, значительный рост 

логистических издержек, сокращение соци-

альных расходов, рецессию в наиболее про-

мышленно развитых государствах.  

Гипертрофированная ориентация бюрокра-

тии ЕС на зеленую экономику также привела 

их наиболее развитые промышленные госу-

дарства к драматичному снижению конку-

рентоспособности энергоемких отраслей про-

мышленности и сопутствующим негативным 

экономическим и социальным последствиям. 

Если же учесть нарастающие бюджетные 

и долговые проблемы, то становится очевид-

ной перспектива экономического, социаль-

ного и политического упадка ЕС. 

В этой связи не представляется случайным 

вступление в силу регламента ЕС, который 

разрешает добавлять в пищевые продукты 

обработанный ультрафиолетом порошок из 

личинок большого мучного хрущака (Teneb-

rio molitor) [29].  

Удивительно, но бюрократия ЕС совер-

шенно не учитывает классические научные 

наработки в области технологического и об-

щественного развития, основой которого яв-

ляется надежное энергообеспечение [30 ; 31], 

а также новые политические тенденции 

в глобальном развитии [32—38]. 

За экономическими проблемами [39—42] 

обязательно следуют существенные полити-

ческие сдвиги (например, политические кри-

зисы во Франции и Германии), приводящие, 

как минимум, к корректировке государствен-

ной и региональной политики, переформати-

рованию политических институтов. Все это 

возможно в перспективе, а пока очевидно то, 

что действующая, например в Китае, эконо-

мическая модель успешна, а у ЕС — нет.  

Так, например, в условиях усиления конку-

рентной борьбы на мировом рынке, где ев-

ропейские производители электромобилей не 

могут противостоять Китаю, они откладыва-

ют сроки массового обновления такого про-

изводства и занимаются в основном совер-

шенствованием двигателей внутреннего сго-

рания. Но и в этом случае, из-за растущих 

затрат на производство, они проигрывают 

в конкурентной борьбе и на этом рынке. Вы-

нужденное снижение из-за конкуренции 

средних цен на автомобили происходит 

в условиях инфляции, когда увеличивается 

стоимость всех факторов производства. До-

полнительным следствием этого становится 

проблема отзыва автомобилей, что дополни-

тельно усложняет отраслевую деятельность. 

Деградация промышленной политики, ут-

рата промышленного потенциала ЕС выда-

ется бюрократами за позитивное достижение, 

поскольку оно «снижает» негативное воз-

действие на климат и окружающую среду. 

Однако при этом не сообщается, куда де-

нутся люди, которые потеряли работу, и как 

они будут существовать. Ведь для них не со-

здается высокооплачиваемых рабочих мест 

на новейших предприятиях с передовой тех-

никой и технологией: иначе бы концерн 

Volkswagen AG не рассматривал перспек-

тивы закрытия части своих предприятий 
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в Европе для поддержания падающей конку-

рентоспособности.  

Высока вероятность дальнейшего усугуб-

ления миграционных, демографических и ло-

гистических проблем. Если же к этому доба-

вить накапливающиеся проблемы корпора-

тивных и государственных долгов, то без по-

зитивных изменений в экономической поли-

тике регион уже в обозримом будущем мо-

жет оказаться на обочине мирового развития. 

В совокупности это ведет к снижению уровня 

экономической стабильности и безопасности, 

особенно в условиях высокой зависимости 

стран ЕС от внешних рынков. То есть система 

управления Евросоюзом не функционирует 

должным образом, не обеспечивает текущие 

и перспективные интересы населяющих его 

народов. Большинство чиновников ЕС в не-

достаточной мере осознают весь масштаб 

новых вызовов и проблем развития регио-

нальной экономики. Им, как и раньше, 

внешние угрозы представляются более опас-

ными, чем накапливающиеся внутренние.  

Не остается сомнений в том, что причину 

«достижений» современной экономической и 

политической деятельности бюрократов ЕС 

наиболее точно характеризует «слово года», 

которое в конце 2024 г. для него выбрал 

Оксфордский словарь, а именно — «brain 

rot» (англ. — гниение мозга) [43]. 

Ставка на конфронтацию, демонстрируе-

мая чиновниками Евросоюза, противоречит 

объективным интересам мирового и регио-

нального развития. Решение глобальных 

проблем, таких как изменение климата, все 

больше влияющего на масштабы и темпы 

экономического развития, благополучие лю-

дей, предопределяет необходимость дости-

жения нового уровня международных отно-

шений, основывающихся на глобальном со-

трудничестве, координации совместных уси-

лий и взаимной помощи по всему комплексу 

проблем современного общественного разви-

тия, в том числе обусловленных глобальны-

ми климатическими изменениями. Очевидно, 

что для этого придется преодолеть много-

численные бюрократические препоны на 

национальном и международном уровне, со-

средоточив усилия на ограничении чрезмер-

ного вмешательства развитых стран в меж-

дународные торгово-экономические и фи-

нансовые отношения. 

Это значит, что лишь путем коренного об-

новления всего комплекса международных 

отношений на основе равноправного сотруд-

ничества народов могут быть решены нако-

пившиеся проблемы мирового экономиче-

ского и политического развития, усложнен-

ные глобальными климатическими измене-

ниями. 
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Введение 

Россия — страна с богатым историческим 

опытом антикризисного управления. В пери-

од распада СССР, сопровождаемого разры-

вом подавляющего большинства связей во 

всех сферах жизнедеятельности общества, 

Россия подошла близко к границе потери 

суверенитета, но смогла найти в себе силы 

встать на путь возрождения и при этом при-

обрести дополнительный практический опыт 

существования в кризисных условиях [1, 

с. 163—427 ; 2, с. 187—215]. 

С начала 90-х гг. ХХ в. ученые и госу-

дарственные деятели не прекращали поиски 
*

                                                      
© Кузьминова Т. В., 2026 

 Контент доступен под лицензией Creative Commons Attribution 4.0 License. 

 

https://elibrary.ru/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Кузьминова Т. В. Управление регионами России в кризисных условиях: анализ и новый подход к моделированию 

 19 

методов антикризисного управления регио-

нами России, несмотря на то что в условиях 

резкого падения уровня жизни населения 

глубокие научные исследования с сохране-

нием национальных интересов России могли 

осуществляться только на уровне аскетично-

го энтузиазма. Исследования последних лет 

обогатились анализом возможностей разви-

тия при пандемии и жестких санкциях. 

Ускорение всех процессов деятельности 

мирового сообщества, появление новых ка-

чественных характеристик этих процессов, 

сокращение временных периодов циклов 

развития населенных территорий требуют 

продолжать поиск направлений совершен-

ствования методов антикризисного управле-

ния регионами России. 

 

Опыт исследований по выявлению  

кризисных регионов России 

Антикризисное управление регионом имеет 

свою специфику и является уместным только 

в том случае, если регион как объект управ-

ления находится в кризисном состоянии, 

лучше — в предкризисном, так как методы 

упреждающего управления более эффектив-

ны, чем методы управления по отклонениям. 

Соответственно, нужны критерии, которые 

могли бы дать информацию о состоянии объ-

екта управления в контексте интересующего 

нас этапа циклов регионального развития — 

кризиса. 

Регион как объект управления представ-

ляет собой совокупность всего комплекса 

отношений между людьми, составляющими 

данное территориальное сообщество. Он 

имеет следующие основные характеристики: 

пространственные (границы, местоположе-

ние относительно других регионов, ланд-

шафтов), природно-климатические (расти-

тельность, животный мир и др.), экономиче-

ские (различные виды ресурсов и существу-

ющий потенциал их развития), социальные 

(этнические, культурные, половозрастные, 

профессиональные), статусные (система от-

ношений с внешний миром, место в иерар-

хии территорий) [3, с. 11—12]. 

Очевидно, что основные показатели разви-

тия регионов, которые нужно использовать 

для выявления кризисных, должны репрезен-

тативно отражать перечисленные характери-

стики населенных территорий. Причем эти 

показатели должны обладать способностью 

сопоставления различных регионов, что само 

по себе является достаточно нетривиальной 

задачей. Разные процессы в обществе обла-

дают различной инертностью. Наиболее при-

влекательными с точки зрения текущего 

управления, а именно к нему прибегают 

в случае возникновения не спрогнозирован-

ного ранее кризиса, являются те, которые 

обладают большей способностью к быст-

рой реакции на управляющее воздействие. 

Если кризис грамотно прогнозируется, то он, 

как правило, не наступает в результате при-

нятия превентивных мер антикризисного 

управления. 

Наименьшей инертностью обладает эконо-

мическая и частично социальная сфера. По-

пулярность использования финансово-эконо-

мических показателей для выявления кри-

зисных регионов России связана с их до-

ступностью для исследователей. Активное 

использование государством фискальной по-

литики как инструмента антикризисного 

управления усиливает эту тенденцию. 

Математика предлагает большой арсенал 

методов классификации объектов. Главная 

проблема разбиения регионов на классы 

с выявлением кризисных — грамотный вы-

бор методов, адекватных объекту исследо-

вания и задачам, стоящим перед исследо-

вателями.  

Обращает на себя внимание тот факт, что 

исследователи, занимающиеся построением 

моделей развития регионов России, в основ-

ном используют методы корреляционно-

регрессионного анализа, несмотря на то что 

они предназначены для анализа объектов, 

сохраняющих тренд изменений, т. е. не могут 

репрезентативно описать системы со струк-

турными сдвигами, к которым относятся 

практически все населенные территории. 

При этом пропускается очень важный шаг 

анализа — проверка гипотез о виде распре-

деления анализируемых данных [4, с. 82—91].  

Как правило, использование не подходя-

щих для анализа конкретных данных видов 

регрессий приводит к смещению оценок ста-

тистической значимости, что часто проявля-

ется в завышении значений коэффициента 

детерминации при построении линейных 

и приведенных к линейному виду регрессий. 

Однако выводы, полученные даже при не 

вполне уместном выборе методов исследова-

ния, представляют определенный интерес, 

так как являются отправной точкой для про-

должения работы. 

Для изучения современных уровней разви-

тия регионов России и их сравнения между 

собой используется широкий диапазон мето-

дов — от анализа средних значений финан-

сово-экономических показателей и их изме-

нений во времени и пространстве [5—8 и др.] 
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до составления матриц межотраслевого ба-

ланса [9 ; 10 и др.], ранжирования, использо-

вания иерархической классификации и нейро-

сетевого моделирования [11—14 и др.]. Ряд 

работ содержит показатели-критерии с поро-

говыми значениями отнесения регионов 

к кризисным (депрессивным) [15 ; 16 и др.]. 

На основе проведенных оценок исследова-

тели строят классификации регионов, выде-

ляя кризисные или регионы с низким уров-

нем развития. При этом количество классов 

и распределение по ним регионов сильно 

различаются не только между разными ис-

следованиями, но и в рамках одного иссле-

дования [11]. Повышенное внимание к тех-

нической стороне анализа уровней развития 

регионов часто не позволяет дать четкие ре-

комендации, как это можно использовать 

в антикризисном управлении. 

Отдельным предметом исследования в рам-

ках построения моделей развития террито-

рий является неравенство — как неравенство 

населения по доходам, так и неравенство 

развития территорий в целом. Оно использу-

ется для сравнения регионов России [17—19 

и др.], а также и для более глобальных выво-

дов [20 ; 21 и др.] по эффективности государ-

ственного управления в целом. 

 

Опыт антикризисного управления  

регионами России начиная с 90-х гг. ХХ в. 

Развал СССР в декабре 1991 г. погрузил 

в кризисное состояние Россию в целом, по-

этому выделение кризисных регионов на ее 

территории с точки зрения государственного 

управления не имело смысла. В 1995 г. в со-

ответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 28 апреля 1995 г. 

№ 439 «О Программе Правительства Россий-

ской Федерации „Реформы и развитие рос-

сийской экономики в 1995—1997 годах”» 

было введено понятие депрессивных райо-

нов, которые определялись как территории, 

обладающие достаточным экономическим 

потенциалом, но в результате структурного 

кризиса характеризующиеся устойчивым 

снижением производства и реальных дохо-

дов населения, растущей безработицей. Ис-

пользование термина «депрессивные» вместо 

«кризисные» было обосновано констатацией 

завершения острой фазы структурного кри-

зиса экономики России, ее перехода в стадию 

депрессии и локализации кризиса на отдель-

ных территориях. Основной мерой антикри-

зисного управления депрессивными регио-

нами были выбраны институциональные 

преобразования и финансовая поддержка. 

В 1998 г. наряду с депрессивными стали 

выделять:  

— проблемные регионы. К проблемным 

были отнесены регионы, подвергшиеся раз-

рушительному воздействию природных или 

техногенных катастроф, масштабных обще-

ственно-политических конфликтов (Чечен-

ская Республика), экстремальных спадов 

производства и уровня жизни, вызывающих 

разрушение накопленного экономического 

потенциала и повлекших значительные раз-

меры вынужденной эмиграции населения;  

— отсталые (слаборазвитые) регионы, к ко-

торым в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 

19 сентября 1998 г. № 1112 «О дополнитель-

ной финансовой поддержке депрессивных 

регионов» были отнесены субъекты Россий-

ской Федерации, экономический потенциал 

которых в силу объективных и исторических 

причин был в несколько раз ниже среднерос-

сийских показателей, а экономика находилась 

в состоянии длительного застоя и характери-

зовалась малодиверсифицированной струк-

турой промышленности, а также слаборазви-

той инфраструктурой и социальной сферой. 

В мае 2001 г. в Государственную Думу был 

внесен проект Федерального закона № 91010-3 

«Об основах федеральной поддержки де-

прессивных территорий Российской Федера-

ции». В нем депрессивная территория опре-

делялась как административная единица 

(район, город) (или как совокупность сопре-

дельных административных единиц в грани-

цах одного или нескольких субъектов Рос-

сийской Федерации, имеющих однородную 

структуру экономики), оказавшаяся в резуль-

тате острого кризиса в основной (основных) 

отрасли (ях) экономики в состоянии крайне-

го экономического упадка.  

В законопроекте предлагались конкретные 

критерии отнесения территорий к депрессив-

ным, включая наряду с экономическими по-

казателями размер территории и численность 

ее населения. Четкость критериев отнесения 

территории к депрессивной компенсирова-

лась размытостью обязательств государства 

перед депрессивными территориями. Статья 8 

законопроекта формулировалась как «Де-

прессивные территории, которым может быть 

предоставлена федеральная поддержка». После 

10 лет прохождения процедур законотворче-

ской деятельности законопроект был откло-

нен по причине его идентичности с внесен-

ным в Государственную Думу проектом Фе-

дерального закона № 181650-5 «О зонах тер-

риториального развития в Российской Феде-
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рации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федера-

ции», который был принят и опубликован в 

2011 г. и утратил свою силу в декабре 2024 г.  

В данном проекте управленческий акцент 

был перенесен с поддержки депрессивных 

регионов на создание точек роста регионов. 

Понятие депрессивных регионов отсутство-

вало, но появилось определение зоны терри-

ториального развития как части территории 

субъекта Российской Федерации, на который 

в целях ускорения его социально-экономи-

ческого развития путем формирования бла-

гоприятных условий для привлечения инве-

стиций в экономику этого субъекта резиден-

там зоны территориального развития предо-

ставляются меры государственной поддержки. 

К фискальным методам государственного 

управления добавилось создание объектов 

капитального строительства в области энер-

гетики и транспорта, а также предоставление 

в аренду земельных участков, находящихся 

в государственной собственности в зонах 

территориального развития. 

В Стратегии пространственного развития 

Российской Федерации до 2030 года с про-

гнозом до 2036 года, утвержденной распоря-

жением Правительства Российской Федера-

ции от 28 декабря 2024 г. № 4146-р, также 

отсутствует понятие депрессивных регионов, 

а указывается на распределение дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности 

российских регионов.  

Начало специальной военной операции 

и жесткие санкции со стороны западных гос-

ударств привели к введению дополнитель-

ных мер антикризисного управления регио-

нами России с созданием оперативных шта-

бов в регионах и расширением полномочий 

глав регионов (Указ Президента Российской 

Федерации от 19 октября 2022 г. № 757 (ред. 

от 25 августа 2023 г.) «О мерах, осуществля-

емых в субъектах Российской Федерации 

в связи с Указом Президента Российской Фе-

дерации от 19 октября 2022 г. № 756»). 

Большинство губернаторов сосредоточились 

на решении текущих проблем, но некоторые 

из них стали ориентироваться на долгосроч-

ные задачи, выявляя новые точки роста [22]. 

На федеральном уровне была продолжена 

дотационная политика. 

Дотации регионам Российской Федерации 

регулируются ст. 131 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации и методикой, утвер-

жденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22 ноября 2004 г. 

№ 670 (ред. от 16 декабря 2024 г.) «О рас-

пределении дотаций на выравнивание бюд-

жетной обеспеченности субъектов Россий-

ской Федерации» (вместе с «Методикой рас-

пределения дотаций на выравнивание бюд-

жетной обеспеченности субъектов Россий-

ской Федерации»). С момента принятия ме-

тодики в ноябре 2004 г. в нее ежегодно 

(за исключением 2005 г. и 2012 г.) вносились 

изменения. По-видимому, этот процесс про-

должится, так как ежегодно проводятся кор-

ректировки по распределению дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности 

субъектов Российской Федерации. 

Для расчетов, представленных в таблице, 

использованы данные федеральных законов: 

от 30 ноября 2024 г. № 419-ФЗ (ред. от 24 июня 

2025 г.) «О федеральном бюджете на 2025 год 

и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

(табл. 211); от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ 

(ред. от 12 июля 2024 г.) «О федеральном 

бюджете на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов» (табл. 219); от 5 декабря 

2022 г. № 446-ФЗ «О федеральном бюджете 

на 2023 год и на плановый период 2024 

и 2025 годов» (табл. 208); от 6 декабря 2021 г. 

№ 390-ФЗ «О федеральном бюджете на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 го-

дов» (табл. 173); от 8 декабря 2020 г. № 390-ФЗ 

«О федеральном бюджете на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» 

(табл. 157). 
 

Корректировка распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  

субъектов Российской Федерации, % 

Adjustment of allocation of grants for equalization budgetary provision of the constituent entities  

of the Russian Federation, % 
 

Год 
Количество  

регионов 

Корректировка дотаций 

максимум сред. арифм. медиана минимум 

2025 62 381 151 154 100 

2024 62 291 172 155 100 

2023 61 443 201 175 100 

2022 59 491 206 205 100 
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Значения в таблице представляют собой 

результаты анализа динамических рядов по-

казателей Kij, полученных по формуле (1). 

В нее внесены максимальные значения рядов 

Kij (max) по дотационным регионам в j-м го-

ду, средние арифметические (average), меди-

аны (median) и минимальные значения (min). 

Для каждого года дается количество регио-

нов n. Результаты представлены с округлени-

ем до целых. 
 

( 1)

( 1)

(1 )100%,
ij i j

ij

i j

D D
K

D






           (1) 

 

где Kij — корректировка объема дотаций для i-го 

региона в j-м году; 

Dij — объем дотаций для i-го региона, ука-

занный в федеральном законе о федеральном 

бюджете на j-й год; 

Di(j ‒ 1) — объем дотаций для i-го региона, указан-

ный в федеральном законе о федеральном бюд-

жете на (j ‒ 1)-й год. 

 

Из расчетов 2023 г. исключена Калинин-

градская область, дотации которой составили 

570 % по сравнению с планируемыми 

в предыдущем году для субсидирования 

морских перевозок, оказавшихся в тяжелых 

условиях из-за санкций. 

Курская область также исключена из рас-

четов 2025 г. Она подверглась вторжению 

украинских нацистов 6 августа 2024 г. и по-

сле освобождения в марте 2025 г. оказалась 

в руинах. Для нее объем дотаций был увели-

чен до 439 % по сравнению с расчетами 

предыдущего года.  

Донецкая Народная Республика и Луганская 

Народная Республика, Запорожская и Хер-

сонская области учтены только в 2025 г. 

(на них дотации не предусматривались). 

При этом корректировки объемов дотаций 

в меньшую сторону не проводились (см. таб-

лицу). Количество регионов, для которых не 

пересчитывался объем дотаций, в 2025 г. со-

ставило 4 региона, в 2024 г. — 6, в 2023 г. — 

2, в 2022 г. — 1 регион. 

 

Моделирование зависимости развития  

регионов Российской Федерации  

от объема федеральных дотаций  

В качестве исходных данных для модели-

рования зависимости развития регионов Рос-

сийской Федерации от объема федеральных 

дотаций использованы значения объемов до-

таций регионам, которые получали их непре-

рывно с 2021 по 2024 г. Общее количество 

таких регионов составило 61. Расчет инте-

грального показателя развития регионов ос-

новывается на данных Федеральной службы 

государственной статистики [23]. 

Для оценки влияния дотаций на развитие 

региона используется эластичность инте-

грального показателя развития регионов по 

индексу дотации (2).  

 

1 1

1 1

( )( )
,

( )( )

j j j jI

D

j j j j

I I ID ID
E

ID ID I I

 

 

 


 
          (2) 

 
где I

DE
 — коэффициент эластичности интеграль-

ного показателя развития региона по объему вы-

деляемых из федерального бюджета дотаций; 

Ij — значение интегрального показателя 

развития региона в j-м году; 

IDj — индекс дотаций региону из федераль-

ного бюджета в j-м году, который определяется 

по формуле (3). 

 

Учитывая цель дотационной политики — 

выравнивание уровней развития регионов, все 

показатели, используемые в формуле (2), рас-

считаны путем центрирования и нормирова-

ния объемов дотаций и показателей социаль-

но-экономического развития регионов (3). 
 

,
σ

j

j

D D
ID


                    (3) 

 

где Dj — объем дотаций региону в j-м году; 

D  — средний объем дотаций регионам  

в j-м году; 

σ — стандартное отклонение объемов дота-

ций регионам в j-м году. 

 

Интегральный показатель уровня развития 

региона представляет собой среднее арифме-

тическое трех индексов, каждый из которых 

вычислялся аналогично (3): индекс среднеду-

шевых доходов региона, индекс инвестиций 

в основной капитал, индекс оборота торговли. 

Среднедушевой доход отражает уровень жизни 

населения; инвестиции в основной капитал 

показывают долгосрочные перспективы раз-

вития региона; оборот торговли демонстри-

рует текущую экономическую ситуацию. 

Положительное значение коэффициента 

эластичности отражает положительное влия-

ние увеличения дотаций на уровень развития 

регионов и показывает эффективность управ-

ления территорией, отрицательное значение 

свидетельствует о неэффективности управ-

ления. Если значение коэффициента эластич-

ности меньше единицы по модулю, то влия-

ние дотаций на развитие региона является 

слабым, если больше единицы, то значимым. 

В случае отрицательного значения коэффи-
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циента эластичности налицо ситуация, когда 

увеличение объема дотаций приводит к сни-

жению интегрального показателя уровня раз-

вития региона, а это может быть связано с тем, 

что управленческие процессы регионального 

уровня требуют серьезной трансформации.  

Все анализируемые регионы по значению 

коэффициента эластичности интегрального 

показателя развития региона по объему вы-

деляемых из федерального бюджет дотаций 

были разбиты на три группы. В первую груп-

пу вошли регионы, для которых наибольшее 

значение коэффициента эластичности по мо-

дулю за 2022—2004 гг. составило больше 

100 (рис. 1), во вторую — те же значения по 

модулю меньше 100 и больше 10 (рис. 2), 

в третью группу вошли регионы с указанными 

значениями в интервале от ‒10 до 10 (рис. 3). 
 

 
 

Рис. 1. Коэффициент эластичности развития регионов по объему федеральных дотаций для первой группы  

The coefficient of elasticity of the level of development of regions by the volume of federal subsidies for the first group  

 

Позитивным примером эффективности ис-

пользования федеральных дотаций регионом, 

определяемой значением коэффициента эла-

стичности развития региона по дотации, яв-

ляется Калининградская область (2024 г.). 

Начиная с 2022 г. Правительство Калинин-

градской области приняло множество поста-

новлений и распоряжений по снижению 

арендной платы на лесные участки в целях 

заготовки древесины, предоставлению суб-

сидий юридическим лицам, импортозаме-

щению и др. [24]. Результат 2024 г. в разы 

превысил значение анализируемого коэффи-

циента эластичности в 2022 г., равного 121, 

и в 2023 г., равного 28. 

Самым негативном примером использова-

ния федеральной дотации является Респуб-

лика Коми (2022 г.). Правительство респуб-

лики приняло много нормативных правовых 

актов регионального уровня, как и правитель-

ство Калининградской области [24], но прямо 

с противоположным результатом, отражае-

мым коэффициентом эластичности развития 

региона по дотации. Это свидетельствует 

о том, что принятие большого количества 

нормативных правовых актов антикризисной 

направленности само по себе не гарантирует 

успешность развития региона. 

В 2021 г. в методику распределения дота-

ций на выравнивание бюджетной обеспечен-

ности субъектов Российской Федерации бы-

ла внесена поправка, которая привязывала 

30 % объема дотаций к результатам инвента-

ризации расходных полномочий органов гос-

ударственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправле-

ния за отчетный финансовый год. По всей 

видимости в этом направлении предстоит 

еще большая работа, в результате которой 

нужно усилить зависимость объема выделя-

емых дотации от эффективности их исполь-

зования в предыдущие годы. 

Результаты моделирования однозначно по-

казывают, что в Калининградской области 

в 2024 г. федеральные дотации были исполь-

зованы очень эффективно, а в Республике 

Коми в 2022 г. и в 2024 г. — нет. Нужно от-

метить, что в 2023 г. рассматриваемый коэф-

фициент эластичности для Республики Коми 

возрос до положительного значения 34, но 

в 2024 г. снизился до ‒39 (значения коэффи-

циентов эластичности округлены до целых).  
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Рис. 2. Коэффициент эластичности развития регионов по объему федеральных дотаций для второй группы  

The coefficient of elasticity of the level of development of regions by the volume of federal subsidies for the second group  

 
Для выявления причин сложившейся ситу-

ации требуется самостоятельное исследова-

ние содержания принимаемых правитель-

ствами регионов постановлений методом 

контент-анализа, а также оценка результатов 

их исполнения с точки зрения перспектив 

развития территорий. 

 

 
 

Рис. 3. Коэффициент эластичности развития регионов по объему федеральных дотаций для третьей группы  

The coefficient of elasticity of the level of development of regions by the volume of federal subsidies for the third group 
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Из регионов второй группы обращают на 

себя внимание Костромская область (2022 г.) 

и Республика Дагестан (2024 г.). Они имели 

одинаковые значения коэффициента эла-

стичности развития регионов по объему до-

тации (‒61,4). Но, если для Костромской об-

ласти наблюдался рост этого коэффициента 

до 6,6 в 2023 г. и последующее снижение 

в 2024 г. до нуля, то Республика Дагестан 

показала стабильное снижение анализируе-

мого показателя с 35,6 в 2022 г. до 5,7 

в 2023 г. и ‒61,4 в 2024 г. (значения изучае-

мого коэффициента округлены до десятых). 

Выявленная тенденция обязывает обратить 

особое внимание федеральных властей на 

регион и выделяемые ему дотации, исполь-

зуя глубокий анализ причин происходящего. 

Третья группа регионов характеризуется 

наименьшей волатильностью значений ко-

эффициента эластичности развития регионов 

по объему федеральных дотаций. В 2022 г. 

многие регионы этой группы не смогли 

направить дотации из федерального бюджета 

на социально-экономическое развитие реги-

онов в силу начала специальной военной 

операции и последовавшими за этим жест-

кими санкциями (серые пики ниже нуля 

представлены на рис. 3). Больше всего в тре-

тьей группе регионов это коснулось Томской 

области (коэффициент составил ‒8,78), Ха-

баровского края (‒8,18) и Волгоградской об-

ласти (‒6,45).  

С 2023 г. ситуация начала выравниваться. 

Лучший результат показала Ульяновская об-

ласть (коэффициент эластичности развития 

региона по дотации составил 5,67). В 2024 г. 

лучшей стала Воронежская область (коэф-

фициент составил 3,79). Значения коэффици-

ентов округлены до сотых.  

Можно сделать вывод о том, что по третьей 

группе регионов не нужна значительная кор-

ректировка методики выделения дотаций 

из федерального бюджета, за исключением 

повышенного внимания к определению при-

чин отрицательного влияния увеличения до-

таций на социально-экономическое развитие 

регионов.  

 

Заключение 

Исследование показало наличие достаточ-

но большого опыта антикризисного управле-

ния регионами России как на уровне практи-

ки, так и на уровне научных исследований. 

Практический опыт начиная с 90-х гг. ХХ в. 

характеризуется большим разнообразием 

в силу динамично меняющейся мировой по-

литической ситуации и, как следствие, соци-

ально-экономической ситуации в регионах 

страны. Научное поле содержит множество 

противоречивых результатов. 

Оригинальность представленного исследо-

вания заключается в построении модели 

оценки эффективности использования феде-

ральных дотаций регионами через значения 

коэффициента эластичности развития регио-

нов по объему федеральных дотаций.  

Для конструирования интегрального пока-

зателя развития региона предложен индекс, 

части которого отражают уровень жизни 

населения, текущую и потенциальную соци-

ально-экономическую ситуацию в регионе. 

Все индексы разработанной модели построе-

ны таким образом, чтобы учесть цель дота-

ционной политики, направленную на вырав-

нивание бюджетной обеспеченности субъек-

тов Российской Федерации. 

Анализ результатов моделирования позво-

лил выявить необходимость корректировки 

методики распределения дотаций и опреде-

лить направления дальнейших научных ис-

следований, включая контент-анализ прини-

маемых в регионах постановлений в рамках 

антикризисного управления и всесторонние 

исследования регионов с очень низкими зна-

чениями коэффициента эластичности разви-

тия регионов по дотации на предмет выявле-

ния причин сложившейся ситуации и регио-

нов с высокими положительными значения-

ми обозначенного коэффициента, опыт кото-

рых можно использовать в других регионах.  
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Введение 

Кадровая политика в системе государ-

ственной и муниципальной службы реализу-

ется на территории Российской Федерации 

по единым механизмам и принципам, уста-

новленным законодательством. При анализе 

гарантии, преференции и права, которые 

предусмотрены для служащих государствен-

ного и муниципального уровня, установлены 

существенные различия в части стимулиро-

вания их труда в регионах. Несмотря на то 

что служащие регионального уровня обла-

дают статусом госслужащих, среди них, как 

и среди муниципальных служащих, просле-

живаются разные факторы стимулирования, 

которые оказывают влияние на их профес-

сиональную биографию и, следовательно, 

создают   предпосылки   к   неоднородности 
* 
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кадровой составляющей государственной 

системы. 

Неоднородность стимулирования труда 

в отношении государственных и муниципаль-

ных служащих по объективным причинам 

нацелена на вариативность развития их про-

фессионального потенциала. При этом сле-

дует учесть, что степень удовлетворения от 

профессиональной самореализации служащих 

оказывает существенное влияние и на разви-

тие территорий, на которых осуществляется 

их деятельность. Эффективность стимулиро-

вания труда регионального служащего ока-

зывает влияние на развитие субъекта госу-

дарства, а эффективность стимулирования 

труда муниципального служащего отража-

ется на его вкладе в развитие городского или 

сельского поселения. 

В настоящее время наиболее вариативным 

в системе государственной и муниципальной 

службы является нематериальное стимули-

рование труда, так как подобные управ-

ленческие решения не предполагают каких-

либо специальных бюджетных ассигнова-

ний для проведения кадровых мероприятий. 

Вместе с тем вариативность нематериального 

стимулирования труда создает сложности 

при оценке усилий государственного и му-

ниципального служащего в решении терри-

ториальных задач социально-экономической 

значимости.  

Унификация подходов к нематериальному 

стимулированию на государственном уровне 

позволит сформировать тесную взаимосвязь 

между профессиональной самореализацией 

служащего и территорией, а значит, в систе-

ме государственной службы можно внедрить 

инструмент для сопутствующего прогнози-

рования развития региональной или муници-

пальной территории. Ввиду того, что законо-

дательно государственная и муниципальная 

служба отделены правовыми механизмами 

и принципами перераспределения бюджет-

ных средств, имеет смысл провести сравни-

тельный анализ нематериального стимулиро-

вания между государственными и муници-

пальными служащими с целью выявления 

условий, при которых возможна унификация 

подходов к повышению эффективности уси-

лий служащих при развитии территорий. 

 

Теоретические предпосылки к унификации 

подходов нематериального стимулирования 

труда государственных и муниципальных 

служащих 

Исследования в сфере нематериального сти-

мулирования труда служащих имеют боль-

шое значение, так как принятие управленче-

ских решений, повышающих производитель-

ность труда, позволяет существенно эконо-

мить ресурсы государственного учреждения.  

В свое время Гэри Стенли Беккер отметил, 

что инвестиции в человеческий капитал бо-

лее экономически оправданы, чем инвести-

ции в доходные направления: например, 

в финансовые продукты. Под инвестициями 

в человеческий капитал экономист подразу-

мевал накопление профессионального опыта, 

образование сотрудника, доступ к информа-

ции, охрану здоровья на рабочем месте, 

а также географическую мобильность. Исхо-

дя из выводов упомянутого экономиста, ста-

новится наглядной ценность нематериаль-

ного стимулирования труда [1]. На совре-

менном этапе в научном сообществе многие 

представители экономической науки про-

должают рассматривать проблему оптимиза-

ции кадровой политики в государственной 

системе на национальном и региональном 

уровне в контексте ценностей инвестиций 

в человеческий капитал.  

В частности, Е. В. Вашаломидзе среди ин-

струментов стимулирования выделяет роль 

социального пакета на мотивацию служащих 

независимо от государственной или муници-

пальной принадлежности [2]. Социальный 

пакет как гарантия, согласно мнению автора, 

должен сохраняться в неизменном виде. 

Сущность социального пакета состоит в со-

здании конкурентоспособных условий труда, 

которые позволяют служащему более ак-

тивно участвовать в социально-экономичес-

ких преобразованиях на территории и таким 

образом применить возможности профессио-

нальной самореализации. 

По мнению ученых Э. Р. Дильманбетовой 

и В. А. Романова, процесс развития немате-

риального стимулирования труда служащих 

как направление относится к эволюции чело-

веческих ресурсов [3]. На фоне постоянно 

меняющихся условий руководители государ-

ственных организаций достаточно часто вы-

нуждены принимать решения исходя из те-

кущей ситуации и имеющихся возможно-

стей. Особенно наглядным выступил период 

борьбы с коронавирусной инфекцией, когда 

многие руководители учреждений принима-

ли самостоятельные уникальные управленче-

ские решения с целью сохранения эффектив-

ности труда сотрудников.  

Наиболее вариативными управленческими 

решениями кадрового назначения оказались 

нововведения в муниципалитетах. Авторы 

объясняют сложившуюся ситуацию тем, что 
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политику нематериального стимулирования 

труда на муниципальном уровне на практике 

сложнее осуществить ввиду специфики 

оплаты труда служащих и насущной про-

блемы текучести кадров. Таким образом, не-

материальное стимулирование муниципаль-

ных служащих городских и сельских поселе-

ний является не вспомогательным ресурсом, 

а вынужденным подходом в целях сохране-

ния кадрового потенциала.  

Некоторые представители научного сооб-

щества, в том числе Е. Ю. Попенко, считают, 

что фундаментом нематериального стимули-

рования труда служащих как на федераль-

ном, так и на муниципальном уровне явля-

ются условия профессиональной деятельно-

сти [4]. Учитывая разнородность экономиче-

ских, климатических, географических и иных 

условий, в рамках которых осуществляется 

деятельность служащих, нематериальные под-

ходы затрагивают преимущественно такие 

аспекты, как стабильность государственной 

службы, возможность повысить свою значи-

мость при решении общественных проблем, 

реализация собственных потребностей, в том 

числе затрагивающих условия жизни на тер-

ритории профессиональной самореализации, 

а также укрепление престижа статуса граж-

данского служащего. Подход упомянутого 

автора может способствовать разработке ре-

шения при обеспечении унификации немате-

риального стимулирования труда служащих 

с учетом социально-экономического разви-

тия территории. 

Многие исследователи увязывают проб-

лему стимулирования труда в структуре го-

сударственной системы с мотивацией слу-

жащих и качеством их профессиональной 

активности. Например, Н. Б. Бячкова отме-

чает, что какое-либо стимулирование труда 

в структуре государственной и муниципаль-

ной службы ограничено законодательными 

актами. Соответственно, заработная плата та-

ких работников зафиксирована в бюджете [5]. 

Тем не менее для коллектива государствен-

ных учреждений немаловажное значение 

имеют деструктивные проявления, которые 

неизбежны при взаимодействии служащих 

друг с другом. Под таким проявлением под-

разумевается микроклимат, низкий уровень 

оснащения рабочих мест или отсутствие вза-

имосвязи между размером заработной платы 

и конечным результатом. На практике де-

структивных проявлений может быть много, 

и не всегда они спрогнозированы или преду-

преждены руководством. Автор также выде-

лил ряд подходов, которые позволяют сохра-

нять мотивацию труда при условии принятия 

корректных управленческих решений. Среди 

таких подходов исследователь называет не-

прерывность стимулирующей политики, ста-

бильность государственной службы, ориен-

тацию на результат и учет степени ответ-

ственности [5].  

Если одни исследователи склонны осуще-

ствить научный поиск посредством углубле-

ния в отдельные компоненты кадровой поли-

тики и сопоставлением таких компонентов 

с эффективностью, как можно заметить на 

примере изысканий Н. Б. Бячковой, то дру-

гие исходят из комплексности проблем, об-

наруживаемых в процессе стимулирования 

труда государственных муниципальных слу-

жащих. При этом в научной работе Н. В. Ко-

ретникова и Т. Н. Субботиной стимулирова-

ние труда государственных и муниципаль-

ных служащих рассматривается как система 

мотивации. Отношение к стимулированию 

труда как системному явлению позволяет 

ориентироваться не на возможности (напри-

мер, экономические или технические), а на 

человеческий капитал [6].  

Таким образом, как утверждают упомяну-

тые авторы, государственное учреждение 

становится социально ориентированным, так 

как мотивационная составляющая эффектив-

ности труда базируется на потребностях 

и способностях сотрудников. А особенно-

стью систематизации мотивации труда в си-

стеме государственной и муниципальной 

службы в таком случае является неизбеж-

ность применения экономических методов на 

всех этапах реализации кадровых мероприя-

тий. Независимо от сущности методов необ-

ходимо констатировать, что удовлетворение 

потребностей или реализация способностей 

часто выражается в затратах финансового 

характера, что для государственной системы 

формирует необходимость разработки таких 

решений, которые бы не затрагивали бюд-

жетные ассигнования, но в то же время обес-

печивали ожидаемый результат. 

В научных трудах некоторых авторов 

направление нематериального стимулирова-

ния служащих исследуется как этап кадровой 

политики, отличающейся элементами совер-

шенствования или реорганизации. В частно-

сти, Е. А. Шуваева исходит из целесообраз-

ности погружения в мотивационную состав-

ляющую государственных служащих, фор-

мируемую на основе сопутствующих по-

требностей работников учреждений. Согласно 

мнению этого автора, нематериальное сти-

мулирование труда в виде мероприятий или 
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условий труда уместно в том случае, если 

базовые потребности служащих удовлетво-

рены. Например, государственный или му-

ниципальный служащий удовлетворен меха-

низмом формирования фонда заработной 

платы и ее увеличением по итогам его до-

стижений, однако испытывает потребность 

в повышении собственной значимости при 

обеспечении общественных преобразований 

[7]. Если базовые потребности относятся 

к так называем ожиданиям первого порядка 

(заработная плата, комфортные условия тру-

да, защита прав и интересов и др.), то по-

требности, относящиеся к сопутствующим 

ожиданиям (важность выполняемых задач, 

дополнительные льготы, признание и др.), 

следует рассматривать в контексте кадровых 

мероприятий как компоненты второго по-

рядка. 

Исследования Е. А. Шуваевой в сфере кад-

ровой политики в структуре государственной 

системы в основном посвящены отдельным 

узконаправленным аспектам нематериаль-

ного стимулирования труда. Автор А. С. Тим-

ченко на основе сопутствующих потребно-

стей служащего выявляет тесную взаимо-

связь между управленческими решениями 

и постоянными компонентами, которые ста-

новятся условиями труда, хотя по своей сути 

остаются инструментом нематериального 

стимулирования [8]. Так, поощрение по ре-

зультатам реализации социально значимого 

проекта может стать постоянным и прогно-

зируемым подходом к нематериальному сти-

мулированию труда в конкретизированном 

учреждении.  

Стандартно предлагаемый А. С. Тимченко 

подход к трансформации однократного 

управленческого решения условий труда 

в качестве нематериального стимулирования 

на практике реализуется не во всех учрежде-

ниях и не всеми руководителями. Однако 

оптимизированная система нематериального 

поощрения может стать решающим факто-

ром при обеспечении эффективности труда 

среди служащих. Как утверждает автор 

А. М. Тамбовцев, одним из решений немате-

риального стимулирования как условия труда 

может стать внедрение механизмов, отвеча-

ющих за ускорение профессионального раз-

вития служащего, который изъявляет желание 

получить право претендовать на вышестоя-

щую или более ответственную позицию [9].  

Исследования в сфере нематериального сти-

мулирования труда среди зарубежных пред-

ставителей научного сообщества также заслу-

живают внимания. Например, M. C. Ellickson 

и K. Logsdon утверждают, что для муници-

пальных служащих определяющим фактором 

является окружающая среда. В системе госу-

дарственной службы факторами окружаю-

щей среды обозначаются корпоративный 

дух, возможность карьерного роста, удовле-

творенность оценкой эффективности работы, 

качество отношений с руководством и др. 

[10] В свою очередь, J. Kim обнаружил, что 

эффективность нематериального стимулиро-

вания труда служащих начинается с эффек-

тивности показателей деятельности органи-

зации [11]. Кроме стандартных подходов 

к поощрению служащих в системе государ-

ственного сектора должны совершенство-

ваться правила организационного поведения 

и реагирования на возникающие риски. Учет 

таких правил оказывает существенное влия-

ние на мотивацию служащих, которые вы-

нуждены осуществлять многие действия  

на рабочем месте в условиях отсутствия аль-

тернативы или гибкости принятия текущих 

решений.  

Следует отметить, что достаточно редко 

как в отечественных, так и в зарубежных ис-

следованиях изучается вопрос об обеспече-

нии равной ценности среди служащих госу-

дарственных и муниципальных организаций. 

В частности, N. Tebbe рассматривает важ-

ность закрепляемой в конституционном пра-

ве норме о свободе совести и слова, а также 

защите достоинства при взаимодействии 

служащего с тем или иным аспектом обще-

ственных преобразований. Хотя в россий-

ской практике прослеживается законода-

тельная защищенность служащих от любых 

форм дискриминации и насилия, смысл рав-

ных ценностей, согласно мнению N. Tebbe, 

состоит в обязательности совпадения ценно-

стей служащего с точкой зрения официаль-

ной позиции органов власти в контексте  

свобод, установленных в конституционном 

праве [12]. Из этого следует, что в условиях 

многонациональности Российской Федерации 

принцип равных ценностей в качестве под-

хода к нематериальному стимулированию 

труда должен в обязательном порядке учи-

тываться и соблюдаться в кадровой политике 

государственного сектора. Это значит, что 

кадровые мероприятия должны разрабаты-

ваться учреждениями в целях формирования 

условий для соответствия ценностей служа-

щего с точки зрения функционирующего ор-

гана власти на определенной территории. 

Таким образом, подходы к нематериально-

му стимулированию труда в научной среде 

отличаются погружением в отдельные ком-
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поненты или попыткой изучения мотивации 

труда как системы действий. Как среди оте-

чественных, так и зарубежных исследовате-

лей встречаются лишь единичные научные 

работы, которые разделяют кадровую поли-

тику среди государственных и муниципаль-

ных служащих. Акцентирование внимания 

в пользу подходов и каких-либо инструмен-

тов мотивационной составляющей путем 

внедрения нематериальных компонентов 

в государственном секторе в настоящее вре-

мя фактически не учитывает территориаль-

ный аспект. На фоне общих законодательных 

гарантий, прослеживаемых в российской 

практике государственной и муниципальной 

службы, нематериальная составляющая зави-

сит от особенностей социально-экономи-

ческого развития территории (региона или 

муниципалитета). Соответственно, суще-

ствующие научные поиски в сфере немате-

риального стимулирования труда необходи-

мо обобщить и систематизировать при раз-

работке универсального решения обеспече-

ния эффективности труда служащих с учетом 

территориального компонента. 

 

Российская практика нематериального 

стимулирования труда государственных  

и муниципальных служащих 

Согласно законодательству, российская 

практика на федеральном, региональном 

и муниципальном уровне включает следую-

щие виды нематериального стимулирования 

труда служащих: применение однократных 

и системных видов нематериального поощ-

рения; выделение значимости усилий слу-

жащего в коллективе и обществе; формиро-

вание корпоративной культуры; развитие до-

полнительных компетенций; ориентацию на 

достижение эффективных результатов; пла-

нирование профессионального становления 

служащего; изменения в личностной струк-

туре служащего; формирование взаимосвязи 

между мотивацией и системой ценностей. 

Обозначенные виды нематериального сти-

мулирования предусмотрены в законах 

о государственной и муниципальной службе. 

На практике региональные и муниципальные 

нормативные акты содержательно совпадают 

с соответствующим федеральным законода-

тельством, что разъясняется обязательностью 

соответствия правового содержания норма-

тивным документам федерального значения.  

Если рассматривать территории муниципа-

литетов, то нематериальное стимулирование 

труда служащих в основном осуществляется 

посредством объявления благодарности, 

вручения благодарственного письма или по-

четной грамоты, ценного подарка, а также 

награждения орденом, присвоения почетных 

званий и др. На территории субъектов нема-

териальное стимулирование труда более ва-

риативно, так как кадровые мероприятия со-

пряжены с более существенными финансо-

выми возможностями и полномочиями руко-

водителей учреждений.  

Тем не менее разным территориям муни-

ципального и регионального подчинения 

свойственна некоторая самостоятельность 

при проведении мероприятий, целью кото-

рых является нематериальное стимулирова-

ние служащих. Так, в Ставропольском крае 

и некоторых других субъектах среди служа-

щих проводится мероприятие «Диктант По-

беды» [13]. В Тамбовской области руковод-

ство региона поощряет грамотами служащих, 

которые получили признание за достигнутые 

социально-экономические результаты в бо-

лее вышестоящих органах власти [14]. 

В Республике Бурятия и Удмуртской Рес-

публике распространена практика широкого 

освещения в СМИ информации о сотрудни-

ках региональных и муниципальных органов 

власти [15 ; 16]. В Оренбургской области, 

Республике Башкортостан и Республике 

Мордовия внедряются такие поощрительные 

мероприятия, как конкурс на звание лучшего 

муниципального служащего сельского посе-

ления [17—19]. 

В целом следует отметить, что в россий-

ской практике применение нематериальных 

способов поощрения государственных и му-

ниципальных служащих не сопряжено с тер-

риториальным компонентом. Многое в управ-

ленческих решениях зависит от инициативы 

уполномоченных лиц и общих тенденций 

в сфере государственной и муниципальной 

службы. Например, в последние годы по 

инициативе федеральных органов власти 

распространяется практика ежегодного че-

ствования муниципальных служащих в рам-

ках дня местного самоуправления. Поощре-

ние за достигнутые результаты как на регио-

нальном, так и муниципальном уровне фик-

сируется на основе достигнутых служащими 

показателей. Однако достижение таких пока-

зателей, как и поощрительные меры в рамках 

нематериального стимулирования, не пред-

полагает, что в структуре личности служаще-

го изменения произошли в результате его 

профессионализации на основе погружения 

в специфику социально-экономического раз-

вития территории. Это значит, что если при-

оритетным направлением для экономики ре-
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гиона или муниципалитета является сельское 

хозяйство, то достижение ожидаемых ре-

зультатов в указанной сфере, как и итоговое 

поощрение служащего, не гарантирует, что 

он стал более компетентным в обозначенной 

отрасли местной экономики. Профессиона-

лизация и специализация в рамках приори-

тетного направления региональной и муни-

ципальной экономики может стать прогнози-

руемым универсальным подходом к немате-

риальному стимулированию труда, так как 

такой подход призван удовлетворить множе-

ственные потребности служащего, которые 

становятся сопоставимы с целями социально-

экономического развития территории. 

 

Применение территориального компонента 

в процессе профессионализации  

и специализации государственных  

и муниципальных служащих 

Сущность профессионализации и специа-

лизации государственных и муниципальных 

служащих комплексно обозначается как 

применение отраслевого принципа, при по-

мощи которого повышается компетентность 

служащего в важной для территории сфере 

экономики. Независимо от того, приоритетно 

ли для региона или муниципалитета сельское 

хозяйство или промышленность, все поощ-

рительные меры кадровой службы направ-

ляются на достижение качественных резуль-

татов служащего в виде новых знаний, навы-

ков и умений. В данном случае образуется 

взаимосвязь между компетентностью слу-

жащего и социально-экономическим разви-

тием региона или муниципалитета.  

Сопутствующие потребности затрагивают 

преимущественно значимость служащего 

в общественном сознании. Соответственно, 

ориентация поощрительных мер на повыше-

ние компетентности в приоритетной эконо-

мической сфере на региональном и муници-

пальном уровне может ускорить процесс 

удовлетворения такой потребности. Среди 

поощрительных мер в рамках соблюдения 

отраслевого принципа, направленного на про-

фессионализацию и специализацию служа-

щих, можно отметить повышение квалифи-

кации, получение профессионального обра-

зования, обмен опытом, стажировка в другие 

регионы, муниципалитеты и т. д.  

В соответствии с позицией ранее упомяну-

того экономиста Гэри Стенли Беккера по-

добные инвестиции в профессиональный по-

тенциал служащих с высокой вероятностью 

окажутся экономически оправданы при раз-

витии территории. Применение отраслевого 

принципа в рамках нематериального стиму-

лирования труда позволяет сохранить соци-

альный пакет служащих, о котором упоминает 

Е. В. Вашаломидзе. Однако его содержатель-

ная часть может быть сопряжена с професси-

онализацией и специализацией служащих. 

Так, в социальный пакет можно добавить 

дополнительное обучение по приоритетным 

направлениям местной экономики. При этом 

соблюдение отраслевого принципа как под-

хода государственного сектора предполагает 

постепенную эволюцию компетентности 

служащего в соответствии с социально-

экономическим развитием территории, что 

коррелируется с точкой зрения исследований 

Э. Р. Дильманбетовой и В. А. Романова.  

Ввиду того, что профессионализация 

и специализация служащих по отраслевому 

принципу неизбежно влияет на условия  

труда в части формирования новых образо-

вательных и профессиональных возможно-

стей, следует констатировать, что научные 

выводы Е. Ю. Попенко применимы в россий-

ской практике государственной и муници-

пальной службы. Переориентация кадровой 

политики государственного сектора в строну 

приоритетной для местной экономики про-

фессионализации и специализации служащих 

призвана удовлетворить разнообразные по-

требности служащих, которые затрагивает 

в своих трудах исследователь Н. Б. Бячкова, 

т. е. потребности, возникающие после удо-

влетворения базовых ожиданий.  

Внедрение отраслевого принципа на реги-

ональном и муниципальном уровне способ-

ствует формированию региональной и муни-

ципальной системы мотивации труда, осно-

ванной на узконаправленной компетентности 

всех служащих. С точкой зрения Н. В. Ко-

ретникова и Т. Н. Субботиной, эти системы 

соотносятся между собой, так как инвестиро-

вание в развитие территории осуществляется 

через инвестирование в профессиональный 

капитал. В наибольшей степени применение 

отраслевого принципа как подхода к немате-

риальному стимулированию труда служащих 

совпадает с выводами Е. А. Шуваевой, так 

как профессионализация и специализация 

в приоритетном экономическом направлении 

становятся наглядными, когда базовые и за-

конодательно-гарантированные условия труда 

служащим обеспечены. Применение отрас-

левого принципа возможно на всех террито-

риях регионального и муниципального зна-

чения ввиду возможности трансформации 

такого кадрового решения в постоянное 

условие труда на рабочем месте. 
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Представим преимущества для развития 

субъектов и муниципалитетов в результате 

внедрения в структуру нематериального сти-

мулирования служащих отраслевого прин-

ципа профессионализации и специализации 

(рисунок). 

 

 
 

Влияние отраслевого принципа в процессе повышения квалификации служащих на социально-экономическое  

развитие территории Российской Федерации 

The Impact of the Sectoral Approach in Employee Development on the Socio-Economic Development 

of the Russian Federation 

 

Как показано на рисунке, внедрение отрас-

левого принципа в процесс профессионали-

зации и специализации государственных 

и муниципальных служащих с учетом ре-

зультатов рассматриваемых научных иссле-

дований и существующей государственной 

системы на практике обладает множествен-

ными положительными тенденциями для 

развития территории. Такие тенденции с вы-

сокой вероятностью будут носить долго-

срочный характер и призваны оптимизиро-

вать существующие подходы к повышению 

квалификации государственных и муници-

пальных служащих. Реализация отраслевого 

принципа нацелена на объединение компе-

тенций таких служащих по совокупному 

принципу достижения качественных и коли-

чественных показателей, начиная с экономи-

ки муниципалитета и в дальнейшем транс-

формируясь в экономику региона, а также 

госудаства. 

 

Погружение служащего в приоритетное 

направление местной экономики  

и сопутствующие технологии  

Характеристика  

вероятных изменений в социально-экономическом  

развитии территории 

На территории региона или муниципалитета изменения  

осуществляются в соответствии с имеющимися ресурсами  

и модернизацией инфраструктуры экономики на национальном 

уровне, в том числе в сфере цифровой экономики 

Системное достижение служащим  

качественных и количественных показателей 

в приоритетной сфере местной экономики  

Актуализация образовательного  

потенциала в государственном секторе  

в соответствии с приоритетными задачами 

на региональном и муниципальном уровне  

Сохранение существующей системы  

социальных гарантий и преференций  

для служащего на федеральном,  

региональном и муниципальном уровне 

Формирование уникального кадрового  

потенциала на региональном  

и муниципальном уровне  

Совершенствование условий труда  

для служащих с учетом профессиональных 

потребностей при решении отраслевых  

задач 

Централизация профессионального  

развития служащих на национальном 

уровне  

Особенности применения 

отраслевого принципа 

при профессионализации 

и специализации служащих 

Изменения в приоритетных направлениях местной экономики 

становятся прогнозируемыми, обоснованными, устойчивыми  

и системными  

Образовательный потенциал, реализуемый в рамках  

федеральных и региональных программ повышения  

квалификации служащих, отличается большей адресностью  

и соответствием запросам региональной экономики  

Отсутствует необходимость существенного реформирования 

государственной системы в части материальной  

и нематериальной поддержки служащих на федеральном,  

региональном и муниципальном уровне 

Создается система, при которой каждый уровень власти  

формируется и самоорганизуется из числа специалистов  

с уникальной компетентностью, основанной на знании  

специфики определенной территории 

Нематериальная составляющая на всех уровнях власти  

строится в тесной связи с актуальными на данный момент  

потребностями служащих при решении  

социально-экономических задач территории 

Создаются условия при совершенствовании управления  

государственной и муниципальной службой, способные  

конструировать систему подготовки служащих на основе  

потребностей соответствующей территории  



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 36 

Заключение 

Нематериальное стимулирование труда 

государственных и муниципальных служа-

щих возможно адаптировать в соответствии 

с экономическими процессами, с которыми 

взаимодействуют такие служащие в своей 

практике. Эффективность обозначенных ви-

дов поощрения не вызывает сомнений и не 

требует научного переосмысления. Однако 

целесообразно совершенствовать нематери-

альную составляющую в структуре кадровой 

политики таким образом, чтобы служащий 

ощущал сопричастность с благополучием 

территории, на которой осуществляет свою 

деятельность. При этом обозначенная со-

причастность должна стать ядром не только 

нематериального стимулирования труда как 

направления, но и кадровой политики госу-

дарственного сектора в целом. Причина со-

стоит в том, что сопричастность с качествен-

ными и количественными результатами раз-

вития территории способна изменить подход 

служащих к пониманию компетентности. 

Реализация отраслевого принципа в процессе 

профессионализации и специализации госу-

дарственных и муниципальных служащих 

тесно связана с развитием территории, что 

коррелируется с задачей формирования со-

причастности служащего с регионом или му-

ниципалитетом, а также удовлетворением его 

потребностей в сфере повышения значимо-

сти прилагаемых им усилий. 
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Введение 

В современном мире формирование сто-

личных регионов на основе расширения 

крупных столичных агломераций выступает 

повсеместным пространственным явлением. 

Этому способствуют расширение пригород-

ных районов, перенос столичной инфра-

структуры на периферийную, близлежайшую 

территорию, промышленно-демографическая 

разгрузка столиц. В некоторых странах пра-

вительства начинают контролировать этот 

процесс, разрабатывая программы и планы 

по функциональному разрастанию террито-

рии столиц и формированию новых регио-

нальных «полюсов роста».  

Сравнительный анализ процессов простран-

ственного развития России и Китая показы-

вает, что в начале ХХI в. в этих странах при-

обретает огромное значение регулирование 

территориальных преобразований, рациональ-

ное и эффективное использование земельных 

ресурсов, актуализация и переоценка меха-

низмов регионально-демографической поли-

тики. Данные процессы нашли отражение 

в принятых стратегиях регионального разви-

тия России и Китая. Приоритетными векто-

рами пространственных преобразований 

двух стран в новом столетии стало формиро-

вание крупных макрорегионов, а также рас-

ширение и усиление агломераций. В КНР 

обновление в 2012 г. стратегии скоординиро-

ванного регионального развития базировалось 

на согласованном соразвитии Восточного, 

Западного, Северо-Восточного и Централь-

ного макрорегионов. В России в стратегии 

пространственного развития от 2019 г. был 

определен состав 12 крупных макрорегио-

нов, а в стратегии от 2024 г. был утвержден 

список из 2 160 опорных населенных пунк-

тов. Особое отношение в России и Китае 

уделялось пространственному развитию сто-

личных территорий.  

В статье сделана попытка провести сравни-

тельный анализ процесса формирования сто-

личных регионов в России и Китае в услови-

ях изменения современных векторов про-

странственного развития этих государств. 

Исследование основано на использовании 

документов Правительства Российской Фе-

дерации, Правительства Московской обла-

сти, Правительства города Москвы, Мини-

стерства экономического развития Россий-

ской Федерации, Министерства транспорта 

Российской Федерации, Комитета по архи-

тектуре и градостроительству города Моск-

вы; китайских документов Государственного 

комитета КНР по делам развития и рефор-

мам, Тяньцзиньского управления промыш-

ленности и информационных технологий, 

данных Статистического бюро города Пеки-

на. Сравнительный метод составил основу 

исследования и позволил провести параллели 

в тенденциях развития российского и китай-

ского столичных регионов, а системный ме-

тод исследования предоставил возможность 

рассмотреть пространственную систему ин-

фраструктурных преобразований в Москов-

ском столичном регионе и регионе «Пе-

кин — Тяньцзинь — Хэбэй» (京津冀). 
 

Российское и китайское терминологическое 

своеобразие при определении столичных 

регионов 

В истории региональных преобразований 

России и Китая 2000-е гг. и 2010-е гг. стали 

временем поиска, разработки и реализации 

стратегических проектов по пространствен-

ной перестройке столичных территорий. 

В основе этих процессов лежала необходи-

мость промышленно-демографической раз-

грузки Москвы и Пекина, темпы развития 

которых приводили к увеличению давления 

на столичные инфраструктуры, концентрации 

и росту населения в столичных пределах, 

территориальным ограничениям в росте жи-

лищного фонда, возникновению угроз транс-

портного коллапса, возрастающей нагрузке 

на окружающую среду. Сложившаяся ситуа-

ция не только привлекала внимание прави-

тельственных кругов, участвующих в разра-

ботке вариантов решения этой проблемы, но 

и находила отражение в работах ученых, 

специалистов в области географии, эконо-

мики, урбанистики, регионоведения и демо-

графии. Разнообразные подходы отразились 

и на выборе терминов, обозначающих раз-

растающиеся столичные пространства двух 

стран. Ученые одновременно использовали 

понятия «столичная городская агломерация» 

и «столичный регион», пытаясь более ком-

плексно охарактеризовать процессы расши-

рения территории столиц за счет своеобраз-

ного «поглощения» близлежайших перифе-

рийных городов и сельских поселений. Если 

в России применительно к Московскому  

столичному региону, включавшему в себя 

территорию столицы — города Москвы  

и Московской области, одновременно ис-

пользовались в нормативных правовых до-

кументах термины «Московская агломера-

ция» и «Московский регион», то российское 

научное сообщество не ограничивало себя 

в рамках данной терминологии, применяя 

такие понятия, как «Московский столичный 
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регион» и даже в некоторых случаях «Мос-

ковская метрополия». Китайские нормативно-

правовые документы и научные работы де-

монстрируют нам одновременное использо-

вание терминов «столичный регион» и «сто-

личная агломерация» применительно к тер-

ритории «Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй», 
объединяющей китайскую столицу, город 

центрального подчинения Пекин, провинцию 

Хэбэй, город центрального подчинения 

Тяньцзинь. Сравнительный анализ термино-

логического своеобразия России и Китая при 

интерпретации категории «столичный реги-

он» позволяет выявить общие тенденции 

в определении его как территории, окружа-

ющей столицу страны, включающей в себя 

пригородные, периферийные пространства, 

городские и сельские районы. 

 

Сравнительный анализ процесса  

разработки и внедрения концепций  

столичных регионов в России и Китае  

в 2010-е гг. 

В условиях расширения территории Москвы 

за счет вхождения юго-западной части Мос-

ковской области в 2012 г. в состав столицы 

и начале реализации широкомасштабных 

проектов по развитию присоединенной «Но-

вой Москвы» в российском обществе на всех 

уровнях стали обсуждаться варианты совер-

шенствования Московского столичного ре-

гиона (Московской агломерации). В самом 

начале второго десятилетия ХХI в. по иници-

ативе правительственных органов Москвы 

и Московской области была инициирована 

подготовка объединенной концепции разви-

тия Московской агломерации, в которой ве-

дущая роль отводилась архитектурно-градо-

строительным векторам преобразований [1]. 

Большая часть проектных работ по разви-

тию столичного региона касалась формиро-

вания единой концепции территории «Новая 

Москва» [2]. Были представлены конкурсные 

отечественные и зарубежные проекты устой-

чивого соразвития Москвы и юго-западной 

зоны Московской области. В процессе разра-

ботки вариантов столичного территориаль-

ного планирования большое внимание уде-

лялось пространственному проектированию 

транспортного каркаса Московского региона. 

В дальнейшем проекты подвергались дора-

ботке в части уточнения планов по распреде-

лению рабочих мест среди населения, кон-

центрации жилого фонда и трансформации 

плотности жилищной застройки [3]. В ходе 

разработки комплексной стратегии Москов-

ской агломерации в части соразвития Моск-

вы и «Новой Москвы» дополнительно про-

водилась оценка потенциала дальнейших 

преобразований западного, восточного, се-

верного и южного районов столичного реги-

она. Разрабатывались пути взаимодействия 

Москвы и Московской области в статусе 

крупного столичного региона.  

В Китае 2010-е гг. также стали периодом 

разработки и внедрения планов по формиро-

ванию столичного региона, именуемого как 

«Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй». В ходе 

принятия обновленной стратегии региональ-

ного скоординированного развития КНР 

в 2012 г. ведущая роль отводилась не только 

сбалансированному усилению таких круп-

ных макрорегионов, как Восточный, Северо-

Восточный, Западный и Центральный, но 

и формированию новых точек простран-

ственного экономического роста на террито-

рии Китая. Пристальное внимание китайское 

правительство уделяло образованию столич-

ного региона в рамках соразвития восточной 

провинции Хэбэй и двух крупных агломера-

ций, городов центрального подчинения Пе-

кина и Тяньцзиня. С начала 2010-х гг. на 

уровне центрального правительства КНР об-

суждались пути формирования этого крупно-

го столичного региона. Разрабатывались раз-

личные стратегии по скоординированному 

развитию данной территории, географически 

соединяющей районы Северо-Восточного 

и Северо-Западного Китая.  

В 2014 г. в ходе обсуждения концепций ре-

гиональных преобразований на правитель-

ственном уровне была выдвинута схема тер-

риториального планирования столичного 

региона КНР — «одно ядро, два города, три 

оси, четыре зоны, множество узлов» 

(一核、双城、三轴、四区、多节点), которая 

представляла собой сетевую пространствен-

ную модель с узловыми городами в качестве 

опорных точек, с разветвленными транс-

портными коридорами и системой экологи-

ческой защиты. Роль ядра в данной схеме 

выполняла китайская столица Пекин. Два 

города в этой системе были представлены 

парой городов центрального подчинения — 

Пекином и Тяньцзинем. Под тремя осями 

подразумевались три пояса промышленного 

городского развития: Пекин — Тяньцзинь, 

Пекин — Баодин — Шицзячжуан и Пекин — 

Таншань — Циньхуандао, которые образо-

вывали основу пространственной координа-

ции столичного региона. Кроме того, в схему 

территориального планирования «Пекин — 

Тяньцзинь — Хэбэй» входили четыре зоны: 

центральная функциональная, восточная 
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прибрежная, южная функциональная и севе-

ро-западная зона экологической защиты. 

Схема столичного региона также включала 

в себя множество узловых городов: Шиц-

зячжуан, Таншань, Баодин, Ханьдань, 

Чжанцзякоу, Чэндэ, Ланфан, Циньхуандао, 

Цанчжоу, Синтай, Хэншуй. К июню 2015 г. 

был утвержден План скоординированного 

развития региона «Пекин — Тяньцзинь — 

Хэбэй», в котором ключевое значение отво-

дилось инфраструктурной разгрузке китай-

ской столицы — Пекина — за счет использо-

вания потенциала близлежайших территорий 

города Тяньцзиня и провинции Хэбэй [4]. 

В целях ускоренного экономического роста 

китайского столичного региона в 2017 г. 

в пределах его границ на территории про-

винции Хэбэй началось возведение нового 

района развития общегосударственного 

уровня Сюнъань (雄安新区). 

В отличие от Китая, где в первой половине 

2010-х гг. на общегосударственном уровне 

была представлена подробная схема развития 

китайского столичного региона и началось 

внедрение этой схемы в ходе региональных 

преобразований, в России практическому 

процессу формирования Московского сто-

личного региона предшествовали перего-

воры правительств Москвы и Московской 

области по поэтапному согласованию в со-

здании единого комплексного столичного 

пространства в различных инфраструктур-

ных направлениях. Так, в феврале 2018 г. 

произошло важное событие на пути форми-

рования Московского столичного региона. 

Между губернатором Московской области 

А. Воробьевым и мэром Москвы С. Собяни-

ным было подписано Соглашение о страте-

гическом развитии Московского региона  

до 2025 года. Данный документ соответст-

вовал нормам государственной политики ре-

гионального развития России и утверждал  

«сотрудничество» как основную форму вза-

имодействия административных субъектов 

в рамках Московского столичного региона. 

Соглашение закрепляло интересы Москвы 

и Московской области по развитию общей 

межрегиональной экономической интегра-

ции. Ключевым вектором в принятии единых 

решений выступали преобразования про-

мышленного, экологического, водообеспечи-

вающего, инфраструктурного, рекреационно-

го и транспортного комплексов. Предполага-

лось создание совместными усилиями инно-

вационных производственно-технологичес-

ких объектов, проведение общих мероприя-

тий по улучшению качества питьевой воды, 

обеспечению охраны окружающей среды [5]. 

Основное внимание в совершенствовании 

общей транспортной инфраструктуры уделя-

лось реализации проекта «Московские цен-

тральные диаметры».  

Соглашение о стратегическом развитии 

Московского региона заложило базу для 

дальнейших разработок в области формиро-

вания общей пространственной структуры 

Москвы и Московской области. После под-

писания данного документа все чаще на пра-

вительственном уровне обсуждались вопро-

сы дальнейшего развития Московской город-

ской агломерации [6]. Отмечался значитель-

ный вклад Московского столичного региона 

в экономику страны, а Москва определялась 

как «локомотив экономического роста».  

По сути, на территории Российской Федера-

ции сформировался региональный «полюс 

роста», апробированные векторы преобра-

зования которого можно было применять  

и в других российских регионах. Формиро-

вание Московской городской агломерации 

соответствовало общемировым тенденциям в 

области роста количества городских агломе-

раций и концентрации населения в пределах 

этих территориальных образований. Приори-

тетным направлением в образовании Мос-

ковского столичного региона являлось со-

здание комфортных социальных условий, 

которые бы привлекали в этот регион высо-

коквалифицированных кадров для дальней-

шего постоянного проживания из других ад-

министративных субъектов России. Основ-

ными составляющими комфортных условий 

Московского столичного региона выступали 

развитая транспортная инфраструктура, бла-

гоустройство рекреационного пространства, 

растущий жилищный фонд, высококаче-

ственные образовательные и медицинские 

услуги. 

В России, как и в Китае в 2010-е гг., в ходе 

принятия стратегий пространственного раз-

вития определялось значение столичного ре-

гиона. Ключевым вектором обновленной 

стратегии региональных преобразований 

в КНР становится вектор по формированию 

столичного региона «Пекин — Тяньцзинь — 

Хэбэй» наряду с усилением других крупных 

макрорегионов. Схожие тенденции в страте-

гировании пространственных преобразова-

ний наблюдались и в России, только во вто-

рой половине 2010-х гг. В принятой в 2019 г. 

Правительством Российской Федерации 

Стратегии пространственного развития Рос-

сии до 2025 года выделялись Центральный, 

Центрально-Черноземный, Северо-Западный, 
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Северный, Южный, Северо-Кавказский, Вол-

го-Камский, Волго-Уральский, Уральско-Си-

бирский, Южно-Сибирский, Ангаро-Ени-

сейский, Дальневосточный макрорегионы. 

В данном документе применительно к Мос-

ковской агломерации использовались такие 

понятия, как «крупнейшая городская агломе-

рация», «перспективный крупный центр эко-

номического роста», а также выделялось 

свыше 20 перспективных экономических 

специализаций столичного региона. В рос-

сийской стратегии в качестве основного фак-

тора пространственных преобразований от-

мечалась общая региональная тенденция, 

связанная с концентрацией населения страны 

в крупных агломерациях, которые в совре-

менных условиях выступали центрами эко-

номического роста. Следовательно, стратегия 

России от 2019 г. подтверждала общее реги-

ональное движение на пути дальнейшего 

усиления Московского столичного региона.  

 

Инфраструктурные преобразования  

Московского столичного региона России  

и столичного региона «Пекин — 

Тяньцзинь — Хэбэй» Китая с 2020 по 2025 г. 

В российском обществе с 2020 г. на разных 

уровнях активно обсуждались вопросы раз-

вития инфраструктуры крупнейших город-

ских агломераций, которые являлись своеоб-

разными «полюсами экономического роста» 

России. Первые практические результаты  

по созданию таких полюсов можно было 

наблюдать в ходе формирования Московской 

городской агломерации. Важными шагами  

на пути создания общего пространства сто-

личного региона стали обсуждение, разра-

ботка и внедрение планов по выстраиванию 

единой транспортной инфраструктуры 

Москвы и Московской области. В рамках 

содействия формированию общей дорожно-

логистической системы Московской агломе-

рации в 2020 г. было подписано Соглашение 

между правительствами Москвы и Москов-

ской области о развитии и улучшении еди-

ной транспортной сети столичного региона 

[7]. Документ предусматривал разработку  

и реализацию комплекса мер по развитию 

системы московских центральных диамет-

ров, обеспечению транспортной безопасно-

сти, формированию общей дорожной инфра-

структуры Московского столичного региона 

с разветвленной сетью пересадочных пунк-

тов [8]. Подписание данного соглашения за-

ложило основы для дальнейшего формиро-

вания единого дорожно-транспортного кар-

каса крупнейшей российской агломерации.  

В 2022 г. этот документ был подкреплен 

принятием Стратегии развития транспортной 

системы Московского столичного региона на 

период до 2035 года, положения которой 

определяли такие приоритетные факторы 

модернизации транспортно-логистической 

системы Московской агломерации, как рост 

протяженности дорожных линий, внедрение 

инновационных технологий, создание ком-

фортных и безопасных условий для пассажи-

ров, а также обеспечение доступности транс-

порта для всех категорий населения [9].  

В ходе формирования единой инфраструк-

туры китайского столичного региона «Пе-

кин — Тяньцзинь — Хэбэй», как и в России 

при развитии Московского столичного реги-

она, основополагающим вектором простран-

ственных преобразований стало создание 

общей транспортно-логистической системы. 

Согласно планам развития китайского сто-

личного региона, транспортная интеграция, 

основанная на расширении сети железных 

дорог и национальных скоростных автомаги-

стралей, а также опиравшаяся на строитель-

ство международного портового кластера 

«Тяньцзинь — Хэбэй», выступала ключевым 

направлением в совершенствовании объеди-

ненной столичной территории. Трансфор-

мация транспортной инфраструктуры ки-

тайского региона «Пекин — Тяньцзинь — 

Хэбэй» включала в себя продление линии 

пекинского метро № 6 до Яньцзяо в провин-

ции Хэбэй, линии Дасин до уезда Гуань  

в провинции Хэбэй и линии Фаншань до 

Чжочжоу в провинции Хэбэй. Эти практиче-

ские действия выступали первым результа-

том на пути транспортной интеграции китай-

ского столичного региона.  

Как и в случае с Московским столичным 

регионом, в Китае перестройка транспортной 

системы региона «Пекин — Тяньцзинь — 

Хэбэй» способствовала инфраструктурной, 

индустриальной, экологической и демогра-

фической разгрузке столицы. Дело в том, что 

с момента начала реализации политики «ре-

форм и открытости» пространство Пекина 

ежегодно испытывало нагрузку от перенасе-

ления, частого смога, растущих транспорт-

ных пробок, резкого роста цен на жилье, 

острой нехватки ресурсов и низкого уровня 

экологической защиты. Формирование новой 

разветвленной транспортной инфраструкту-

ры региона «Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй» 

позволило перераспределить столичные 

функции на соседние районы, примыкающие 

к Пекину. В Московской городской агломе-

рации расширение территории за счет присо-
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единения «Новой Москвы» и создание си-

стемы транспортной связанности этих терри-

торий также способствовало инфраструктур-

ной, демографической, экологической раз-

грузке российской столицы и заложило ос-

новы для дальнейшего формирования транс-

портного каркаса Московского столичного 

региона. 

Специфика формирования инфраструктуры 

китайского региона «Пекин — Тяньцзинь — 

Хэбэй» демонстрирует четкую функцио-

нальную определенность территории всех 

субъектов, образующих пространство данной 

территории. Эта структура подкреплена пла-

нами территориального развития китайского 

столичного региона, которые, в свою оче-

редь, встроены в ход реализации обновлен-

ной стратегии скоординированного регио-

нального развития КНР с 2012 г. по настоя-

щие дни. Характеризуя инфраструктурную 

специализацию китайского столичного реги-

она, стоит отметить, что Пекин функцио-

нально выполняет роль общегосударственно-

го политического, культурного, инновацион-

ного научно-технического и международно-

экономического центра; Тяньцзинь позицио-

нируется как национальная база передовых 

производственных исследований и разрабо-

ток, китайский северный центр международ-

ного судоходства, демонстрационная зона 

финансовых инноваций, район современного 

этапа продвижения политики «реформ и от-

крытости»; Хэбэй занимает позицию основ-

ной общегосударственной базы современной 

коммерческой логистики, эксперименталь-

ной зоны промышленной трансформации, 

демонстрационной зоны новой модели урба-

низации и территории интеграции городских 

и сельских районов, зоны экологической 

поддержки окружающей среды столичного 

региона «Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй».  

Устойчивость и эффективность простран-

ственным преобразованиям китайского сто-

личного региона придает ориентация и быст-

рая практическая реализация проектов по 

созданию новых «точек роста», в роли кото-

рых выступают новые районы, зоны иннова-

ционно-технологического и торгово-эконо-

мического профиля, расположенные в преде-

лах региона «Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй». 

Ключевую позицию в совершенствовании 

китайского столичного региона занимают 

такие мероприятия, как модернизация Пе-

кина в роли китайской столицы — центра 

инновационно-технологических разработок, 

расширение столичного района Шицзячжуан, 

инновационно-промышленное соразвитие 

Тяньцзиня и Пекина, высококачественный 

рост нового района Биньхай и создание 

научно-инновационного парка высшего об-

разования Тянькай. Еще одной приоритетной 

«точкой роста» китайского столичного реги-

она выступает зона освоения новых высоких 

технологий в недавно созданном районе 

Сюнъань, которая стала драйвером иннова-

ционно-промышленного развития всего ре-

гиона «Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй» [10]. 

Значительную роль в процессе торгово-

экономического усиления столичного региона 

КНР играет экспериментальная зона сво-

бодной торговли, расположенная в сопре-

дельных территориях двух городов цен-

трального подчинения — Пекина и Тяньцзи-

ня. Своеобразными «линиями роста» региона 

«Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй» выступают 

инновационные промышленные цепочки по 

направлению Тунчжоу — Уцин — Ланфан. 

Внутри китайского столичного региона фор-

мируются устойчивые рыночно ориентиро-

ванные связи между предприятиями. Прио-

ритетным каналом взаимодействия в целях 

высококачественного развития столичного 

региона становятся «линии роста» между 

новыми районами Биньхай в Тяньцзине, 

Сюнъань в Хэбэе и центром в городе Пекине. 

Результатом инновационного развития сто-

личного региона стало создание националь-

ного центра технологических инноваций 

«Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй» с филиалами 

в Тяньцзине, Тунчжоу, Яньцзяо, Сюнъане  

и формирование модели промышленного со-

трудничества «Пекин — НИОКР, Тяньцзинь 

и Хэбэй — производство» [11].  

На пути формирования единой инфра-

структуры Московского столичного региона 

на правительственном уровне ежегодно осу-

ществляется планомерная работа по созда-

нию нормативной правовой основы про-

странственных преобразований в проектиру-

емых территориальных пределах Москов-

ской агломерации. Значительный вклад  

в этот процесс внесло утверждение Мини-

стерством экономического развития Россий-

ской Федерации методических рекомендаций 

по составлению планов социально-эконо-

мического развития крупнейших городских 

агломераций на территории России. Данный 

документ дополнил принятую в 2019 г. Стра-

тегию пространственного развития России до 

2025 года в части определения территори-

альных границ агломераций, векторов регио-

нальных преобразований и прогнозирования 

развития городских территорий [12]. В новой 

утвержденной в 2024 г. Стратегии простран-
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ственного развития России до 2030 года 

с прогнозами региональных преобразований 

до 2036 года констатировался факт продол-

жающейся концентрации российского насе-

ления в крупных агломерациях, и лидирую-

щее положение в этом процессе отводилось 

Московкой городской агломерации. В дан-

ной стратегии столичный регион интерпре-

тировался как центр внедрения технологиче-

ских инноваций и территория экономичес-

кого роста России. Опорными населенными 

пунктами Московского столичного региона 

кроме непосредственно столицы — города 

Москвы — определились Балашиха, Брон-

ницы, Власиха, Дзержинский, Дмитровский, 

Долгопрудный, Домодедово, Жуковский, 

Истра, Королев, Котельники, Красногорск, 

Краснознаменск, Ленинский, Лобня, Лосино-

Петровский, Лыткарино, Люберцы, Мытищи, 

Наро-Фоминский, Одинцовский, Подольск, 

Пушкинский, Раменский, Реутов, Солнечно-

горск, Химки, Чехов, Щелково. Инфраструк-

тура представленных 30 муниципальных  

образований составили опору простран-

ственного каркаса Московского столичного 

региона [12].  

Сравнительный анализ показывает, что 

в России и Китае формирование крупнейших 

столичных агломераций в качестве ядра об-

щегосударственных пространственных пре-

образований представляет собой региональ-

но-экономическое усиление столичных реги-

онов и это вписывается в процесс реализации 

стратегий регионального развития двух госу-

дарств [13]. Для российского и китайского 

столичных регионов характерны такие про-

блемы, как демографическая и социально-

экономическая неравномерность. Соразвитие 

китайской столицы в системе столичного 

региона «Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй» 

позволило координировать демографиче-

скую нагрузку столичного пространства, пе-

рераспределить желающих проживать только 

в столице по остальной территории китай-

ского столичного региона. Такие же тенден-

ции характерны и для Московского столич-

ного региона, где пример расширения столи-

цы за счет присоединения района «Новая 

Москва» позволил перенаправить потоки же-

лающих проживать на территории Москвы 

в новые столичные пространства юго-запад-

ного направления.  

Формирование в Китае столичного региона 

«Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй» встроено 

в общегосударственную региональную поли-

тику по строительству экологической циви-

лизации. Поэтому центральное место в со-

здании инфраструктуры столичного региона 

отводится мероприятиям по охране окружа-

ющей среды, внедрению зеленой энергетики, 

ужесточению контроля загрязнения террито-

рии, реализации программы «Чистая вода», 

возведению национальных парков и расши-

рению лесопосадок в пределах столичного 

региона [14]. За десятилетие создания сто-

личного региона из Пекина было перенесено 

и модернизировано более 3 000 промышлен-

ных предприятий и более 1 000 специализи-

рованных рынков [15]. Большая часть осво-

бодившихся площадей была использована 

для поддержки основных функций столицы, 

таких как увеличение площади зеленых 

насаждений, благоустройство общественных 

объектов, строительство сервисных площа-

док и выделение дополнительных земель для 

высокотехнологичных производств. В Рос-

сии, как и в Китае, основное внимание уде-

ляется экологическому благоустройству 

Московской агломерации, которую по коли-

честву лесопарков, зеленых рекреационных 

зон можно отнести к самому зеленому мега-

полису планеты. 

 

Заключение 

В результате сравнительного анализа со-

временного процесса формирования столич-

ных регионов в России и Китае было уста-

новлено, что рассматриваемые государства 

испытывают влияние общемировых тенден-

ций по расширению столичных пространств 

за счет примыкающих периферийных терри-

торий, близлежайших городских и сельских 

поселений. Концентрация населения России 

и Китая в крупных агломерациях привела 

к росту социально-экономической и демо-

графической неравномерности. Правитель-

ства двух стран в начале ХХI в. приступили 

к разработке стратегий по усилению круп-

ных макрорегионов и агломераций. Форми-

рование Московского столичного региона 

и китайского столичного региона «Пекин — 

Тяньцзинь — Хэбэй» позиционировалось как 

создание «полюса экономического роста»; 

документально подтверждалась ведущая роль 

столичного пространства как своеобразного 

«двигателя», «локомотива» в регионально-

экономическом развитии этих государств. 

В процесс формирования как российского, 

так и китайского столичных регионов были 

включены мероприятия по транспортно-

логистической интеграции, защите окружа-

ющей среды, модернизации и корректировке 

пространственно-экономической структуры, 

переносу промышленной инфраструктуры 
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за пределы столиц. Приоритетное значение 

формированию столичных регионов прида-

вал тот факт, что эти пространственные пре-

образования являлись важнейшими состав-

ляющими общегосударственных стратегий 

регионального развития двух стран. 
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Аннотация. Статья посвящена институциональному проектированию модели государственного управ-

ления в условиях геополитической турбулентности. На базе концепции социальной суверенной эконо-

мики обоснованы принципы и архитектура управленческой системы, обеспечивающей устойчивость 
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В условиях нарастающей геополитической 

турбулентности в России ускоряется транс-

формация экономической модели, затраги-

вающая практически все сферы обществен-

ной жизни — экономическую, политическую 

и социальную. За последние десятилетия 

предпринимались последовательные усилия 

по формированию инновационной системы 

хозяйствования, способной обеспечить запас 

прочности, устойчивость и конкурентоспо-

собность экономики в условиях внешних 

шоков. Однако сегодня ключевым вызовом 

становится не только обновление набора 

экономических инструментов, но и институ-

циональное проектирование — целенаправ-

ленная настройка правил, норм и механизмов 

координации, определяющих модель госу-

дарственного управления. 

Концепция экономического развития про-

шлого столетия, несмотря на значительное 

сопротивление со стороны многих ее сто-

ронников, подходит к завершающему этапу 

своего существования. При этом важным 

фактором активизации парадигмальных из-

менений в российской экономике становится 

повышение уровня национального суверени-

тета и экономической самостоятельности 

страны, в основе которых лежит, с одной 

стороны, технологическая модернизация, 

формирование инновационно ориентирован-

ной политики государства, рост деловой ак-

тивности бизнеса и т. д., а с другой — эф-

фективность управления этими процессами 

на всех уровнях власти, повышение роли 

общественных интересов, вопросы справед-

ливости и др. В этой связи проблема станов-

ления новой концептуальной модели россий-

ской экономики актуальна и требует теоре-

тического обоснования и исследования. 

Цель исследования заключается в обосно-

ванности и конструировании многоуровне-

вой управленческой архитектуры суверенной 

социальной экономики, способной обеспечи-

вать адаптивность и проактивную координа-

цию государственного управления в усло-

виях неопределенности.  

Методологически исследование опирается 

на институциональную экономику, теорию 

публичного управления и системный под-

ход; используются инструменты проектного  

и сценарного анализа, а также дизайн-подход 

к настройке институтов (rules-in-use), вклю-

чающий регуляторные, бюджетные и органи-

зационные механизмы. Практическая зна-

чимость состоит в том, что предложенная 

рамка позволяет переводить стратегические 

цели ССЭ в конкретные управленческие ре-

шения и регулятивные конструкции, повы-

шая согласованность политики и устойчи-

вость национальной экономики к внешним 

и внутренним шокам. 

Теоретические исследования показывают, 

что вызовы XXI в. (цифровая трансформа-

ция, глобальные кризисы, войны, геополити-

ческая напряженность, рост социально-эко-

номического неравенства) обусловливают 

необходимость научного переосмысления 

традиционных подходов к формированию 

экономических моделей развития государ-

ства. Одновременно наблюдается усиление 

интересов научного сообщества к вопросам 

стратегических приоритетов социально-эко-

номической политики стран, управления ими 

на уровне государства. В основе этих прио-

ритетов лежит социальная справедливость 

и национальный суверенитет [1—3]. В этом 

контексте все большее значение приобретает 

переход к новой парадигме государственного 

управления, в которой экономическая самосто-

ятельность страны сочетается с ориентацией  

на общественные и человеческие ценности. 

Попытка интеграции этих направлений  

в единую экономическую модель привела  

к формированию новой концепции социаль-

но-экономического устройства общества — 

концепции суверенной социальной экономи-

ки (ССЭ), которая базируется на ряде прин-

ципов (рис. 1).  
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Рис. 1. Принципы суверенной социальной экономики (составлено авторами) 

Principles of a Sovereign Social Economy (compiled by the authors) 

 

В отличие от существующих подходов 

неолиберальных моделей, которые ориенти-

рованы на эффективность рынка, а также от 

централизованных моделей, основанных на 

жестком государственном контроле, модель 

ССЭ предполагает синергетическое взаимо-

действие государства, рынка и гражданского 

общества, что позволит обеспечивать эконо-

мическую устойчивость, социальную инте-

грацию и технологический суверенитет. 

Очевидно, что основное место в концепту-

альной архитектуре ССЭ принадлежит соци-

альной справедливости (см. рис. 1). Это же 

подтверждается рядом сторонников данной 

концепции [4—6], по мнению которых она 

выполняет функцию этического и норматив-

ного основания. В рамках этой модели спра-

ведливость не сводится к формальному ра-

венству или декларативному провозглаше-

нию принципов, а становится институцио-

нальной нормой, лежащей в основе социаль-

но-экономических институтов и политиче-

ских решений. 

Исторически понятие справедливости 

прошло несколько этапов развития. С самого 

начала концепция справедливости носила не 

только этический, но и социально-полити-

ческий характер. Согласно Аристотелю, по-

пытки систематизации трактовок справедли-

вости были представлены делением ее на два 

вида: распределительную и возмездную [7]. 

Первая основывалась на принципе равного  

и пропорционального распределения обще-

ственных благ и бремени между членами 

общества и одновременно учитывала вклад, 

заслуги и достоинства каждого. Вторая же 

представляла собой восстановление нарушен-

ного равновесия в отношениях между людьми 

с помощью правосудия. В конечном итоге 

справедливость, по мнению Аристотеля,  

была не абстрактным равенством, а принци-

пом пропорциональности с целью восстанов-

ления баланса в общественных отношениях. 

Современные же теории социально-эко-

номического развития закладывают в идею 

справедливости институциализированную 

норму как базис устойчивого функциониро-

вания общества. Эта норма проявляется 

в установлении объективных и легитимных 

соотношений между ключевыми элементами 

социальной жизни (например, между права-

ми и обязанностями граждан; между затра-

ченным трудом и получаемым вознагражде-

нием; между заслугами перед обществом 

и уровнем признания и т. д.) [8 ; 9]. Наруше-

ние таких соотношений ведет к социальной 

несправедливости и как следствие — сниже-

нию доверия к институтам, росту социальной 

напряженности и т. д., что в дальнейшем  

может привести к массовым конфликтам 

и угрожать устойчивости самого государ-

ства, особенно в условиях экономической 

нестабильности. 

Социальная справедливость, по мнению 

многих специалистов [10—12], проявляется 

как создание равных жизненных возможно-

стей для реализации своих интеллектуальных 

творческих сил (хотя все они различаются по 

многим характеристикам), что является важ-

нейшим критерием общества, гарантирую-

щего для своих граждан определенный соци-

альный климат. В этом понимании справед-

ливость становится критерием качества жиз-

ни общества, способного гарантировать сво-

им гражданам достойные социальные усло-

вия для самореализации. 

Экономисты выделяют три основных век-

тора, определяющих социальную справедли-

вость: теорию дистрибутивной справедливо-

сти Дж. Ролза [13]; концепцию возможностей 

Амарта Сена [14]; теорию человеческого до-

стоинства Марты Нуссбаум [15]. 

Так, ключевым методологическим инстру-

ментом Дж. Ролза выступает «завеса неведе-

ния», так называемый мысленный экспери-

мент, в котором проектировщики общества 

4. Устойчивое развитие  

национального экономического  

и человеческого потенциала 

1. Обеспечение внутреннего  

суверенитета государства 

в экономической политике 

2. Приоритет общественных  

интересов над узкокорпоративной  

или рыночной логикой 

3. Справедливое распределение  

доходов, ресурсов  

и возможностей 

Принципы суверенной социальной экономики 
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не знают своего будущего положения (клас-

са, способностей, богатства). Это обеспечи-

вает беспристрастность: никто не станет со-

здавать систему, в которой он может ока-

заться в уязвимом положении. По Дж. Ролзу, 

справедливым считается общество не полно-

го равенства, а то, в котором даже наименее 

успешные члены имеют достойные условия 

жизни. 

В теории А. Сена справедливость является 

процессом расширения свобод, а не просто 

процессом перераспределения ресурсов. Ры-

ночная система может быть эффективной,  

но несправедливой, если она ограничивает 

возможности части населения (например,  

из-за бедности, дискриминации, недоступно-

сти образования). Идеи А. Сена получили 

развитие в теории М. Нуссбаум, в которой 

сформулированы десять центральных воз-

можностей, обеспечивающих справедливость 

общества (жизнь; телесное здоровье; телес-

ная целостность; чувство безопасности; спо-

собность использовать пять чувств, вообра-

жение и разум; способность к эмоциональ-

ному развитию; способность к практической 

рациональности; социальная принадлежность 

и уважение; участие в политической жизни; 

условия для жизни с другими и заботы 

о природе). По М. Нуссбаум, эти возможно-

сти не подлежат компромиссу ради экономи-

ческой целесообразности. Они представляют 

собой минимальный этический стандарт, ко-

торый государство обязано дать каждому 

человеку независимо от его рыночной «по-

лезности» или социального статуса. В кон-

тексте государственного управления и разви-

тия концепции ССЭ эта теория приобретает 

особое значение. Она становится практи-

чески ключевой нормативной основой эко-

номической системы, которая подчиняется 

человеку. 

В настоящее время можно смело утвер-

ждать, что единой модели социальной спра-

ведливости нет. Поэтому одномерные пред-

ставления о рынке как о средстве всеобщего 

благоденствия вызывают негативные оценки 

со стороны исследователей. При этом любое 

государство в ходе исторического процесса 

осознает одну из главных своих функций — 

перераспределение общественных благ с це-

лью снижения (смягчения) социального не-

равенства в обществе. Это и служит основой 

концепции построения любой социальной 

экономики и управления этой экономикой. 

Так, в рамках концепции ССЭ именно этот 

баланс становится центральным. Эффектив-

ное управление предполагает не подавление 

одного интереса в пользу другого, а создание 

институциональных механизмов, позволяю-

щих частную инициативу гармонизировать 

с общественной ответственностью, рыноч-

ную эффективность — с социальной защи-

той, экономическую самостоятельность — 

с равенством возможностей. 

На основе анализа современной научной 

литературы авторами выделены следующие 

характеристики суверенной экономики: 

ограниченная, но стратегическая автономная 

открытость [16 ; 17]; технологический суве-

ренитет — основа экономики [18 ; 19]; ак-

тивная роль государства [20]; самодостаточ-

ность и устойчивость [21]; интеграция эко-

номических и социальных измерений [6]; 

политическая и правовая основа [22 ; 23]. 

Таким образом, понятие суверенной соци-

альной экономики можно рассматривать как 

модель развития, ограниченно открытую,  

но стратегически автономную, в которой 

государство, сохраняя элементы рыночной 

экономики, берет на себя ключевую роль 

в обеспечении технологической независимо-

сти, устойчивости и национальной безопас-

ности. Это не означает автаркию, а предпо-

лагает избирательную интеграцию в миро-

вую экономику через сотрудничество с дру-

жественными странами и формирование аль-

тернативных цепочек поставок. Центральной 

целью развития такой экономики является 

технологический суверенитет — способность 

самостоятельно разрабатывать и производить 

критически важные технологии. При этом 

государство выступает координатором и ре-

гулятором, реализуя промышленную, науч-

ную и социальную политику, направленную 

на импортозамещение, воспроизводство че-

ловеческого капитала и защиту внутреннего 

рынка. 

Наряду с этим необходимо подчеркнуть, 

что исследование модели государственного 

управления ССЭ требует применения много-

мерного и интегрированного подхода, учи-

тывающего сложную взаимосвязь между 

национальной суверенностью, социальной 

справедливостью и устойчивым развитием. 

Для более четкой визуализации и понимания 

этого процесса авторами предложена схема, 

на которой представлена многоуровневая 

архитектура управления ССЭ — трехконтур-

ная модель (рис. 2). Каждый контур данной 

модели — это логически завершенный блок, 

взаимодействующий с другими, формирую-

щими вместе целостную методологическую 

основу для анализа развития современной 

экономической модели России. 
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Рис. 2. Архитектура управления суверенной социальной экономикой (составлено авторами) 

Management Architecture for a Sovereign Social Economy (compiled by the authors) 
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Первый контур модели — это внешняя 

среда, представляющая собой совокупность 

глобальных и внутренних вызовов, которые 

создают необходимость перехода к новой 

экономической модели (см. рис. 2). Контур 

включает глобальные и внутренние вызовы, 

определяющие контекст развития страны: 

геополитическую нестабильность, санкцион-

ное давление, технологическую изоляцию, 

энергопереход, демографические и экологи-

ческие риски. Он не является активным эле-

ментом управления, но служит драйвером 

изменений, вызывая необходимость адапта-

ции и усиления национальной устойчивости 

государства. Именно под воздействием 

внешней среды формируется потребность 

в суверенитете. 

На втором контуре социальность рассмат-

ривается как основной элемент раскрытия 

национального потенциала. Он является яд-

ром ССЭ и расположен в центре ее общей 

архитектуры. Представляет собой основное 

содержание и цель развития человека, обще-

ства и раскрытия социального потенциала. 

Включает такие элементы, как социальная 

справедливость, проактивная роль государ-

ства, опора на национальный потенциал, до-

ступность образования и здравоохранения, 

поддержка семьи и молодежи. Социальность 

рассматривается не как второстепенная  

сфера, а как ключевой ресурс устойчивого 

экономического роста. Этот контур раскры-

вает, для кого и зачем осуществляется эко-

номическое развитие. 

Третий контур модели — суверенитет, ко-

торый является элементом национальной 

безопасности страны. Связь внешнего конту-

ра с суверенитетом представляет собой си-

стему мер, направленных на обеспечение 

национальной независимости и безопасности 

в ответ на вызовы внешней среды. Этот кон-

тур охватывает и защищает внутренний блок, 

определяет механизм ее устойчивости. Он 

создает определенные меры в ответ на вызо-

вы внешней среды и включает четыре взаи-

мосвязанных элемента: научно-технологи-

ческий, ресурсный, финансовый и социаль-

ный суверенитет. 

Подводя итоги, следует отметить, что 

в условиях формирования концепции новой 

модели экономического развития в России 

(ССЭ) суверенитет выступает как защитный 

и стратегический слой, обеспечивающий ре-

ализацию социальных целей страны в усло-

виях внешнего давления. Предлагаемая мо-

дель архитектуры управления демонстрирует 

логическое единство трехуровневой системы 

управления новой модели экономики: 

1) внешняя среда создает вызовы; 

2) в ответ на них формируется суверенитет 

как система защиты, который, в свою оче-

редь, обеспечивает условия для реализации 

социальности — раскрытия человеческого 

потенциала; 

3) развитый человеческий капитал стано-

вится основой для поддержания суверените-

та и адаптации к новым вызовам. 

Это не линейная, а циклическая самопод-

держивающаяся модель развития, где каждый 

контур одновременно и причина, и следствие. 

В отличие от неолиберальной модели, где 

высшими ценностями признаются рыночная 

эффективность и формальная свобода вы-

бора, ССЭ демонстрирует экономическую 

систему, которая должна быть легитимной не 

только с точки зрения производительности, 

но и с позиций моральной ответственности, 

равенства возможностей и человеческого 

достоинства. В этом понимании экономика 

перестает быть автономной сферой расчетов 

и превращается в пространство этических 

решений, где каждый экономический акт 

оценивается по критериям прибыли, спра-

ведливости и социальной ценности. Внешняя 

среда выступает как императив суверенитета. 

Ее условия создают его необходимость — 

потребность в обеспечении национальной 

устойчивости, безопасности и автономии. 

Одновременно она становится катализатором 

перехода от модели, ориентированной на ин-

теграцию в глобальное хозяйство, к модели 

суверенной социальной экономики, где при-

оритет отдается внутреннему развитию 

и безопасности. При этом социальность яв-

ляется не просто социальной политикой, 

а основным двигателем экономического ро-

ста в условиях ССЭ. Инвестиции в человека, 

его здоровье, образование и самореализацию 

формируют устойчивый внутренний спрос 

и создают условия для долгосрочного страте-

гического развития страны. 

Проведенный анализ показал, что в усло-

виях геополитической турбулентности клю-

чевой задачей становится не столько расши-

рение набора экономических инструментов, 

сколько институциональное проектирова-

ние — целенаправленная настройка правил, 

норм и механизмов координации, задающих 

модель государственного управления в логи-

ке суверенной социальной экономики. Пред-

ложенная трехконтурная архитектура управ-

ления (внешняя среда как императив сувере- 
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нитета, социальность как центральный кон-

тур и суверенитет как защитно-стратегичес-

кий слой) обеспечивает целостное увязыва-

ние целей, средств и ограничений развития, 

переводя стратегические приоритеты в управ-

ляемые институциональные конструкции. 

Уточнение онтологии ССЭ, в которой со-

циальная справедливость рассматривается не 

как декларация, а как институциональная 

норма и ядро модели, определяющей крите-

рии легитимности экономических решений 

и приоритеты государственной политики, поз-

воляет преодолевать дихотомию «рынок — 

государство» за счет гармонизации частной 

инициативы с общественной ответственно-

стью и равенством возможностей. Практиче-

ски это выражается в выборе характеристик 

долгосрочного вектора развития — стратеги-

чески ограниченной открытости, технологи-

ческого суверенитета как основы, активной 

роли государства, самодостаточности и инте-

грации экономического и социального изме-

рения как ориентиров институционального 

дизайна. При этом ССЭ предполагает изби-

рательную внешнюю интеграцию и наращи-

вание внутренней технологической базы, что 

задает требования к промышленной, научно-

технологической и социальной политике.  

Институциональная конструкция ССЭ поз-

воляет стратегический уровень управления 

переводить в тактические, операционные 

решения, усиливая устойчивость к внешним 

шокам. Социальность в этой рамке выступа-

ет не «социальной нагрузкой», а источником 

долгосрочного роста через инвестиции в че-

ловеческий капитал, что превращает эконо-

мику в пространство этически верифицируе-

мых решений. 

В совокупности представленные положе-

ния формируют теоретическую и практиче-

скую основу для последовательного перехо-

да от модели интеграции в глобальное хозяй-

ство к модели ССЭ, где приоритет внутрен-

него развития и безопасности институцио-

нально обеспечен. 
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met, largely ensure the successful practical implementation of this concept. The BAT approach, as interpreted by 
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Введение 

Концепция наилучших доступных техноло-

гий относится к высокоэффективным ин-

струментам эколого-экономической полити-

ки. Подход, основанный на принципе НДТ 

(НДТ-подход), получил широкое распро-

странение во многих странах (прежде всего 

в рамках Европейского союза и ОЭСР) бла-

годаря целому ряду его возможностей и пре-

имуществ. Отметим следующие ключевые 

достоинства НДТ-подхода [1].  

Во-первых, НДТ-подход играет роль важ-

ного инновационного инструмента эколого-

промышленного развития экономики. Необхо-

димой предпосылкой его появления и внед-

рения была технологическая модернизация 

экономики развитых стран, которая в значи-

тельной степени была подстегнута послед-

ствиями первого нефтяного, затем энергети-

ческого и совпавшего с ними экологического 

кризисов. 

Во-вторых, НДТ-подход носит комплекс-

ный характер, интегрируя в себе различные 

природоохранные институты и инструменты 

экологической политики: включая экологи-

ческое право, экологическое нормирование, 

экологическую экспертизу, формирование 

экономической базы экологической полити-

ки, налоговое, кредитное и таможенное регу-

лирование, стимулирование экологизации 

производства, экологический мониторинг, 

экологический менеджмент и аудит, исполь-

зование стратегических подходов и про-

грамм к решению экологических проблем 

и др. Это усиливает потенциал данного под-

хода для регулирования эколого-экономи-

ческого развития.  

В-третьих, НДТ-подход в целом ориенти-

рован на совместное решение экономических 

и экологических проблем, включая обеспе-

чение экологической безопасности произ-

водства, усиление инвестиционной активно-

сти бизнеса и повышение конкурентоспособ-

ности национальной экономики [1]. 

Все эти достоинства определили привлека-

тельность НДТ-подхода для использования 

в качестве приоритетного механизма эколо-

гической и промышленной политики в раз-

ных странах (странах — членах ЕС, а также 

в США, Новой Зеландии, Малайзии, России, 

Казахстане, Белоруссии, Монголии и др.). На 

законодательном уровне понятие «наилуч-

шая доступная технология» впервые было 

введено Директивой Европейского союза 

96/61/ЕС от 24 сентября 1996 г. «О ком-

плексном предотвращении и сокращении 

загрязнений окружающей среды и контроле 

над ними». С тех пор внедрение НДТ эффек-

тивно осуществляется во всех отраслях про-

мышленности стран — членов ЕС в соответ-

ствии с Директивой 2008/1/ЕС от 15 января 

2008 г. «О комплексном предупреждении  

и контроле загрязнений» и Директивой 

2010/75/ЕС от 24 ноября 2010 г. «О промыш-

ленных выбросах (комплексное предупре-

ждение и контроль)». 

Положительная зарубежная практика внед-

рения и широкого использования НДТ-под-

хода позволяет выделить ряд важных усло-

вий, соблюдение которых обеспечивает во 

многом успех его практической реализации. 

К таким условиям относятся, на наш взгляд, 

следующие: 

1) активное внедрение ресурсосберегаю-

щих, энергоэффективных и экологически 

безопасных технологий. Не случайно воз-

никновение подхода, основанного на НДТ, 

было связано с переходом производства 

(прежде всего промышленности) на новые 

технологически и экологически более про-

двинутые процессы выпуска продукции. Та-

кой переход был обусловлен в значительной 

степени начавшейся в конце 70-х гг. и начале  

80-х гг. ХХ в. массовой технологической мо-

дернизацией производства в развитых стра-

нах, последовавшей в ответ на поиск путей 

выхода сначала из первого мирового нефтя-

ного и совпавшего с ним энергетического 

https://elibrary.ru/
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кризиса, а затем последовавшего за ними 

глобального экологического кризиса; 

2) внедрению НДТ должно предшествовать 

повсеместное внедрение на производствен-

ных объектах международной системы эко-

логического менеджмента ISO 14000, разра-

ботанной Всемирной организацией стандар-

тизации и определяющей общие требования 

к выстраиванию на предприятии подходов 

административного управления, гарантиру-

ющих экологическую эффективность работы 

всей его производственно-технологической 

системы; 

3) обязательное наличие на предприятии 

собственной отлаженной системы наблюде-

ния и контроля за результатами экологиче-

ской деятельности и соблюдением установ-

ленных экологических стандартов посред-

ством организации оперативной системы ав-

томатизированного экологического монито-

ринга. Это позволяет получать достоверную 

информацию о загрязнении и других нару-

шениях состояния окружающей среды в ре-

жиме реального времени (как для самого 

предприятия, так и для контролирующих  

органов); 

4) формирование продуманного и эффек-

тивно функционирующего механизма стиму-

лирования мер по реальному переходу на 

инновационные технологии; 

5) обязательное проведение экологической 

экспертизы и участие общественности в при-

нятии решений; 

6) увязка экономических, экологических  

и социальных интересов предприятия как не-

обходимое требование движения к устойчи-

вому развитию и ключевой цели проводимой 

государственной экологической политики; 

7) результативность государственного управ-

ления в экологической сфере, которая должна 

проявляться в достижении реального роста 

качества окружающей среды в динамике [1]. 

Остановимся подробно на анализе опыта 

использования принципа наилучших доступ-

ных технологий на примере положительной 

практики Китая. 

 

Эволюция государственной политики  

Китая в области охраны окружающей среды 

В Китае концепция НДТ интегрирована 

в государственную экологическую политику 

как механизм стимулирования инноваций и 

обеспечения технологического суверенитета 

[2—10]. Подходы по внедрению и использо-

ванию НДТ в Китае во многом выстроены по 

аналогии с подходами, принятыми в Евро-

пейском союзе [11—13], но с учетом китай-

ских особенностей и включают меры законо-

дательно-нормативного характера и государ-

ственной поддержки, а также инициатив-

ную деятельность компаний. Данные меры 

в значительной степени вписываются в фор-

мирование новой модели экономического 

роста, связанной с созданием зеленой эконо-

мики и обеспечением устойчивого развития. 

Прежде чем анализировать их, остановимся 

на краткой характеристике изменений госу-

дарственной политики страны, нацеленных 

в общем на экологизацию производства.  

До конца 70-х гг. ХХ в. в Китае государ-

ственная экологическая политика по суще-

ству еще не сформировалась (период «боль-

шого скачка» (1958—1960) и «культурной 

революции» (1966—1976)). Первый закон 

о защите окружающей среды был принят  

в 1979 г. С началом «политики реформ и от-

крытости» (с 1978 г.) государственным прио-

ритетом стала форсированная индустриа-

лизация, которая сопровождалась ростом 

нагрузки на окружающую природную среду. 

Быстрое развитие промышленного производ-

ства и энергетики, работающей в основном 

на угле, а также ущерб, нанесенный в преды-

дущие годы окружающей среде в виде по-

всеместной деградации почв, крупномас-

штабного сведения лесов, неконтролируемого 

загрязнения атмосферного воздуха и водое-

мов, привели к колоссальному росту мас-

штабов негативного воздействия на окружа-

ющую среду.  

Первые сдвиги в сторону усиления инте-

реса к экологическим проблемам относятся 

к 1980—1990 гг. В следующие 10—15 лет 

осознание значимости экологической про-

блематики постепенно нарастало, и к 2015 г. 

на государственном уровне была признана 

необходимость реформирования экологиче-

ской политики страны. В связи с этим Пра-

вительством Китая был представлен Общий 

план реформирования системы экологиче-

ской цивилизации. Затем в 2018 г. Концеп-

ция экологической цивилизации была внесе-

на в Конституцию КНР.  

В соответствии с признанием актуальности 

и остроты экологических проблем их стали 

включать в пятилетние планы социально-

экономического развития страны, происхо-

дило постепенное ужесточение экологиче-

ских требований с одновременным ростом 

затрат на решение экологических задач. 

В этот период особое внимание уделялось: 

постановке и решению проблем снижения 

потребления водных ресурсов и повышения 

качества питьевой воды; рациональному ис-
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пользованию земель; экономии сырья и ма-

териалов, переработке отходов и последова-

тельному переходу на принципы экономики 

замкнутого цикла; снижению объемов вы-

бросов в атмосферный воздух загрязняющих 

веществ и углекислого газа; созданию ком-

плексов по переработке возобновляемых ре-

сурсов и в целом по формированию зеленой 

экономики и внедрению идей зеленого по-

требления.  

Особо следует уделить внимание формиро-

ванию мер в области финансирования стиму-

лирующих инструментов инновационной 

политики страны [14] путем государственной 

поддержки компаний и усиления их заинте-

ресованности в инновациях нового типа (зе-

леные облигации, зеленые кредиты). С этой 

целью в Китае стали широко использоваться 

налоговые механизмы (например, освобож-

дение от уплаты налогов за приобретаемые 

компаниями государственные зеленые обли-

гации и др.). В то же время в стране в обла-

сти экологии ужесточился экологический 

регламент и принимались меры по декарбо-

низации национальной экономики. При этом 

особый акцент делался на сокращение вред-

ных выбросов в атмосферный воздух, дости-

жение углеродной нейтральности и форми-

рование механизма жесткого контроля за ре-

зультатами воздействия на окружающую 

среду. Отражение экологических показателей 

в планах национального социально-эконо-

мического развития КНР стало обязатель-

ным (например, как это было представлено  

в 14-м пятилетнем плане национального со-

циально-экономического развития КНР и на-

бросках долгосрочных целей на 2035 г.).  

Китай взял на себя обязательства достичь 

к 2030 г. максимума выбросов углекислого 

газа в атмосферный воздух (фактически же 

максимум выбросов углекислого газа в атмо-

сферный воздух после 2020 г. постепенно, 

хотя и медленно, но снижается). А к 2060 г. 

страна должна достичь углеродной нейтраль-

ности. В этой сфере создана система тор-

говли выбросами СО2, внедряются новые 

экологические стандарты на промышленных 

предприятиях и энергетических объектах 

(прежде всего на ТЭС, работающих на угле, 

и угольных шахтах) и др. 

 

Технологическая модернизация как основа 

перехода на НДТ 

За годы экономических реформ Китай стал 

лидером в целом ряде отраслей производства 

благодаря успешной его технологической мо-

дернизации. В целом произошедшая транс-

формация экономической и экологической 

политики в Китае во многом создала необхо-

димые предпосылки для перехода на НДТ.  

Внедрение концепции НДТ в Китае нача-

лось в 2018 г. [10] К этому времени в стране 

была создана мощная технологическая база, 

формирование которой прошло путь от ими-

тации и адаптации зарубежных технологий 

к разработке и внедрению собственных ин-

новационных решений [15]. В результате Ки-

тай превратился в один из ведущих мировых 

инновационных центров. На XIX съезде 

Компартии Китая (2017 г.), в 13-й пятилетке 

(2016—2020 гг.) и последующих планах со-

циально-экономического развития была по-

ставлена задача решить все экологические 

проблемы страны к 2035 г. 

В то же время состояние экологической си-

туации в стране во многом оставалось еще 

весьма напряженным (например, качество 

воздуха не соответствовало стандартам в 70 % 

городов Китая), и государство активно раз-

ворачивало усилия по решению экологиче-

ских проблем. Так, власти запретили ввоз 

заграничного мусора и снизили в 2018 г. 

объем эмиссии двуокиси углерода на произ-

водство единицы ВВП на 3,9 % по сравне-

нию с предыдущим годом [8]. Одновременно 

с этим государственная природоохранная 

деятельность сопровождалась увеличением 

затрат на охрану окружающей среды, кото-

рые выросли по сравнению с предыдущим 

годом на 19 % и составили 6,5 млрд долл. 

Особое внимание было уделено борьбе со 

смогом в столичном субрегионе «Пекин — 

Тяньцзинь — провинция Хэбэй».  

Осознание необходимости решения эколо-

гических проблем привело к постановке про-

блем взаимосвязи экологических, экономи-

ческих и социальных факторов, что, в свою 

очередь, усилило значимость использования 

концепции НДТ (фактически же инициативы 

по использованию концепции НДТ стали 

проявляться в Китае гораздо раньше) в рам-

ках стратегического планирования научно-

технического развития и экологической по-

литики. Основные акценты при этом делались 

на создание инновационной экологической 

подсистемы с целью усиления инновацион-

ной деятельности в экологической сфере пу-

тем законодательного регулирования, разра-

ботки эколого-технологических стандартов 

и механизмов стимулирования [16].  

Дорожная карта научно-технологического 

развития Китая до 2050 года, опубликован-

ная в 2018 г., включала восемь основных 

направлений: развитие энергоресурсов, но-
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вые материалы и «умное» производство, раз-

витие информационных сетей, сельское хо-

зяйство и биотехнологии, народонаселение 

и здравоохранение, развитие системы охраны 

окружающей среды, исследование космоса 

и океана, технологии обеспечения безопас-

ности страны и общества [2 ; 17]. 

 

Подход к отбору технологий в качестве НДТ 

Как уже указывалось, реализуемый в Китае 

принцип НДТ был ориентирован главным 

образом на НДТ-подход, принятый в Евро-

пейском союзе, адаптирован к национальным 

условиям и основан на ресурсо- и энергосбе-

режении, снижении негативного воздействия 

на окружающую среду путем стимулирования 

технологической модернизации производства.  

Важнейшими рычагами регулирования вы-

бросов и сбросов служат экологические 

стандарты (соблюдение которых юридически 

обязательно) и руководства по доступным 

технологиям предотвращения и контроля 

загрязнения (Guidelines on Available 

Technologies of Pollution Prevention and Control, 

GATPPCs). Данные руководства носят реко-

мендательный характер и разработаны для 

различных отраслей, выполняя функции  

информационно-технических справочников 

(ИТС НДТ), которые учитывают экологиче-

ские, экономические и технические характе-

ристики наилучших доступных технологий. 

Экологические стандарты включают пре-

дельные показатели эмиссий загрязняющих 

веществ (Emission Limit Values, ELVs).  

Отбор технологий в качестве НДТ осу-

ществляется компаниями и предприятиями 

с учетом потребления энергии и объемов вы-

бросов загрязняющих веществ в соответ-

ствии с GATPPCs (т. е. с учетом показателей, 

включенных в соответствующие руковод-

ства-справочники), а также с использованием 

процедуры бенчмаркинга. Эта процедура 

позволяет определять количественные пока-

затели НДТ на основе сравнительного анали-

за ресурсной и экологической эффективно-

сти технологических и технических решений 

с учетом китайской и зарубежной практики. 

Получаемые технологические показатели 

используются в качестве стимулов для мо-

дернизации производства при условии их 

доступности для предприятий [8]. 

В 2023 г. Министерство экологии и окру-

жающей среды Китая выпустило Националь-

ный каталог передовых технологий чистого 

производства (2022 г.) и выделило 20 основ-

ных технологий, включая чистые технологии 

сжигания топлива, новые способы преобра-

зования тепловой энергии, развитие систем 

с транскритическим циклом CO2, технологии 

газификации биомассы и пр. 

В каждом ИТС НДТ (Руководство по раз-

работке GATPPCs — Development Guideline) 

содержатся критерии, в соответствии с кото-

рыми отбор наилучших доступных техноло-

гий должен включать следующие обязатель-

ные элементы: 

— оценку эффективности технологии с уче-

том технических параметров, уровня потреб-

ления сырья и материалов, объемов эмиссий; 

— указание производства, на котором тех-

нология может найти применение; 

— коэффициенты и количество снижения 

эмиссий по отношению к ELVs (т. е. требу-

ется разъяснить, как технология поможет 

выполнить требования экологических стан-

дартов на основе установления соответствия 

между ELVs и доступными технологиями 

предотвращения загрязнения и контроля 

за ним); 

— описание негативного воздействия тех-

нологии на окружающую среду, в том числе 

на образование загрязняющих веществ; 

— затраты на технологии; 

— систему экологического менеджмента; 

— систему автоматизированного монито-

ринга состояния окружающей среды на объ-

ектах негативного воздействия на нее и др. 

В целом государственная политика по сти-

мулированию внедрения НДТ в Китае 

направлена: 

— на принятие государственных докумен-

тов по стимулированию инновационной дея-

тельности (Национальная стратегия «Стан-

дарты Китая 2035» [18]);  

— разработку государственных программ 

по повышению энергоэффективности и ре-

сурсоемкости: например, программы роста 

энергоэффективности и утилизации отходов 

в промышленности [19];  

— создание условий для модернизации це-

пей поставок промышленной продукции 

с акцентом на расширение внутреннего про-

изводства компонентов, деталей и оборудо-

вания [20];  

— использование инструментов зеленого 

финансирования (зеленые облигации, льгот-

ное зеленое кредитование, зеленая ипотека, 

субсидии) и др. [21] 

Кроме того, в стране разработан и реализо-

ван ряд сопряженных с НДТ стратегических 

документов: Программа сопровождения ин-

новаций и технологий, Целевая программа 

поддержки центров и талантов [19] и др. 

В соответствии с данными исследований 
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и разработок Китай имеет одни из самых вы-

соких в мире расходов на инвестиции в тех-

нологии и науку, которые характеризуются 

тенденцией к росту. В 2024 г. они составили 

3,61 трлн юаней (496 млрд долл.) [22 ; 7].  

В КНР в настоящее время НДТ [23] актив-

но внедряются по таким направлениям про-

изводства, как искусственный интеллект 

и автоматизация; развитие промышленного 

интернета вещей; производство собственных 

чипов, автономных транспортных средств 

(беспилотных автомобилей и грузовиков), 

дронов для логистики; энергосберегающие 

технологии (использование солнечной энер-

гии и умных энергосетей) и др.  

 

Заключение 

Мировой опыт использования НДТ-под-

хода свидетельствует о его эффективности 

с позиций системного характера и комплекс-

ного охвата экономических, технологиче-

ских и экологических проблем. Тем самым 

создаются предпосылки для сочетания раз-

личных эколого-экономических инструмен-

тов управления, ориентированных на усиле-

ние ресурсосбережения и снижение негатив-

ного воздействия на окружающую среду за 

счет внедрения экономически целесообраз-

ных и экологически допустимых технологи-

ческих и технических решений. Благодаря 

такому сочетанию НДТ-подход заключает 

в себе всесторонний и потенциально емкий 

механизм для регулирования экологического 

и экономического развития.  

Отметим, что путь к внедрению принципа 

НДТ за рубежом, прежде всего в странах ЕС, 

начался с технологической модернизации 

экономики и сопровождался принятием мер 

по стимулированию внедрения инновацион-

ных решений как в области технологий про-

изводства, так и в области управления охра-

ной окружающей среды. Именно поиск но-

вых возможностей повышения экологично-

сти производства и привел к распростране-

нию принципа НДТ и связанному с ним эко-

логическому менеджменту.  

Китайский опыт использования концепции 

НДТ свидетельствует о продуманности и по-

следовательности в осуществления мер по 

адекватной адаптации международного опыта 

в области использования НДТ с учетом пра-

вовых, экономических, экологических, тех-

нологических и других особенностей страны. 

Начав с имитации и адаптации зарубежных 

технологий, страна достаточно быстро пере-

шла к разработке и внедрению собственных 

инновационных решений. Усиление иннова-

ционной деятельности в экологической сфере 

осуществляется путем законодательного ре-

гулирования, разработки эколого-техноло-

гических стандартов и механизмов стимули-

рования по реальному переходу на иннова-

ционные технологии.  

Важным элементом механизма стимули-

рования инноваций является расширение 

государственного финансирования природо-

охранных мероприятий с одновременным 

принятием мер по усилению заинтересован-

ности бизнеса в инновациях нового типа, та-

ких как зеленые облигации, льготное зеленое 

кредитование, зеленая ипотека, субсидии и др.  

Немаловажная роль отводится и использо-

ванию процедуры бенчмаркинга при отборе 

более доступных технологий, что обеспечи-

вает ориентацию на учет как китайской, так 

и зарубежной положительной практики в об-

ласти отбора эффективных существующих 

технических и экологических решений (с ре-

сурсной и природоохранной позиций). 

Опыт Китая может быть интересен и поле-

зен и для России прежде всего с точки зрения 

необходимости упреждающих колоссальных 

государственных усилий в области поддерж-

ки развития и внедрения технологий, ориен-

тированных на сохранение окружающей сре-

ды, а также активизации инновационной дея-

тельности бизнеса в технологической и эко-

логической сферах. Для этого необходимо 

наладить отношения по обмену информацией 

между регионами и компаниями, создать на-

циональный координирующий орган, органи-

зовать деятельность по технологическому 

нормированию с обязательным учетом эко-

логических требований. В этой связи пред-

ставляет интерес создание (по китайскому 

образцу) ответственных и независимых от 

экологических интересов бизнеса специали-

зированных рабочих групп для разработки 

отраслевых нормативов и постоянно обнов-

ляемых справочников по наилучшим доступ-

ным технологиям, обязательно учитывающим 

не только экономические и технические ха-

рактеристики, но и экологические стандарты.  

В целом ключевым критерием эффектив-

ности государственных мер по стимулирова-

нию модернизации производства должно 

быть снижение негативного воздействия на 

окружающую среду. Соблюдение всех пере-

численных требований позволит обеспечить 

технологический суверенитет, достичь эко-

логической безопасности производства, уси-

лить инвестиционную и инновационную ак-

тивность бизнеса и повысить конкурентоспо-

собность национальной экономики. 
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Введение 

Одним из возможных способов достижения 

стратегических целей устойчивого развития 

многих экономик мира является переход от 

экспортно-сырьевой к инновационной моде-

ли развития. В таком переходе важное место 

занимает деятельность организаций иннова-

ционной инфраструктуры, которая направ-

лена на реализацию научно-технической по-

литики страны. Согласно ранее проведен-

ному исследованию [1], на территории Рос-

сии насчитывается порядка 12 типов органи-

заций инновационной инфраструктуры, каж-

дая из которой имеет свои особенности 

функционирования. 

Основным драйвером таких организаций 

выступает государство в лице министерств, 

подведомственных учреждений, специализи-

рованных ассоциаций. Перечисленные субъ-

екты стимулируют организации инноваци-

онной инфраструктуры посредством прямого 

финансирования, налоговых льгот, снижения 

административных барьеров и других регу-

лятивных мер. В связи с высокой долей госу-

дарственного вмешательства целесообразно 

проводить распределение выделенных на это 

средств. 

Вопросом эффективности организаций ин-

новационной направленности исследователи 

занимаются достаточно давно. Обзор науч-

ной литературы показал, что первые работы 

были опубликованы примерно 20 лет назад. 

Так, работа Н. О. Чистяковой [2] посвящена 

оценке и мониторингу эффективности орга-

низаций, способствующих развитию иннова-

ционного бизнеса. Исследования Т. М. Крю-

ковой и Е. В. Марамохиной отличаются тем, 

что в них прослеживается специфика пред-

приятий, проводящих научно-исследователь-

ские и опытно-конструкторские работы [3 ; 4]. 

Другие авторы отмечают, что для оценки 

эффективности может быть использован ши-

рокий спектр показателей: например, при-

быль от внедренных инноваций, коэффици-

ент прироста производительности труда, па-

тентная активность и др. [5—7] 

Таким образом, в процессе оценки эффек-

тивности следует обращать внимание на не-

сколько составляющих: особенности органи-

зации, ее масштаб и функциональное назна-

чение. Однако в проанализированных источ-

никах не было упоминаний про комплексный 

подход к оценке, под которым понимается 

учет как количественных, так и качествен-

ных показателей, статистических и динами-

ческих данных, а также про возможность 

применения разных методов исследования. 

Ввиду вероятной комплексности был прове-

ден дополнительный поиск литературы, по-

священной интегральной оценке эффектив-

ности организаций разной направленности 

[8—15].  

Дополнительно отметим, что в период 

цифровизации все чаще используются систе-

мы поддержки принятия решений. Области 

применения достаточно обширные, и не ис-

ключение — государственный сектор, где 

одной из ключевых задач является эффек-

тивное распределение предусмотренных ре-

сурсов на инновационное развитие, в том 

числе на деятельность соответствующих ор-

ганизаций. В этой связи была разработана 

методика оценки эффективности деятельно-

сти организаций инновационной инфра-

структуры с помощью математического 

и имитационного моделирования [16 ; 17].  

Целью данного исследования является 

оценка эффективности деятельности упомя-

нутых организаций на территории Дальнево-

сточного федерального округа Российской 

Федерации (ДФО РФ). Для этого в первой 

части статьи мы дали описание современного 

состояния инновационного развития региона, 

вторая часть будет посвящена применению 

ранее разработанной методики в соответ-

ствии с поставленной целью.  

 

Теория 

Дальневосточный регион России — терри-

тория с большим потенциалом для экономи-

ческого роста, которая находится под осо-

бым вниманием государства. Ключевыми 

направлениям развития выступают энергети-

ческий сектор, рыбохозяйственный ком-

плекс, лесная промышленность, транспорт-

но-логистический потенциал. Перечислен-

ные отрасли являются значимыми не только 

для внутреннего, но и для внешнего рынка. 

Однако для динамичного развития региона 

имеется ряд препятствий: значительная уда-

ленность от центра страны, дефицит квали-

фицированных кадров, низкий относительно 

других регионов уровень жизни населения.  

С точки зрения инновационного развития 

Президент и Правительство Российской Фе-

дерации создают особые экономические зо-

ны, модернизируют инфраструктуру, стиму-

лируют приток российских и иностранных 

инвестиций, разрабатывают документы стра-

тегической важности (например, Указ Пре-

зидента Российской Федерации от 26 июня 

2020 г. № 427 «О мерах по социально-эко-

номическому развитию Дальнего Востока»). 

Данные шаги способствуют повышению 
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привлекательности территории как со сторо-

ны других регионов страны, так и со стороны 

зарубежных стран.  

На региональном уровне технологическому 

развитию ДФО РФ Правительство Примор-

ского края уделяет особое внимание. Оно 

формирует инновационную инфраструктуру 

для поддержки промышленности, высоко-

технологичного бизнеса и прочих наукоем-

ких центров, что подтверждается постанов-

лением Правительства Приморского края  

от 27 декабря 2024 г. № 948-пп «Об утвер-

ждении региональной программы Примор-

ского края „Научно-технологическое и ин-

новационное развитие экономики Примор-

ского края”».  

В связи с повышенным интересом к науке 

и технологиям со стороны государства про-

анализируем современное состояние орга-

низаций инновационной инфраструктуры 

ДФО РФ. 

Инновационный научно-технологический 

центр (ИНТЦ) выступает в роли консолида-

тора научно-технической деятельности, объ-

единяя различные организации и структуры. 

В регионе единственным подобным приме-

ром является ИНТЦ «Русский», который был 

официально учрежден в 2020 г. согласно по-

становлению Правительства Российской Фе-

дерации. Ключевые особенности центра: ин-

теграция научных исследований в реальный 

сектор экономики, фокус на высокотехноло-

гичные разработки, ориентация на рынок АТР.  

Технопарки выступают важнейшим компо-

нентном современной инновационной экоси-

стемы, созданным для поддержки технологи-

ческого предпринимательства. Они объеди-

няют широкий спектр организаций: от начи-

нающих стартапов до крупных высокотехно-

логических проектов. На территории региона 

ярким примером является технопарк «Яку-

тия», ставший одним из центров создания 

инноваций. Его наполняют порядка 160 ре-

зидентов и около 100 партнеров, которые 

взаимодействуют на площади, равной при-

мерно 20 816 м2.  

Инновационные площадки, такие как кван-

ториумы, становятся центрами научно-тех-

нического просвещения и профессиональной 

ориентации молодежи. В них юные исследо-

ватели получают доступ к современному 

оборудованию, что позволяет им эффективно 

разбираться в робототехнике, инженерном 

проектировании и осваивать прикладные 

научные знания. В регионе функционирует 

порядка 15 подобных образовательных цен-

тров. Примером является владивостокский 

кванториум, функционирующий как струк-

турное подразделение муниципального авто-

номного учреждения дополнительного обра-

зования Владивостокского городского дворца 

детского творчества.  

Бизнес-инкубаторы, которых насчитыва-

ется около 11, также являются элементами 

инновационной экосистемы региона. Как 

правило, они предоставляют начинающим 

предпринимателям материально-техничес-

кую базу и широкий спектр услуг: от кон-

сультационной поддержки до полноценных 

образовательных программ.  

Выделяют следующие виды бизнес-инку-

баторов: университетский, государственный 

и частный. Например, бизнес-инкубатор при 

Минэкономразвития Магаданской области 

предлагает льготные условия кредитования, 

проектную и консультационную поддержку 

для инновационной сферы.  

Инжиниринговые центры — это специали-

зированные площадки по таким направле-

ниям, как производственное проектирова-

ние, импортозамещение, технологическая 

интеграция. По последним данным, в реги-

оне насчитывается порядка 80 подобных 

центров. Особое внимание заслуживает 

ООО «Композит-ДВ», которое демонстриру-

ет успешную модель практического инжини-

ринга. Компания создана на базе Комсомоль-

ского-на-Амуре государственного универси-

тета и является примером трансфера акаде-

мического знания в технологии реального 

сектора экономики.  

Центром трансфера технологий (ЦТТ) яв-

ляется специализированная организация, иг-

рающая значимую роль в коммерциализации 

научных исследований и разработок. Задачи, 

которые ставит перед собой этот центр, 

включают интеграцию науки в производство, 

содействие коммерческому внедрению но-

вых разработок, укрепление партнерских 

связей между государством, вузами и бизне-

сом. На территории Дальнего Востока в ка-

честве эффективных ЦТТ были отмечены 

Дальневосточный федеральный университет 

и Бурятский государственный университет 

им. Доржи Банзарова [18].  

Центры молодежного инновационного твор-

чества — это площадки по интеграции науч-

ного знания в общество с целью получения 

практической пользы от современных техно-

логий. Обычно деятельность таких молодеж-

ных центров связана с цифровым производ-

ством, разработкой прототипов из различных 

материалов и работой на станках ЧПУ. В ка-

честве действующего примера отметим Фаблаб 
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«ВГУЭС», подробная деятельность которого 

расписана на персональной странице.  

Заключительным типом организации инно-

вационной инфраструктуры является стар-

тап-студия. Она выступает еще одним ката-

лизатором инновационной деятельности. Это 

самостоятельная организация создана с це-

лью выявления и развития перспективных 

проектов среди студентов и сотрудников об-

разовательных учреждений. В рамках госу-

дарственной поддержки было профинан-

сировано 23 организации, одной из которых 

стала стартап-студия ДВФУ (запущена 

в 2022 г.). Стартап-студия охватывает сле-

дующие направления: биотехнологию, инфо-

ком, мировой океан.  

Для наглядного представления результатов 

проведенного анализа представим карту раз-

мещения организаций инновационной ин-

фраструктуры Дальнего Востока (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Организации инновационной инфраструктуры Дальнего Востока 

Innovative Infrastructure Organizations of the Far East 
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Инновационная инфраструктура региона 

располагается преимущественно в шести го-

родах (см. рис. 1). Она представлена разными 

типами организаций, а именно: инновацион-

ными научно-технологическими центрами, 

технопарками, кванториумами, бизнес-инку-

баторами, инжиниринговыми центрами, цен-

трами трансфера технологий, центрами мо-

лодежного инновационного творчества, стар-

тап-студией. Важно отметить, что на карте 

отображены организации в качестве примера, 

их приблизительное количество на сего-

дняшний день отражено в ранее проведенном 

исследовании [19].  

Таким образом, анализ показывает, что ре-

гион имеет достаточно высокий потенциал 

в части научно-технологического развития.  

 

Практика 

В соответствии с ранее разработанной ме-

тодикой [1] оценим эффективность деятель-

ности организаций инновационной инфра-

структуры региона. В качестве примера рас-

смотрим ИНТЦ «Русский», который распо-

лагается в г. Владивостоке.  

Алгоритм расчета оценки представим  

в виде последовательных этапов.  

Первый этап (построение измерительных 

шкал). Эффективность выбранной организа-

ции определяется по трем функциям: мате-

риально-технической, кадровой, консульта-

ционной. Для них построим три шкалы по 

формуле (1). Результат отразим на рис. 2.  
 

А = y  μa (y),                       (1) 
 

где А — нечеткое множество;  

(Y) — совокупность объектов (точек) y, т. е. Y = 

= {y};  

a(y) — функция принадлежности, указывающая 

меру соответствия y нечеткому множеству А на 

всем интервале. 
 

Второй этап (формирование базы правил). 

На этом этапе сопоставляются лингвисти-

ческие переменные с числовыми значениями 

на основании разработанных шкал. Результат 

внесем в табл. 1 на основании формулы 
 

1 1( θ ) ,n n ia y a y d                (2) 
 

где 
na  — входная лингвистическая переменная, 

которая оценивается значением yn;  

 — логическая операция (и); 

  — импликация (тогда); 

id  — выходная лингвистическая переменная. 

 

 

 
 

Материально-техническая Кадровая Консультационная 

 
Рис. 2. Измерительные шкалы для оценки функций ИНТЦ «Русский» 

Measurement Scales for Assessing the functions “Russkiy” Scientific and Technical Center 

 
Третий этап (расстановка приоритетов 

для показателей). Данный этап позволяет 

расставить приоритеты для материально-

технической, кадровой, консультационной 

функций, что повышает объективность рас-

чета. 

 
Таблица 1 

 

База правил для оценки функций ИНТЦ «Русский» 

Rule Base for Assessing the functions “Russkiy” Scientific and Technical Center 

 

Функция  
Оценка 

материально-техническая кадровая консультационная 

Средний уровень 4,3 Высокий уровень 5 Высокий уровень 6 Высокий уровень 4 
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Таблица 2 

 
Расстановка приоритетов для функций 

Prioritizing features 

 

Эксперт 

Функция 

материально-техническая кадровая консультационная 

1 0,35 0,32 0,33 

2 0,62 0,26 0,12 

3 0,47 0,38 0,15 

Итого 0,48 0,32 0,20 

 
Результат (табл. 2) получен по формулам 

(3.1—3.4).  

 

1 2 ... ,j j j njS a a a               (3.1) 

 
где Sj — сумма числовых значений показателей;  

aij — числовое значение. 

 

,
ij

ij

j

a
A

S
                       (3.2) 

 
где Аij — нормирование переменных. 

 

1
,iA i

n
                       (3.3) 

 
где 

iA
 — среднее значение по строке. 

 

1
,iw e

n
                         (3.4) 

 
где wi — определение альтернатив; 

e — эксперт. 

 

Учитывая расстановку приоритетов, эф-

фективность находится следующим образом: 

 

1

1
,

n

ms i i

i

y w d
r 

                       (4) 

 
где wi — весовой коэффициент для i-й переменной.  

 

Четвертый этап (учет факторов влияния 

и построение тренда). На основании стати-

стического сборника [20] определяются внеш-

ние факторы влияния для последующего 

учета в оценке. Статистические данные  

также позволяют построить тренд изменения 

выявленных факторов. Произведем расчет по 

формулам (5.1—5.5) и определим нормиро-

ванные факторы влияния (табл. 3).  

 

1

1
,

n

t

i

x k
n 

                         (5.1) 

 
где x — среднеее значение;  

n — количество переменных. 

 

,tt

x
k

x
                            (5.2) 

 
где kt — нормировка показателя;  

xt — нормированное значение в конкретное 

время.  

 
,ms tY y k                          (5.3) 

 
где Y — оценка эффективности с учетом фактора 

влияния.  

 

2 1 ,t t t
t

y y y
SMA

k

  
               (5.4) 

 
где SMAt — значение простой скользящей сред-

ней в точке t; 

k — длина скольжения;  

yt ‒ 2 — значение в точке t ‒ 2;  

yt ‒ 1 — значение в точке t ‒ 1; 

yt — значение в точке t. 

 

Следовательно, прогнозное значение xt + 1 

находится как  

 

1 1

1
( ),t t t ty MA y y
k

               (5.5) 

 
где MAt — среднее значение в точке t;  

k — длина скольжения;  

yt — значение в точке t;  

yt ‒ 1 — значение в точке t ‒ 1. 
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Таблица 3  
 

Оценка нормированных факторов влияния 

Assessing Standardized Influencing Factors 
 

Функция  
Фактор  

влияния 
2005 г. 2010 г. 2015 г. 2019 г. 2020 г. 2024 г. 

Норма-

тивный 

показа-

тель 

Про-

гнозное 

значе-

ние 

Матери-

ально-

техниче-

ская 

Использование 

передовых про-

изводственных 

технологий, 

усл. значения 6 320 6 978 9 195 9 718 8 865 9 344 1,1 1,09 

Кадровая Численность 

персонала, заня-

того научными 

исследованиями 

и разработками, 

человек 16 087 14 050 15 445 13 885 13 915 13 387 0,9 0,9 

Консуль-

тационная 

Объем иннова-

ционных товаров, 

работ, услуг, 

млн руб. — 16 763,2 153 278,7 138 966,5 153 005,1 137 952,8 1,1 1,1 

 

Пятый этап (имитационное моделирование 

оценки). С целью автоматизации расчета 

и наглядного процесса моделирования ис-

пользуется интерактивная среда MATLAB, 

пакеты расширения Fuzzy Logic Toolbox 

и Simulink. Рассмотрим принцип работы 

имитационной модели оценки (рис. 3).  

 

 
 

Рис. 3. Имитационная модель оценки ИНТЦ «Русский» 

Simulation Model for Assessing the “Russkiy” Scientific and Technical Center 
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Принцип работы имитационной модели 

следующий: 1) внесение входных/выходных 

переменных; 2—3) физзификация (сопостав-

ление лингвистических переменных с число-

выми значениями); 4) формирование базы 

правил; 5) визуализация промежуточных ре-

зультатов; 6) расстановка приоритетов пере-

менным, учет факторов влияния и прогноз-

ных значений.  

По аналогии оценим по пятибалльной шка-

ле оставшиеся организации (табл. 4). 

 
Таблица 4 

 

Оценка эффективности деятельности организаций Дальнего Востока 

Assessing the Performance of Organizations in the Far East 

 

Город Организация Ссылка на страницу в Интернете Оценка 

Владивосток ИНТЦ «Русский» https://iostrov.ru 4,2 

Владивосток Детский технопарк «Кванториум» https://kvantorium-pk.ru/ 3,3 

Владивосток Фаблаб «ВГУЭС» https://fablab.vvsu.ru/about/fablab/ 4,0 

Владивосток Стартап-студия ДВФУ https://vk.com/startupstudiofefu 2,5 

Комсомольск-на-Амуре Инжиниринговый центр  

ООО «КОМПОЗИТ-ДВ» 

https://compositdv.com/index.php 

4,4 

Хабаровск Бизнес-инкубатор ТОГУ https://pnu.edu.ru/ru/science/base/incubator/ 3,0 

Якутск Технопарк «Якутия» https://tpykt.ru/ 4,5 

 

Результат расчета показывает, что среднее 

значение оценки равняется 3,7. Таким обра-

зом, по пятибалльной шкале этот показатель 

интерпретируется как средний, т. е. эффек-

тивность деятельности организаций региона 

по результатам использования предложенной 

методики находится на среднем уровне.  

 

Заключение 

В первой части работы были рассмотрены 

организации инновационной инфраструкту-

ры, которые активно участвуют в реализации 

инновационной политики Дальнего Востока. 

Далее было предложено воспользоваться ра-

нее разработанной методикой оценки эффек-

тивности деятельности разных типов орга-

низаций инновационной инфраструктуры. 

В качестве примера оценивался ИНТЦ «Рус-

ский». По аналогии были оценены и другие 

организации региона. Общий результат 

оценки показал, что эффективность рассмат-

риваемых элементов инновационной дея-

тельности находится на среднем уровне. Для 

повышения уровня в первую очередь следует 

обратить внимание на оцениваемые функ-

ции, по которым определялась эффектив-

ность той или иной организации, что позво-

лит установить причину полученной оценки.  
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Аннотация. В работе представлен гибридный протокол доказательства с нулевым разглашением 

QZKP-Hybrid. Он создан для защиты информации от квантовых и классических атак. Протокол сочетает 

два подхода: устойчивую к квантовым атакам криптографию на решетках (LWE) и квантовые методы, 

использующие специальные квантовые состояния ∣ϕx⟩ и SWAP-тестирование. Протокол решает класси-

ческую задачу доказательства с нулевым разглашением (ZKP) в постквантовом контексте, находит при-

менение в аутентификации, цифровых подписях и блокчейне. Протокол является неинтерактивным за 

счет применения преобразования Фиата — Шамира. Также используется запрет на клонирование кван-

товых состояний, что физически защищает секретную информацию от подделки. Безопасность QZKP-

Hybrid доказана в модели UC-безопасности. Для этого применялась последовательность гибридных игр. 

Доказано, что никакой противник, даже с квантовым компьютером, не сможет взломать протокол. Реали-

зация протокола возможна с помощью существующих технологий. Например, можно использовать опто-

волоконные каналы для передачи квантовых состояний, что позволяет внедрять протокол в реальные 

системы. QZKP-Hybrid может применяться в постквантовых системах. Он подходит для задач, где нужно 

скрыть данные, но при этом подтвердить их достоверность. Протокол показал хороший баланс между 

безопасностью и производительностью. При размере параметра n = 512 он работает быстро и требует 

мало памяти. Это позволяет использовать его в мобильных устройствах и IoT-системах. В дальнейших 

исследованиях планируется изучить влияние декогеренции и шума на точность протокола, а также рас-

ширить модель на несколько участников. 
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Введение 

Многие из существующих ZKP-протоколов 

построены на сложности решения математи-

ческих задач факторизации больших чисел 

или дискретном логарифмировании. Но уже 

в сейчас эти задачи перестали быть надежной 

защитой из-за появления квантовых компью-

теров. Квантовый алгоритм Шора позволяет 

решать их и ставит под угрозу всю систему 

безопасности. Поэтому в настоящее время 

активно развиваются постквантовые под-

ходы LWE и Short Integer Solution (SIS). 

Вопросы, возникающие при изучении ги-

бридных алгоритмов, привлекают внимание 

многих исследователей. Так, в работе [1] 

описывается постквантовый алгоритм 

цифровой подписи на основе решеток, ко-

торый используется как основа классической 

части гибридных ZKP. Приводится формаль-

ное доказательство EUF-qCMA стойкости 

в модели QROM. 

Авторами работы [2] было введено понятие 

«resettable zero-knowledge». Доказывающий 

может быть неоднократно перезапущен про-

тивником без потери свойства нулевого зна-

ния. Это понятие необходимо при анализе 

устойчивости ZKP к повторным атакам. 

В исследовании [3 ; 4] авторы изучают без-

опасность блочных шифров и хэширование 

в условиях квантовых атак, а также обосно-

вывают выбор функций, используемых в ги-

бридных протоколах. 

В работе [5] определяются ограничения 

классических методов доказательства без-

опасности при переходе к квантовому слу-

чаю, а также исследуется сложность приме-

нения квантового rewinding в доказатель-

ствах ZKP.  

В работе [6] представлены результаты раз-

работки эффективных протоколов доказа-

тельства с нулевым разглашением для схем 

обязательств, основанных на задаче LWE над 

кольцами RLWE. 

В исследованиях [7 ; 8] предлагается фор-

мальное определение и реализация oblivious 

transfer (OT) в квантовой среде с гарантией 

UC-безопасности. Результаты этих исследо-

ваний применяются при анализе гибридных 

систем. 

Авторы работы [9] демонстрируют воз-

можность построения неинтерактивных до-

казательств с нулевым разглашением (NIZK) 

в условиях квантовых атак. Используются 

предположение о сложности LWE и случай-

https://elibrary.ru/
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ная оракульная модель. Исследование необ-

ходимо для развития постквантовых и ги-

бридных ZKP. 

Данная работа посвящена созданию ги-

бридного протокола под названием QZKP-

Hybrid. В протоколе объединены классиче-

ская криптография, основанная на задаче 

LWE и преобразовании Fiat-Shamir, и кван-

товые методы, использующие специальные 

квантовые состояния ∣ϕx⟩ и SWAP-тестиро-

вание. SWAP-тест был выбран для верифи-

кации в протоколе из-за сохранения свойства 

нулевого знания без раскрытия информации 

о секрете. Тест легко реализуется на совре-

менных квантовых устройствах. Он позволя-

ет косвенно оценить fidelity, что важно для 

проверки корректности доказательства. Фи-

зическая защита от подделки обеспечивается 

за счет теоремы о запрете клонирования. 

SWAP-тест работает с одночастичными со-

стояниями, что соответствует используемому 

формату квантового ключа. Все эти факты 

говорят в пользу выбора SWAP-теста. 

Основной задачей исследования стало по-

строение протокола, обладающего свойством 

UC-безопасности (Universally Composable 

Security).  

Протокол QZKP-Hybrid решает задачу до-

казательства с нулевым разглашением (ZKP) 

в постквантовом контексте.  

Формально задача заключается в следующем. 

Пусть существует бинарный предикат R(x, y), 

который определяет отношение между сек-

ретным значением x (witness) и публичным 

утверждением y. Задача доказывающего P — 

убедить проверяющего V в том, что для дан-

ного публичного y существует такое секрет-

ное x, что R(x, y) = true, при этом не раскры-

вая никакой информации о самом x. 

Определение предиката R(x, y) 

В рамках данной модели предикат R(x, y) 

определяется как отношение, связывающее 

секретный ключ x (который далее обознача-

ется как sk) с его публичной проекцией y (ко-

торая далее обозначается как pk), вычислен-

ной посредством криптографической функции, 

устойчивой к квантовым атакам. Конкретно: 
 

LWEtrue, если KeyGen ( ,λ)
( , ) ,

false в противном случае

pk sk
R sk pk


 
  

 

где sk ∈ {0, 1}λ — секретный ключ, сгенериро-

ванный как случайная битовая строка;  

pk — открытый ключ, вычисленный из sk с ис-

пользованием алгоритма, основанного на задаче 

LWE;  

λ — параметр безопасности. 

Таким образом, протокол позволяет дока-

зать знание секретного ключа sk, соответ-

ствующего известному открытому ключу pk, 

без раскрытия sk. Эта фундаментальная за-

дача лежит в основе цифровых подписей, 

аутентификации и многих других крипто-

графических примитивов. 

Протокол QZKP-Hybrid гарантирует вы-

полнение трех ключевых свойств для данно-

го предиката: 

— полноты (Completeness): если P честен 

и знает x такое, что R(x, y) = true, то V примет 

доказательство с вероятностью, близкой к 1; 

— корректности (Soundness): если R(x, y) = 

= false (т. е. P не знает валидного x), то ника-

кой нечестный доказывающий не сможет 

убедить V принять доказательство, кроме как 

с пренебрежимо малой вероятностью; 

— нулевого разглашения (Zero-Knowledge): 

проверяющий V не получает никакой допол-

нительной информации о x, кроме самого 

факта, что R(x, y) = true. 

Статья имеет следующую структуру: в пер-

вой части описана формальная модель про-

токола. Рассмотрены участники, идеальный 

функционал и основные этапы взаимодей-

ствия. Во второй части показано, как строятся 

классические и квантовые ключи и создается 

квантовое состояние ∣ϕx⟩. В третьей части 

показано строгое доказательство UC-без-

опасности протокола с использованием по-

следовательности гибридных игр, позволя-

ющих формально оценить уровень защиты от 

возможных атак. В четвертой части пред-

ставлена схема кодирования кубитов. В пя-

той части рассмотрены вопросы взаимодей-

ствия классической части протокола с кван-

товой. В заключении приведены основные 

результаты работы и указаны направления 

дальнейших исследований. 

 

1. Протокол QZKP-Hybrid 

Рассмотрим процесс взаимодействия 

участников протокола. Обозначим опреде-

ленный секрет как x. 

В протоколе участвуют доказывающий P 

(обладатель секрета x) и проверяющий V. 

Протокол позволяет P убедить V в знании x, 

удовлетворяющего предикату R(x, y), без его 

раскрытия. Идеальное поведение системы 

описывается функционалом FQZKP. 

В протоколе рассматривается идеальный 

функционал FQZKP, который представляет 

собой эталонное поведение системы. Функ-

ционал описывает состояние, как должен вы-

глядеть протокол доказательства с нулевым 

разглашением в идеальных условиях. Реали-
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зация самого QZKP-Hybrid строится таким 

образом, чтобы максимально близко следо-

вать этому идеальному поведению. 

Для проверки соответствия реального про-

токола идеальному используется симулятор S. 

Предполагается, что противник A пред-

ставляет собой активного оппонента, обла-

дающего квантовыми вычислительными ре-

сурсами. В случае QZKP-Hybrid считается, 

что противник довольно мощный. При этом 

противник работает в рамках класса задач, 

которые можно решить за полиномиальное 

время на квантовом компьютере с ограни-

ченной ошибкой. 

Для защиты в протоколе используется мо-

дель случайного оракула ROM. В протоколе 

хэш-функции для любого входа дают слу-

чайный детерминированный результат. Это 

позволяет обосновать безопасность протоко-

ла при наличии квантовых атак. 

В основе протокола лежат криптографиче-

ские конструкции LWE, устойчивые к кван-

товым атакам [10]. Кроме того, используются 

квантовые состояния, такие как запутанные 

пары или специальные SWAP-состояния. Эти 

состояния дополнительно создают физиче-

скую защиту от подделки. 

Протокол QZKP-Hybrid позволяет доказы-

вающему P убедить проверяющего V, что он 

знает секретное значение x, удовлетворяющее 

предикату R(x, y), без раскрытия самого x. 

Протокол будет безопасен при любом про-

тивнике благодаря комбинированному ис-

пользованию постквантовой криптографии 

и принципов квантовой механики [11]. 

Вначале происходит генерация ключей 

KeyGen(1λ) → (pk, sk), а также генерируется 

квантовое состояние ∣ψsk⟩. Принимается па-

раметр безопасности λ, который определяет 

размер ключей, сложность задач и уровень 

защиты от пары ключей (pk, sk). Использует-

ся постквантовый алгоритм Dilithium. 

Секретный ключ sk позволяет формировать 

квантовое состояние ∣ψsk⟩. Квантовое состоя-

ние будет использоваться в дальнейших эта-

пах протокола для обеспечения квантовой 

верификации. 

Доказывающий получает входные данные, 

у него есть x, y, pk и sk. Он выбирает случай-

ное число r. С помощью r доказывающий 

строит коммитмент t = g(r), подобный хэш, 

или одностороннюю функцию от случайного 

числа. Затем он вычисляет вызов c = H (pk, t), 

хэшируя открытый ключ и коммитмент, что-

бы получить запрос. После этого доказыва-

ющий вычисляет ответ z = f (r, c, sk), который 

является некоторой функцией, зависящей от 

случайного числа, вызова и секретного ключа. 

Также он готовит квантовое состояние 

 

∣ϕx⟩ = Ux∣ψsk⟩.                       (1) 

 

Созданные данные (t, z, ∣ϕx⟩) отправляются 

проверяющему как доказательство знания x. 

Проверка доказательства в протоколе 

QZKP-Hybrid также состоит из нескольких 

этапов. На вход подается сообщение или за-

прос M, доказательство (t, z, ∣ϕx⟩), открытый 

ключ pk и публичная информация y, связан-

ная с секретом x через правило R(x, y). 

На выходе проверяющий выдает один из 

двух результатов accept, если доказательство 

корректно или reject, если обнаружены при-

знаки подделки или ошибки. 

На первом этапе проверки будет проис-

ходить восстановление вызова c′ = H(pk, t). 

Проверяющий вычисляет значение c' с по-

мощью хэш-функции H, применяя ее к от-

крытому ключу pk и коммитменту t. Это поз-

воляет получить тот же вызов, который ис-

пользовал доказывающий. 

На втором этапе осуществляется проверка 

классической части доказательства. Прове-

ряющий запускает функцию Verify (pk, t, z, 

c'). Эта операция проверяет, правильно ли 

вычислен ответ z на основе t и c'. Если ре-

зультат равен false, проверка завершается 

отказом, и выход будет reject. Если результат 

равен true, продолжается квантовая проверка. 

Для верификации классической части дока-

зательства используется алгоритм проверки 

подписи схемы Dilithium, полученной с при-

менением преобразования Фиата — Шамира. 

На третьем этапе осуществляется проверка 

квантовой части доказательства. Проверяю-

щий проводит SWAP-тест между получен-

ным квантовым состоянием ∣ϕx⟩, которое 

прислал доказывающий, и ожидаемым кван-

товым состоянием Ux ∣ ψsk⟩. Использование 

SWAP-теста позволяет косвенно проверить 

корректность доказательства, сравнивая его 

с ожидаемым состоянием. Мера между со-

стояниями определяется из  

 

F(∣ϕx⟩, Ux ∣ ψsk⟩) = ∣⟨ ϕx ∣ Ux ∣ ψsk⟩ ∣2, (2) 

 

и проверяется выполнение условия: 

 

F ≥ 1 − ε,   (3) 

 
где ε — допустимая погрешность.  

 

Если условие (3) не выполнено, то про-

верка завершается отказом, и выход будет 
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reject. Если условие выполнено, то доказа-

тельство принимается. 

Доказательство считается успешным толь-

ко в случае, если обе проверки прошли 

успешно. Классическая проверка Verify (pk, 

t, z, c') вернула true, и квантовая проверка 

показала достаточную степень схожести со-

стояний. 

Для оценки влияния параметра n, связан-

ного с размерностью вектора в задаче LWE, 

на эффективность протокола приведем срав-

нительные характеристики при разных зна-

чениях n (таблица). Параметры, приведенные 

в данной работе, взяты из стандартных оце-

нок сложности атак на задачу LWE и согла-

суются с рекомендациями NIST для посткван-

товых криптосистем. Однако они использу-

ются не чисто в классической схеме, а в ги-

бридном протоколе доказательства с нуле-

вым знанием, где проверка состоит из клас-

сической и квантовой. 

 

Таблица сравнения по размеру вектора n задачи LWE 

Comparison table by vector size n for the LWE problem 

 

Параметр Описание n = 256 n = 512 n = 1024 

QZKP- 

Gibrid 

(оценка) 

Уровень безопасности, бит С ростом n повышается сложность 

задачи LWE, что увеличивает стой-

кость к атакам ~100—128 бит ~192 бит ~256 бит ≥ 128 бит 

Размер открытого ключа, бит Прямо зависит от n, так как открытый 

ключ содержит матрицу A и вектор b. 

При q = 232, n⋅log2q⋅ m  

(m — количество уравнений) ~1 КБ ~4 КБ ~16 КБ ~2—5 КБ 

Размер секретного ключа, бит Зависит от n: например, n ⋅ log2q ~256 байт ~512 байт ~1 КБ ~512 байт 

Время генерации ключей Растет полиномиально с увеличением 

n (O(n2) или O(n2.5)) ~1 мс ~4 мс ~15 мс ~3—5 мс 

Время доказательства (Prove) Зависит от n, если используется Fiat-

Shamir и операции над решетками ~2 мс ~8 мс ~30 мс ~5—10 мс 

Время проверки (Verify) Линейно или квадратично зависит 

от n с учетом алгоритма верификации ~1 мс ~3 мс ~10 мс ~2—4 мс 

Требования к памяти (RAM) Выше при больших n из-за хранения 

больших матриц и векторов ~1 МБ ~4 МБ ~16 МБ ~5 МБ 

Применимость в IoT/мобиль-

ных устройствах 

При высоких n снижается из-за огра-

ничений по памяти и мощности про-

цессора Да Условно Нет 

Да (при 

n ≤ 512) 

 

Анализ таблицы показывает, что QZKP-

Hybrid демонстрирует хороший баланс меж-

ду безопасностью, скоростью и применимо-

стью, особенно при n ≈ 512. Он имеет низкие 

временные затраты и затраты памяти. Может 

быть адаптирован под IoT/мобильные 

устройства, если выбрать n = 256—512. 

 

2. Создание ключей и доказательства 

Рассмотрим создание квантового состояния 

|ψsk⟩. Оно используется как физическое дока-

зательство, связанное с секретным ключом 

sk, и не может быть скопировано из-за тео-

ремы о запрете клонирования. 

Создание состояния |ψsk⟩ происходит на 

этапе KeyGen, где генерируется пара ключей 

(sk, pk) и соответствующее квантовое состоя-

ние, зависящее от sk. Это позволяет связать 

классический секретный ключ с квантовым 

объектом. 

Секретный ключ sk представляет собой 

случайную битовую строку длины λ (напри-

мер, λ = 256 бит): 

 

sk = b0b1b2 … bλ−1, bi ∈ {0,1}. 

 

Он создается с помощью надежного гене-

ратора случайных чисел (CSPRNG), чтобы 

гарантировать высокую степень случайности 

и безопасности: 

 

sk ← {0,1}λ. 

 

Этот ключ затем используется как основа 

для построения открытого ключа pk и кван-

тового состояния |ψsk⟩. 
Открытый ключ pk вычисляется из sk с по-

мощью функции, устойчивой к квантовым 

атакам. В данном случае используется задача 

LWE. 
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b = A ⋅ s + emodq, 
 

, ,n m n m

q q qA Z s Z e Z    — малый шум, 

где s — вектор, полученный из sk, например, 

через хэширование. 

 

Тогда открытый ключ представляет пару 
 

pk = (A, b). 
 

Для создания квантового состояния нам 

необходимо преобразовать битовую строку 

sk в набор кубитов. Рассмотрим наиболее 

общий и применимый для гибридного ZKP. 

Для каждого бита bi ∈ sk определяем соот-

ветствующий кубит: 
 

∣ψsk⟩ = ⊗ 1

0i




 ∣bi⟩ = ∣b0⟩⊗∣b1⟩⊗ ⋯ ⊗∣bλ−1⟩.    (4) 

 

Пример: sk = 1010 ⇒ ∣ψsk⟩ = ∣1⟩⊗∣0⟩⊗∣1⟩⊗∣0⟩. 
Это дает чистое базисное состояние, зави-

сящее от sk. 

Для повышения безопасности можно ис-

пользовать запутанные пары кубитов (Bell-

состояния). Например, создаются пары ЭПР 

(Einstein — Podolsky — Rosen) и модулиру-

ются в зависимости от sk. 

Если bi = 1, применяется операция Z-гейта: 
 

∣Φ+⟩ = 
1

2
(∣00⟩ + ∣11⟩). 

 

Модулированное состояние: 
 

∣Φ
ib ⟩ = 

Ф , если 0
.

Ф , если 1

i

i

b

Z I b

  


  
 

 

Все состояние будет иметь вид: 
 

∣ψsk⟩ = λ 1

0i



  ∣Φ
ib ⟩. 

 

На этапе доказательства к состоянию |ψsk⟩ 
применяется унитарный оператор Ux, зави-

сящий от доказываемого утверждения x, 

и получаем (1). 

Например, Ux может представлять собой 

последовательность поворотов вокруг осей 

Блоха, зависящих от x: 
 

Ux = Rz (θx) Ry (ϕx) Rz (ψx), 
 

или, более формально: 
 

Ux = exp(‒i x/2(αX + βY + γZ)), 
 

где X, Y, Z — матрицы Паули, а коэффициенты α, 

β, γ задают направление вращения. 

На этапе проверки сравнивается получен-

ное состояние |ϕx⟩ с ожидаемым Ux|ψsk⟩ с по-

мощью SWAP-теста. SWAP-тест измеряет 

степень перекрытия между двумя кванто-

выми состояниями и вычисляет fidelity (2), 

а если выполняется условие (3), то доказа-

тельство принимается. 

Физическая защита от подделки квантового 

состояния ∣ϕx⟩ обеспечивается фундамен-

тальным принципом квантовой механики — 

теоремой о запрете клонирования [11]. Это 

делает подделку |ϕx⟩ физически невозможной 

без знания sk. 

Для примера возьмем sk = 1010 (λ = 4). 

Кодируем каждый бит в кубит: 

 

∣1⟩⊗∣0⟩⊗∣1⟩⊗∣0⟩. 
 

Применяем SWAP-преобразование с уча-

стием Ux, зависящего от x: 

 

∣ϕx⟩ = Ux∣1010⟩. 
 

Проверяющий проводит SWAP-тест: 

 

F = ∣⟨ϕx∣Ux∣1010⟩∣2 ≥ 1 − ε. 

 

Если тест успешен, то доказательство при-

нято. 

Состояние |ψsk⟩ создается путем примене-

ния X-вентилей к кубитам, соответствующим 

единичным битам секретного ключа sk. Кро-

ме создания состояния, требуются квантовые 

регистры для хранения |ψsk⟩, квантовые кана-

лы для передачи |ϕx⟩ (например, одномодо-

вые оптические линии) и меры коррекции 

ошибок, так как квантовые состояния чув-

ствительны к декогеренции.  

 

3. UC-безопасности QZKP-Hybrid 

Опишем работу идеального функционала 

FQZKP. Как уже указывалось, FQZKP является 

моделью идеального протокола доказатель-

ства знания. Согласно этой модели, доказы-

вающий может убедить проверяющего в том, 

что он знает секретное значение x, не рас-

крывая его. 

На входе получаем запрос на доказатель-

ство от доказывающего, содержащий: сооб-

щение M, публичные данные y, связанные 

с секретом x, и открытый ключ pk. 

На выходе имеем результат проверки от 

проверяющего. Получаем accept, если дока-

зательство принято, или reject, если есть при-

знаки подделки или ошибки. 

Функционал FQZKP поддерживает следую-

щие операции: KeyGen, Prove и Verify. 
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Первая операция создает пару ключей 

(pk, sk) и соответствующее квантовое состоя-

ние ∣ψsk⟩, связанное с секретным ключом. 

Эти значения используются для подписи 

и верификации в рамках протокола. 

На этапе доказательства функционал при-

нимает на вход сообщение M, секретный 

ключ sk и возвращает классическое доказа-

тельство π и квантовое доказательство ∣ϕx⟩, 
зависящее от секретного значения x. 

На последнем этапе FQZKP получает сооб-

щение M, доказательство π, квантовое состо-

яние ∣ϕx⟩ и возвращает accept, если обе части 

доказательства корректны, или reject, если 

хотя бы одна из частей не прошла проверку. 

Функционал FQZKP гарантирует выполнение 

основных свойств безопасности. Если дока-

зывающий не знает x, то вероятность того, 

что проверка завершится успехом, ограниче-

на пренебрежимо малой величиной: 

 

Pr[accept] ≤ negl(λ). 

 

Если доказывающий действительно знает x, 

то вероятность принятия доказательства 

близка к единице: 

 

Pr[accept] ≥ 1 ‒ negl(λ). 

 

Никакая внешняя система, включая кван-

тового противника, не может с ненулевой 

вероятностью отличить реальное взаимодей-

ствие в рамках протокола от идеального вза-

имодействия с FQZKP. Это свойство является 

ключевым для достижения UC-безопасности. 

На практике это будет означать, что функ-

ционал FQZKP моделирует «идеальную маши-

ну». Функционал принимает только те дока-

зательства, которые построены на основе ре-

ального знания и полностью скрывает само 

значение x. Это означает, что поведение про-

токола в любом окружении неотличимо от 

идеального функционала, и даже квантовый 

противник не может получить дополнитель-

ную информацию или повлиять на результат 

доказательства.  

Теорема 

Протокол QZKP-Hybrid, работающий 

в композиции с идеальным функционалом 

аутентифицированного квантового канала 

FAuthQChannel и использующий EUF-qCMA — 

стойкую схему подписи UC, реализует иде-

альный функционал FQZKP в квантовой среде. 

Доказательство 

Для доказательства построим симулятор S, 

который взаимодействует с идеальным 

функционалом FQZKP и внешним окруже-

нием Z, и покажем, что его выход вычисли-

тельно неотличим от выхода реального про-

токола с противником A. 

Симулятор S работает следующим образом: 

1. Перехват и эмуляция классической ча-

сти. Симулятор S перехватывает все класси-

ческие сообщения от Z к A. Когда A (играя 

роль доказывающего P) отправляет класси-

ческое доказательство (t, z), S запускает ве-

рификацию через FSig: Verify(pk, t, z, 

c' = H(pk, t)). Далее симулятор S запоминает 

результат этой верификации. 

2. Эмуляция квантового канала FAuthQChannel. 

Когда A объявляет о готовности отправить 

квантовое состояние |ϕx⟩, S эмулирует для A 

поведение FAuthQChannel. Решение S о том, что 

«вернуть» A (успешную доставку состояния 

или ⊥), полностью зависит от его решения 

при взаимодействии с FQZKP. Если S на шаге 1 

получил false от FSig, он немедленно отправ-

ляет A сигнал ⊥ (эмулируя сбой канала) 

и переходит к шагу 3. Если S на шаге 1 полу-

чил true от FSig, он откладывает эмуляцию 

FAuthQChannel до получения инструкции от FQZKP. 

3. Взаимодействие с FQZKP и финальное ре-

шение. Симулятор S отправляет запрос 

в FQZKP, сообщая, что получил классическое 

доказательство (t, z) и что квантовая часть 

готова к передаче (или уже передана в зави-

симости от модели). FQZKP возвращает S ре-

шение: accept или reject. На основе этого ре-

шения S завершает эмуляцию FAuthQChannel для 

A. Если FQZKP вернул accept, то S эмулирует 

для A успешную доставку квантового состо-

яния. Если FQZKP вернул reject, то S эмулиру-

ет для A возврат ⊥ от FAuthQChannel. 

4. Эмуляция проверяющего. Когда Z играет 

роль проверяющего V и запрашивает доказа-

тельство, S запрашивает у FQZKP соответ-

ствующее доказательство. Симулятор S гене-

рирует валидную классическую подпись (t, z) 

через FSig. Далее S эмулирует для Z успеш-

ную передачу квантового состояния через 

FAuthQChannel (поскольку в идеальном мире 

FQZKP гарантирует честность). 

Сделаем анализ различимости. Для этого 

рассмотрим поведение симулятора S и ре-

ального протокола для любого противника A. 

Случай 1. Классическая верификация не-

успешна (Verify = false): 

— Реальный мир. Протокол немедленно 

возвращает reject; квантовое состояние не 

проверяется. 

— Симуляция. S немедленно эмулирует ⊥ 

для A и отправляет reject в FQZKP. Поведение 

идентично. 

— Различие — 0. 
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Случай 2. Классическая верификация 

успешна (Verify = true): 

— Реальный мир. Если A отправляет кор-

ректное состояние |ϕx⟩, то FAuthQChannel до-

ставляет его, и протокол возвращает accept. 

Если A отправляет поддельное состояние, 

FAuthQChannel возвращает ⊥, и протокол возвра-

щает reject. 

— Симуляция. S отправляет запрос в FQZKP. 

Затем FQZKP возвращает accept (если A ведет 

себя как честный доказывающий) или reject 

(если A пытается обмануть). Симулятор S 

эмулирует FAuthQChannel в соответствии с реше-

нием FQZKP: 

FQZKP = accept → S эмулирует успеш-

ную доставку. 

FQZKP = reject → S эмулирует ⊥. 

Поведение FQZKP в идеальном мире опреде-

ляется тем, насколько поведение A соответ-

ствует поведению честного доказывающего. 

Если A отправил валидную подпись, но под-

дельное квантовое состояние, его поведение 

не соответствует честному доказывающему. 

Следовательно, FQZKP с высокой вероятно-

стью вернет reject, и S эмулирует ⊥, что пол-

ностью совпадает с поведением реального 

мира. Если A честен, FQZKP вернет accept, и S 

эмулирует успешную доставку, что также 

совпадает с реальным миром. 

Единственное возможное различие возни-

кает, если FQZKP примет доказательство от A, 

который отправил поддельное квантовое со-

стояние. Однако, по определению FQZKP, это 

возможно только с пренебрежимо малой ве-

роятностью, так как FQZKP требует, чтобы 

доказывающий знал секрет x. Поскольку A не 

знает x (иначе он мог бы сгенерировать кор-

ректное |ϕx⟩), то вероятность того, что FQZKP 

примет его доказательство, пренебрежимо 

мала и ограничена EUF-qCMA стойкостью 

схемы подписи (так как A должен был под-

делать подпись, чтобы пройти классическую 

верификацию без знания sk). 

Суммарное преимущество любого окруже-

ния Z в различении реального протокола 

(в композиции с FAuthQChannel) и симуляции S 

ограничено вероятностью подделки класси-

ческой подписи: 

 

|Pr[Z(πQZKP-Hybrid ‧ FAuthQChannel, A) = 1] ‒ 

‒ Pr[Z(FQZKP, S) = 1]| ≤ negl(λ). 

 

Следовательно, протокол QZKP-Hybrid при 

наличии аутентифицированного квантового 

канала (FAuthQChannel) UC реализует идеальный 

функционал FQZKP при условии EUF-qCMA 

стойкости используемой схемы подписи. 

Замечание 

Доказательство показывает, что безопас-

ность протокола сводится к двум хорошо 

изученным компонентам: постквантовой 

подписи и физически защищенному кванто-

вому каналу. Это делает протокол QZKP-

Hybrid жизнеспособным для практического 

внедрения. 

 

4. Практическая схема кодирования  

кубитов 

Для реализации квантовой части протокола 

QZKP-Hybrid предлагается использовать  

кодирование информации в поляризации 

одиночных фотонов — метод, совместимый  

с существующими квантовыми сетями 

(например, BB84). Логические состояния ко-

дируются следующим образом: горизонталь-

ная поляризация ∣H⟩ соответствует ∣0⟩, вер-

тикальная ∣V⟩ — ∣1⟩. 
Для обеспечения высокой чистоты однофо-

тонных состояний фотоны генерируются  

с помощью SPDC-источников. Управление 

поляризацией осуществляется оптическими 

модуляторами, а детектирование реализуется 

с помощью высокочувствительных однофо-

тонных детекторов (SNSPD или InGaAs APD). 

Передача состояний ∣ϕx⟩ производится по 

стандартным оптоволоконным каналам, что 

обеспечивает совместимость с телекоммуни-

кационной инфраструктурой. 

Для обеспечения надежности передачи 

применяются алгоритмы коррекции ошибок 

(например, Cascade), компенсирующие влия-

ние декогеренции и потерь в канале. Это 

позволяет сохранить fidelity выше порога 

1 − ε при проведении SWAP-теста и миними-

зировать количество ложных отказов. 

 

5. Интеграция классических и квантовых 

компонентов 

При реализации протокола QZKP-Hybrid 

необходимо определить, как взаимодейству-

ют его классическая (постквантовая) и кван-

товая части. Их совместная работа требует 

согласования по нескольким направлениям. 

Протокол состоит из двух частей: клас-

сического доказательства на основе LWE 

и квантового SWAP-тестирования. Чтобы 

обе проверки были корректными, важно со-

блюдать порядок. 

Доказывающий формирует классическое 

доказательство (t, z) с помощью Fiat-Shamir 

преобразования и параллельно готовит кван-

товое состояние (1). Затем обе части отправ-

ляются проверяющему независимо друг от 

друга. Классическая часть отправляется по 
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обычному каналу, а квантовая передается по 

квантовому. Проверка проводится в два эта-

па, которые были описаны в первой части. 

Квантовые состояния подвержены декоге-

ренции и шуму, особенно при передаче через 

оптоволокно или спутниковый канал. Это 

может привести к снижению fidelity ниже 

допустимого порога даже при честном дока-

зательстве. Для борьбы с этим будем исполь-

зовать применение квантовых кодов коррек-

ции ошибок, таких как поверхностные коды 

или коды Шора, фильтры и детекторы оши-

бок до проведения SWAP-теста [12—15]. 

При необходимости может потребоваться 

повторная передача ∣ϕx⟩, если уровень fidelity 

оказывается ниже 1 − ε. Эти методы помога-

ют повысить надежность квантовой части 

протокола и минимизировать количество 

ложных отказов. 

Еще одной задачей является интеграция 

классической битовой строки sk с квантовым 

представлением ∣ψsk⟩. Для этого будем каж-

дый бит sk преобразовывать в соответству-

ющий кубит: 0→∣0⟩, 1→∣1⟩. Полученные ку-

биты объединяются (4). 

На этапе доказательства применяется уни-

тарный оператор Ux, зависящий от утвержде-

ния x. Его будем представлять последова-

тельностью поворотов вокруг осей Блоха (5). 

Формализация связи между классическими 

данными и квантовыми состояниями позво-

ляет использовать стандартные квантовые 

библиотеки Cirq или Qiskit [16 ; 17] для реа-

лизации Ux. Поэтому QZKP-Hybrid может 

быть использован в системах, поддержива-

ющих квантовую коммуникацию. В частно-

сти, он совместим с такими протоколами, как 

BB84 и E91. Это открывает возможность его 

применения в распределенных системах, та-

ких как блокчейн или квантовый интернет.  

Несмотря на доказанную UC-безопасность 

и практическую реализуемость, протокол 

QZKP-Hybrid имеет ряд существенных огра-

ничений, которые необходимо учитывать 

при его внедрении: 

1. Чувствительность к декогеренции и шуму 

Ограничение. Квантовые состояния ∣ϕx⟩, 
передаваемые по каналу, подвержены деко-

геренции, что снижает fidelity и может при-

вести к ложному отклонению корректного 

доказательства. 

Пути устранения. Применение протоколов 

коррекции ошибок (например, Cascade, 

Winnow) на этапе подготовки и передачи со-

стояний. Использование квантовых повтори-

телей или уменьшение длины канала связи. 

В перспективе — применение квантовых ко-

дов коррекции ошибок (например, поверх-

ностных кодов) для активной защиты состо-

яний в процессе передачи. 

2. Ограниченная дальность передачи кван-

товых состояний 

Ограничение. Сегодня квантовые состояния 

передают по оптоволокну. Но сигнал теряется 

на расстоянии больше 100—200 км. Поэтому 

передать состояние дальше очень трудно. 

Пути устранения. Можно использовать 

спутники. Они помогут передавать квантовые 

состояния между континентами. Можно со-

здать квантовые повторители, которые будут 

использовать запутанные состояния. Так можно 

построить квантовые сети любой длины. 

3. Нужен аутентифицированный квантовый 

канал 

Ограничение. Предлагаемый протокол без-

опасен, только если канал сам проверяет, кто 

отправляет состояние. В теории это делает 

идеальный функционал FAuthQChannel. На прак-

тике такого канала нет. Чтобы его заменить, 

нужно заранее обмениваться ключами или 

использовать классические ZKP. Это услож-

няет всю систему.  

Пути устранения. Можно использовать 

QKD-протоколы (например, BB84). Они по-

могут сторонам создать общий секретный 

ключ. Этот ключ можно применить для 

аутентификации в квантовом канале. Можно 

разработать новые протоколы аутентифика-

ции. Они будут работать прямо во время пе-

редачи состояния ∣ϕx⟩. Так аутентификация 

станет частью самого протокола. 

4. Ограниченная дальность передачи кван-

товых состояний 

Ограничение. Современные оптоволокон-

ные каналы с однофотонными детекторами 

имеют физический предел дальности (~100—

200 км) из-за потерь сигнала. 

Пути устранения. Использование спутни-

ковых квантовых каналов для межконтинен-

тальной связи. Разработка и внедрение кван-

товых повторителей на базе запутанных со-

стояний для создания квантовых сетей боль-

шой протяженности. 

5. Требование к аутентифицированному 

квантовому каналу 

Ограничение. Безопасность протокола 

формально доказана при условии наличия 

идеального функционала FAuthQChannel, кото-

рый предполагает, что канал не только пере-

дает состояния, но и аутентифицирует отпра-

вителя. На практике такая аутентификация 

требует предварительного обмена ключами 

или использования классических ZKP, что 

усложняет систему. 
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Пути устранения. Интеграция с протоколами 

квантового распределения ключей (QKD), та-

кими как BB84, для генерации общего секрет-

ного ключа, используемого для аутентифи-

кации квантового канала. Разработка специа-

лизированных протоколов аутентификации, 

встроенных в саму процедуру передачи ∣ϕx⟩. 
6. Сложность масштабирования на большое 

количество участников 

Ограничение. Текущая модель протокола 

рассчитана на взаимодействие одного дока-

зывающего и одного проверяющего. Прямое 

расширение на сценарии MPC (многосторон-

ние вычисления) или блокчейн-консенсус не 

определено. 

Пути устранения. Разработка модифици-

рованных версий протокола, где квантовое 

состояние ∣ϕx⟩ может быть проверено не-

сколькими участниками параллельно или 

последовательно. Использование концепции 

«квантовых свидетелей» или распределен-

ных квантовых регистров. 

7. Зависимость от физической реализации 

кубитов 

Ограничение. Эффективность и надеж-

ность протокола зависят от выбранной плат-

формы (фотоны, ионы, сверхпроводящие ку-

биты). Например, фотоны легко передавать, 

но трудно хранить; сверхпроводящими куби-

тами легко управлять, но не передавать. 

Пути устранения. Создание гибридных кван-

товых сетей, где для хранения используются 

стационарные кубиты (например, ионы), 

а для передачи — летающие (фотоны). Раз-

работка универсального API для абстрагиро-

вания протокола от физического уровня. 

Устранение этих ограничений является 

ключевым направлением для будущих ис-

следований и будет определять практиче-

скую применимость QZKP-Hybrid в реаль-

ных инфраструктурах, таких как квантовый 

интернет или постквантовые блокчейны. 

 

Заключение 

Безопасность протокола доказана в рамках 

UC-модели. Доказательство безопасности 

проведено через последовательность гибрид-

ных игр. В результате показано, что преиму-

щество любого противника пренебрежимо 

мало. Это означает надежность данного про-

токола даже при использовании в сложных 

системах, таких как блокчейн или распреде-

ленные сети. 

В QZKP-Hybrid применяется преобразова-

ние Фиата — Шамира, чтобы сделать прото-

кол неинтерактивным. Свойство неинтерак-

тивности удобно для применения в сетях 

с ограниченной связью. Запрет на клониро-

вание состояний в квантовых системах дела-

ет подделку доказательства невозможной без 

знания секретного ключа. 

Протокол может применяться в системах 

цифровой идентификации, защищенных вы-

числениях, блокчейне и других областях, где 

важно скрыть данные, но при этом подтвер-

дить их достоверность. 

Однако есть ряд вопросов, требующих 

дальнейшей проработки. Нужно определить 

способы передачи квантовых состояний 

между участниками. В работе не учтено вли-

яние декогеренции и шума на точность 

SWAP-тестирования. Требуется провести 

экспериментальные исследования на реаль-

ных квантовых устройствах.  

Интерес представляет как расширение мо-

дели на случай нескольких доказывающих 

или проверяющих сторон, так и использова-

ние протокола в многосторонних вычисле-

ниях (MPC). 
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ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

INFORMATION FOR AUTHORS 

1. Общие положения 
Редакция журнала «Развитие территорий» принимает к рассмотрению оригинальные, ранее нигде 

(в том числе в сети Интернет) не публиковавшиеся статьи.  

Периодичность выхода журнала — четыре раза в год (ежеквартально). Журнал распространяется по 

подписке. Полнотекстовые электронные версии вышедших номеров доступны на сайте Сибирского ин-

ститута управления — филиала РАНХиГС. 

В журнале публикуются результаты фундаментальных и прикладных научных исследований отече-

ственных и зарубежных ученых, а также аспирантов и студентов (совместно с преподавателями) по сле-

дующим направлениям: 

— Актуальные вопросы государственного и муниципального управления. 

— Государство и гражданское общество, идеология и политика. 

— Право и юридические науки. 

— Экономические исследования. 

— Проблемы развития экономики и управления. 

— Информационные системы и процессы. 

— Бизнес-информатика. 

— Территория: факты, оценки, перспективы. 

— Страницы истории. 

— Научный поиск и предложения. 

Статьи публикуются на русском языке и сопровождаются аннотацией и ключевыми словами на рус-

ском и английском языках. 

Объем статьи должен составлять от 20 до 60 тыс. знаков (с пробелами). Статья должна быть тщательно 

выверена автором. За достоверность и точность приведенных фактов, цитат, географических названий, 

собственных имен и прочих сведений ответственность несет автор. 

Материалы представляются по электронной почте e-mail: rasv_ter@siu.ranepa.ru. 

Взаимодействие редакционной коллегии, связанное с публикацией рукописи, осуществляется с ответ-

ственным автором, который должен представить редакционной коллегии номер мобильного телефона 

для рабочих контактов. Если автор один, то он является ответственным автором. Авторский коллектив 

самостоятельно выбирает ответственного автора данной публикации. В редакционную коллегию пред-

ставляется доверенность каждого соавтора на передачу всех прав и обязанностей по взаимодействию 

с редколлегий при подготовке рукописи к публикации конкретному лицу. Доверенности должны быть 

заверены в отделе кадров по месту работы.  

Плата за публикацию статьи, равно как иные сборы, с авторов не взимается. Гонорар за статьи не вы-

плачивается. 

 

2. Порядок приема и отбора рукописей 

Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право отбора присылаемых материалов. 

При поступлении статьи в редакцию проводится ее проверка на соответствие тематике журнала 

и требованиям к оформлению. В случае несоответствия автору дается краткий ответ с отказом в пуб-

ликации. 

При соответствии статьи требованиям проводится ее проверка на отсутствие некорректных заимство-

ваний (плагиат).  

В случае соответствия статьи всем перечисленным требованиям она направляется на научное рецензи-

рование. Все статьи, принятые в редакцию, обязательно проходят процедуру двойного «слепого» рецен-

зирования (автор и рецензент не известны друг другу). Рецензирование статей осуществляют не только 

члены редакционного совета и редакционной коллегии, но и приглашенные эксперты — признанные 

специалисты в той научной области, которой соответствует тематика статьи. Выбор рецензента осу-

ществляется редакционной коллегией.  

Рекомендации рецензентов являются основанием для принятия редакционной коллегией решения  

об опубликовании статьи.  

Статьи, получившие отрицательную оценку рецензентов, отклоняются. Отклоненные статьи авторам 

не высылаются, с авторами не обсуждаются и повторно не рассматриваются. 

Если редакционной коллегией принято решение «Рекомендовать к публикации с учетом исправления 

отмеченных рецензентом недостатков», то автору высылаются вопросы и/или предложения рецензента 

и устанавливается срок для устранения указанных недостатков либо аргументированного отклонения 

выдвинутых замечаний (в течение 10 рабочих дней). В случае возникновения серьезных противоречий 
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между автором и рецензентом редакционная коллегия имеет право направить статью на дополнительное 

рецензирование.  

Срок хранения рецензий в редакции — 3 года. 

Окончательное решение о публикации принимается редакционной коллегией и редакционно-

экспертным советом журнала. Автор информируется о принятом решении. 

Решение редакционной коллегии о допуске статьи или отказе в публикации направляется автору  

по электронной почте. В случае положительного решения в письме указываются сроки публикации. 

Рукописи статей, рекомендованных к публикации, подвергаются редакционной обработке, которая 

включает литературное редактирование, корректуру, техническое редактирование. Редакция не ставит 

в известность авторов об изменениях и сокращениях рукописи, имеющих редакционный характер и не 

затрагивающих содержание статьи. При необходимости замечания редактора согласуются с автором. 

 

3. Требования к публикациям  

Основные сведения об авторе. На русском и английском языках приводят: имя, отчество, фамилию  

автора (полностью). Наименование организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учит-

ся автор (без обозначения организационно-правовой формы юридического лица: ФГБУН, ФГБОУ ВО); 

адрес организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учится автор (город и страна).  

Также указываются электронный адрес автора (e-mail); открытый идентификатор ученого (Open 

Researcher and Contributor ID — ORCID) (при наличии). Адрес организации (учреждения), где работает 

или учится автор, может быть указан в полной форме. Электронный адрес автора приводят без слова  

«e-mail», после электронного адреса точку не ставят. ORCID приводят в форме электронного адреса  

в сети Интернет. В конце ORCID точку не ставят. Наименование организации (учреждения), ее адрес, 

электронный адрес и ORCID автора отделяют друг от друга запятыми. 

Содержание статьи: оригинальность текста, актуальность проблемы, четкая формулировка темы ста-

тьи, соответствие содержания статьи заявленной в названии теме, высокий научный уровень (признан-

ные в науке методы исследования, корректность статистического анализа, обоснованность полученных 

данных, аргументированные выводы, логичность и полнота раскрытия темы), научный, научно-

публицистический стиль изложения, терминологическая точность. 

Структура статьи: введение (обоснование актуальности исследования, постановка проблемы, обзор 

литературы по тематике исследования); определение целей и задач; методы (описание научного инстру-

ментария исследования); результаты (представление основных фактических данных, обсуждение, интер-

претация полученных данных, предложения по практическому применению и/или дальнейшему иссле-

дованию); заключение (выводы, подведение итогов статьи без повторения уже использовавшихся фор-

мулировок). 

Аннотация: объем — от 100 до 150 слов, представляется на русском и английском языках. В аннота-

ции необходимо отразить актуальность темы исследования, постановку проблемы, основные результаты 

и выводы. Аннотация должна отражать логику изложения материала в статье, лаконично и точно изла-

гать основные идеи и выводы исследования. 

Ключевые слова: объем — от 6 до 12 слов, должны отражать специфику темы статьи, объекта или ре-

зультатов исследования на русском и английском языках.  

 

4. Правила оформления научной статьи 
Общие требования. Рукопись статьи оформляется в редакторе Microsoft Office Word и прикрепляется 

в формате *.doc, *.docx. Поля сверху, снизу, слева и справа — 2 см. Выравнивание по ширине. Абзацный 

отступ — 0,5 см. Межстрочный интервал полуторный. Переносы включены.  

Шрифт представляемой в редакцию статьи — Times New Roman. Размер шрифта — 14 пт. В верхнем 

левом углу листа должен стоять УДК. Ниже по центру полужирным шрифтом прописными буквами  

печатается название статьи (на русском и английском языках). Далее фамилия автора, инициалы, строкой 

ниже — полное название организации, e-mail. Ниже через строку помещается аннотация и ключевые 

слова. Далее этот блок повторяется на английском языке. Еще через строку помещают основной текст  

статьи. (См. пример структуры статьи.) 

Список источников. Размещается непосредственно после основного текста статьи. В список включают 

библиографические записи только на ресурсы, которые упомянуты или цитируются в основном тексте 

статьи. Записи нумеруют и располагают в порядке цитирования источников. При этом сначала следуют 

источники на русском языке, после них — на иностранном языке. В список литературы не включаются 

нормативные правовые акты (законы, указы, постановления, стандарты и др.). Идентифицирующие све-

дения (наименование, номер, дата и др.) о такого рода документах приводятся в тексте при их первом 

упоминании. Список приводят в двух вариантах: на русском языке, оформленном в соответствии  

с ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка», и в романском алфавите, оформленном в соответ-

ствии с требованиями международной библиографической и реферативной базы Scopus. Фамилии авто-

ров статей на английском языке представляются в международной системе транслитерации Британского 

Института Стандартов (www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI). Английские источники остаются  
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без изменений, русскоязычные источники транслитерируются с помощью программы Translit 

(www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI) (см. пример пристатейного списка). 

Дополнительные сведения. На последней странице на русском и английском языках приводятся: фами-

лия, полные имя и отчество (при наличии последнего), ученая степень и звание (при наличии), офици-

альное название организации, должность, полный адрес организации (с указанием почтового индекса), 

служебный е-mail, номер служебного и контактного (мобильный, по возможности) телефонов.  

 

5. Оформление отдельных элементов текста 

Аббревиатуры. В тексте без расшифровки допустимо использовать только общепринятые аббревиату-

ры. К ним относятся пять общепринятых сокращений: т. е., и т. д., и т. п., и др., и пр., а также в., вв., 

г., гг. (при датах), г., д., обл., с. (при географических названиях), гл., ч., п., подп., разд., рис., с., см., ср., 

табл. (при ссылках и сопоставлении), руб. (рубль), долл. (доллар) и некоторые другие.  

Не допускается использовать сокращения: т. о. — таким образом, т. н. — так называемый и т. к. — 

так как.  

Помимо общепринятых аббревиатур в работах могут применяться авторские сокращения. При этом 

после их первого упоминания в тексте необходимо в скобках указать аббревиатуру, например средства 

вычислительной техники (СВТ). 

Рисунки должны быть четкими, подлежащими редактированию, диаграммы и графики составлены 

в программах Microsoft Graph или Microsoft Office Excel, фотографии — контрастными. Все иллюстра-

ции должны иметь сквозную нумерацию, подрисуночную подпись. Не рекомендуется загромождать ил-

люстрации ненужными деталями: большинство надписей выносится в подрисуночную подпись, а на ри-

сунке заменяется цифрами или буквами. Подрисуночная подпись должна быть лаконичной и соответ-

ствовать содержанию рисунка (10 пт). 

Таблицы должны быть наглядными, иметь название, порядковый номер. Содержание таблиц должно 

быть связано с той мыслью в тексте, после изложения которой дается ссылка на таблицу. Название таб-

лицы должно точно отражать ее содержание, заголовки граф — соответствовать их содержанию. Все 

данные внутри таблицы — 10 пт, головка таблицы выделяется жирным шрифтом. 

Размеры рисунков и таблиц — не более 80 × 80 мм (на одну колонку), 170 × 170 мм (на две колонки) 

в начале или конце полосы. Не нумеруются таблица или рисунок, если они в тексте единственные. На все 

таблицы и рисунки должны быть ссылки в тексте. Рисунки и таблицы располагаются в тексте после 

ссылки на них. 

Формулы. Простые внутристрочные и однострочные могут быть набраны символами, без использова-

ния специальных редакторов. Сложные и многострочные формулы должны быть набраны в редакторе 

формул MathType 5. Смешение символов из текстовых редакторов с символами из редактора формул 

не допускается. Индексы и показатели степени должны быть четко ниже или выше строки. В случае ссы-

лок на формулы в тексте нумерация формул дается справа в круглых скобках, а сама формула размеща-

ется отдельной строкой по центру. Если на конкретную формулу нет дополнительных ссылок в тексте 

или она в тексте единственная, то нумерация не нужна. Длина формулы — не более 70 мм. 

Буква «ё» употребляется только в целях смыслоразличения слов, в именах и фамилиях согласно записи 

в документах, удостоверяющих личность. 

Примечания, комментарии и другие пояснения основного текста можно размещать в подстрочных 

ссылках.  

Цитаты. При использовании цитат обязательно обозначение границ заимствованных материалов 

в целях различения авторского и неавторского текстов. При прямом (дословном) цитировании границами 

служат кавычки, в которые заключается цитата, после которой ставится отсылка на источник. При кос-

венном цитировании (парафраз, или пересказ, — передача своими словами идей, концепций, точек зре-

ния других лиц) левой границей служит вводная конструкция типа «По данным британских ученых…», 

«В работе И. Л. Михайлова…», «По мнению специалистов…», «Современные цивилисты трактуют…» 

и т. д. Правой границей является отсылка на источник заимствования. 

Ссылки. На весь заимствованный материал (прямая цитата, парафраз, фактический материал, таблица, 

рисунок и др.) даются ссылки на источники.  

В журнале приняты  затекстовые библиографические ссылки. Они входят в пристатейный список  

источников. Библиографические записи источников в пристатейном списке нумеруются, оформляются 

по ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка» с обязательным указанием общего количества 

страниц.  

Связь между текстом и цитируемым источником устанавливают посредством отсылки, которую 

оформляют в виде заключенных в квадратные скобки порядкового номера источника и через запятую 

номера страницы. Если приводят прямую цитату, то в отсылке указывают порядковый номер и конкрет-

ную страницу цитаты. Если приводят косвенную цитату, то в отсылке указывают порядковый номер 

и постраничную пагинацию, в пределах которой изложен упоминаемый материал. Если в тексте речь 

идет в целом об издании, в отсылке указывают только порядковый номер источника. Если текст цитиру-

ется не по первоисточнику, то отсылку следует начинать словами «Цит. по:». Например: [Цит. по: 9, 

с. 24—25] (см. примеры оформления затекстовых ссылок). 
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ПРИМЕРЫ ОФОРМЛЕНИЯ ЗАТЕКСТОВЫХ ССЫЛОК 

 

В тексте отсылки оформляются следующим образом: 

 

При прямом цитировании 

Как отмечал Н. А. Бердяев, «идею прогресса нельзя смешивать, как это достаточно уже разъяснено, 

с идеей эволюции» [10, с. 222].  

 

При парафразе, или пересказе 

Так, Н. А. Бердяев раскрывает метафизическую сущность прогресса, отмечая связь идеи о прогрессе 

с мессианской идеей религиозных верований [10, с. 222—223]. 

 

При ссылке целиком на весь источник 

В контексте рассматриваемой проблемы нельзя обойти вниманием известную работу Н. А. Бердяева [10]. 

 

При цитировании не по первоисточнику 

Ж. Р. Колесникова, осмысляя свою эпоху, писал о процессе «истощения творческих сил человека 

в результате отрыва его от духовного центра жизни и исключительное обращение к периферии жизни...» 

[Цит. по: 23, с. 75]. 

 

Описание источника в затекстовой ссылке: 

 

10. Бердяев Н. А. Смысл истории. М. : Мысль, 1990. 269 с. 

23. Колесникова Ж. Р. Роман М. А. Булгакова «Мастер и Маргарита» и русская религиозная философия 

начала XX века : дис. ... канд. филол. наук. Томск, 2001. 163 с. 
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