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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

ECONOMIC RESEARCH 

Развитие территорий. 2026. № 2. С. 08—19. 

Territory Development. 2026;(2):08—19. 

Корняков М. В., Киреенко А. П., Красикова Т. Ю., Гутгарц Р. Д., Заорский Г. В. 

Экономические исследования 
Научная статья 

УДК 65; 005; 330.341.1:502.131 

EDN AHQBIN 

БЮДЖЕТНОЕ СУБСИДИРОВАНИЕ В УПРАВЛЕНИИ ЗЕЛЕНЫМИ ИННОВАЦИЯМИ 

Михаил Викторович Корняков1, Анна Павловна Киреенко2, Татьяна Юрьевна  

Красикова3, Римма Давыдовна Гутгарц4, Григорий Вадимович Заорский5 
1—5 Иркутский национальный исследовательский технический университет, Иркутск, Российская Федерация 

Автор, ответственный за переписку: Анна Павловна Киреенко, sw.tpk.rt@mail.ru 
* 

Аннотация. Переход к устойчивому развитию актуализирует роль зеленых инноваций, ключевым ин-

струментом стимулирования которых выступает бюджетное субсидирование. Исследование на основе 

отчета Министерства природных ресурсов Иркутской области за 2024 г. показывает, что региональная 

практика бюджетного субсидирования экологических проектов носит инфраструктурно-компенсацион-

ный, а не инновационный характер. Средства направляются на ликвидацию ущерба, а не на прорывные 

технологии. К выявленным проблемам относятся: формальная оценка эффективности, отсутствие эколо-

гических KPI, низкая вовлеченность бизнеса. Для реализации потенциала субсидий необходимы целевые 

программы, реформа системы оценки с качественными показателями и дифференцированные меры под-

держки промышленных предприятий. 

Ключевые слова: управление инновациями, управление зелеными инновациями, устойчивое развитие, 

региональная политика развития 

Для цитирования: Корняков М. В., Киреенко А. П., Красикова Т. Ю., Гутгарц Р. Д., Заорский Г. В. 

Бюджетное субсидирование в управлении зелеными инновациями // Развитие территорий. 2026. № 2. 

С. 08—19. EDN AHQBIN.  

Kornyakov M.V., Kireenko A.P., Krasikova T.Yu., Gutgarts R.D., Zaorskiy G.V. 

Economic research 
Original article 

BUDGETARY SUBSIDIES IN MANAGEMENT OF GREEN INNOVATIONS 
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Введение  

Переход к модели устойчивого развития 

является глобальным трендом, одним из ин-

струментов которого выступает внедрение 

зеленых инноваций (экоинновации). В науч-

ной и практической литературе под зелены-

ми инновациями понимаются новые или зна-

чительно улучшенные продукты, процессы, 

маркетинговые или организационные мето-

ды, которые по всей цепочке создания стои-

мости приводят к существенному снижению 

негативного воздействия на окружающую 

среду по сравнению с альтернативами [1]. 

Организация экономического сотрудниче-

ства и развития (ОЭСР) рассматривает зеле-

ные инновации как технологии и процессы, 

которые снижают воздействие на окружаю-

щую среду (в первую очередь на климат 

и качество воздуха), поддерживаются госу-

дарственной политикой через финансирова-

ние НИОКР и механизмы внедрения и явля-

ются необходимыми для достижения целей 

Парижского соглашения и перехода к угле-

родной нейтральности [2—4]. 

Зеленые инновации включают следующие 

материалы, процессы и технологии: 

— технологии возобновляемой энергии 

(например, солнечная, ветровая и гидроэлек-

троэнергия); 

— энергоэффективные строительные мате-

риалы и проекты; 

— методы переработки и минимизации от-

ходов; 

— методы ведения устойчивого сельского 

хозяйства;  

— экологически чистые транспортные си-

стемы.  

Эти технологии объединены общей целью: 

способствовать ответственному использова-

нию ресурсов и уменьшать негативное воз-

действие на окружающую среду. 

К ключевым характеристикам зеленых ин-

новаций относятся: 

— двойной положительный эффект. Зеле-

ные инновации совмещают экономическую 

выгоду (рост производительности, снижение 

затрат, выход на новые рынки) и экологиче-

ского блага (сокращение выбросов, сохране-

ние ресурсов, снижение загрязнения); 

— широкий охват. Инновации включают не 

только материальные активы (новые очистные 

сооружения, солнечные панели), но и про-

граммное обеспечение (системы умного  

учета ресурсов), бизнес-модели (sharing-эко-

номика, сервисно-ориентированные модели), 

управленческие практики.  

Итак, ОЭСР рассматривает зеленые инно-

вации через призму технологических ин-

новаций, политической поддержки и дости-

жения целей климатической повестки [5]. 

В российском правовом поле единое законо-

дательное определение зеленых инноваций 

отсутствует. Их поддержка рассредоточена 

по нормам, регулирующим: 

— научную, научно-техническую и иннова-

ционную деятельность (например, Федераль-

ный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ 

«О науке и государственной научно-техни-

ческой политике»); 

— охрану окружающей среды (например, 

Федеральный закон от 10 января 2002 г.  

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»); 

— государственные (муниципальные) про-

граммы (например, Государственная про-

грамма «Охрана окружающей среды», 

утвержденная постановлением Правитель-

ства от 15 апреля 2014 г. № 326); 

— критерии зеленых проектов и адапта-

ционных проектов в целях инвестирования  

и привлечения внебюджетных средств (напри-

мер, постановление Правительства Россий-

ской Федерации от 21 сентября 2021 г. 

№ 1568 «Об утверждении критериев проек-

тов устойчивого (в том числе зеленого) раз-

вития в Российской Федерации и требований 

к системе верификации проектов устойчи-

вого (в том числе зеленого) развития в Рос-

сийской Федерации»); 

— экологические стандарты для соответ-

ствующих отраслевых проектов (например, 

государственные стандарты). 

К зеленым инновациям, как правило, при-

равниваются все мероприятия, финанси-

руемые в рамках перечисленных программ  

и проектов, включая национальный проект 

«Экология».  

В Российской Федерации, особенно в реги-

онах со значительным природным капиталом 

и промышленной нагрузкой, таких как Ир-

кутская область, поддержка зеленых иннова-

ций становится не только экологической, но 

и экономической необходимостью. Особую 

роль в механизмах государственной под-

держки играет бюджетное субсидирование.  

https://elibrary.ru/
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Бюджетное субсидирование (целевая без-

возвратная финансовая помощь) является 

одним из ключевых инструментов государ-

ственной политики в сфере стимулирования 

инноваций, в том числе зеленых. Так, бюд-

жетное субсидирование осуществляет: 

— компенсацию провалов рынка. Зеленые 

проекты часто сопряжены с высокими пер-

воначальными издержками, длительными 

сроками окупаемости, но имеется и положи-

тельный внешний эффект — экологические 

выгоды для общества. Рыночные механизмы 

в таких условиях работают неэффективно 

и требуют государственного вмешательства; 

— снижение рисков для частных инвесто-

ров. Бюджетные субсидии как часть софи-

нансирования снижают финансовую нагруз-

ку на компанию и делают инновационный 

проект более привлекательным для банков 

и венчурных фондов; 

— формирование сигналов рынку. Четкие 

приоритеты и условия субсидирования со 

стороны государства направляют деятель-

ность исследовательских центров и бизнеса 

в нужное русло, формируя спрос на зеленые 

технологии и кадры для них; 

— обеспечение общественных благ. Каче-

ственная окружающая среда — это обще-

ственное благо. Бюджетное финансирование 

необходимо для решения экологических 

проблем, которые не могут быть решены ис-

ключительно на коммерческой основе (лик-

видация накопленного экологического ущер-

ба, сохранение биоразнообразия и т. д.); 

— региональное развитие. Для таких реги-

онов, как Иркутская область, зеленое субси-

дирование является инструментом модерни-

зации устаревшей инфраструктуры, повыше-

ния конкурентоспособности промышленно-

сти в условиях ужесточающихся экологиче-

ских стандартов и создания нового имиджа 

территории, привлекательной для жизни 

и зеленых инвестиций. 

Для поддержки зеленых инноваций ис-

пользуются различные типы государствен-

ной поддержки (рис. 1). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рис. 1. Типы государственных субсидий зеленых инноваций (составлено авторами) 

Types of government subsidies for green innovation (compiled by the authors) 
 

Бюджетное субсидирование призвано стать 

катализатором перехода к зеленой эконо-

мике, преодолевая барьеры на пути внедре-

ния новых технологий. Так, ОЭСР применяет 

индекс экологической эффективности (EPS). 

В обновленной версии индекса EPS21 добав-

лен новый субиндекс «Технологическая под-

держка», который включает государственные 

расходы на НИОКР в области низкоуглерод-

ных энергетических технологий (государ-

ственные субсидии на НИОКР) и поддержку 

возобновляемой энергетики (feed-in tariffs, 

аукционы для солнечной и ветровой энер-

гии). Практика же часто отстает от оценок 

и прогнозов. Несмотря на очевидную акту-

альность зеленой повестки в Российской Фе-

дерации, практическая реализация бюджет-

ного субсидирования соответствующих ин-

новаций на региональном уровне сталкивает-

ся со следующими системными проблемами: 

— разное понимание инноваций. В теку-

щей практике региональных органов власти 

под зелеными инновациями часто подразуме-

ваются традиционные природоохранные ме-

роприятия (строительство полигонов, очистка 

берегов и т. д.), а не внедрение прорывных, 

радикальных технологий (циркулярная эко-

номика, ВИЭ, зеленый водород, цифровиза-

ция экомониторинга и др.); 

— проблема оценки эффективности. Оценка 

результативности субсидий часто сводится 

к контролю за освоением средств и выполне-

нием количественных показателей (количе-

ство установленных контейнеров, отремон-

тированных гидротехнических сооружений), 

а измерение реального экологического, ин-

новационного и долгосрочного социально-

экономического эффекта отсутствует; 

— фрагментарность и несистемность под-

держки. Субсидии распределяются в основ-

ном в рамках различных государственных 

программ, посвященных охране окружающей 

среды, что не является целостной инноваци-

онно-экологической политикой. Отсутствует 
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целевая программа, фокусирующаяся на под-

держке разработки и внедрения зеленых тех-

нологий; 

— низкая вовлеченность бизнеса. Основ-

ным получателем субсидий выступают му-

ниципальные образования, что ограничивает 

потенциал для внедрения инноваций на про-

мышленных предприятиях — основных ис-

точниках негативного воздействия. Привер-

женность бизнеса к устойчивому развитию 

и его стратегии по внедрению зеленых тех-

нологий в свою деятельность является клю-

чевым фактором успеха программ субсиди-

рования. И наоборот, компании с ограни-

ченной приверженностью к устойчивому 

развитию могут не использовать полностью 

доступные субсидии или внедрять зеле-

ные практики лишь поверхностно, что огра-

ничивает общий успех программ субсиди-

рования. 

Иркутская область, наряду с другими реги-

онами Российской Федерации, активно во-

влечена в процесс зеленой повестки экологи-

ческой политикой региона. Она обладает 

уникальной экосистемой (благодаря озеру 

Байкал) и одновременно является мощным 

промышленным центром (энергетика, горно-

добывающая, лесоперерабатывающая, хими-

ческая промышленность). Это создает проти-

воречие между экономическим развитием  

и экологической безопасностью и требует 

внедрения современных природоохранных 

технологий. Зеленые инновации влияют на 

создание новых рынков, повышают ресур-

соэффективность предприятий, снижают из-

держки на экологические платежи и способ-

ствуют созданию зеленых рабочих мест. Для 

моногородов и промышленных центров об-

ласти зеленая экологическая политика — 

возможный путь к диверсификации и повы-

шению уровня устойчивого развития. 

Российская Федерация взяла курс на до-

стижение углеродной нейтральности, следуя 

целям устойчивого развития ООН (ЦУР ООН) 

и реализуя национальный проект «Эколо-

гия». Регионы, в свою очередь, разрабатыва-

ют соответствующие программы, которые 

нуждаются в эффективных механизмах фи-

нансирования. 

 

Обзор литературы 

Тема исследования охватывает широкий 

спектр литературы, посвященной зеленым 

инновациям, и позволяет выделить несколь-

ко ключевых направлений, в рамках которых 

рассматривается роль бюджетного финанси-

рования. 

Теоретическое обоснование зеленых  

инноваций и необходимость их поддержки 

Фундамент для понимания исследуемого 

явления закладывают работы, посвященные 

концептуализации зеленых инноваций и зе-

леной экономики. В работах [6 ; 7] предла-

гаются базовые определения и подчеркивает-

ся двойная природа инноваций, сочетающих 

экономическую эффективность с экологиче-

ской ответственностью. Российские исследо-

ватели [8 ; 9] развивают эту тему в контексте 

институциональной трансформации и необ-

ходимости государственного стимулирова-

ния для перехода к устойчивому развитию. 

Они обосновывают, почему рыночные меха-

низмы сами по себе не справляются с зада-

чей генерации зеленых технологий, что со-

здает потребность в бюджетных инструмен-

тах, включая субсидии. 

Бюджетное субсидирование в системе  

инструментов государственной политики 

Наиболее детально роль государственной 

поддержки и субсидий раскрывается в серии 

рабочих документов ОЭСР (OECD). В рабо-

тах [2—4] подчеркивается, что субсидии не 

являются изолированным инструментом. 

Они должны быть частью тщательно спроек-

тированного пакета мер, где их эффектив-

ность усиливается при взаимодействии с 

другими инструментами (например, угле-

родным налогом или регулированием). Клю-

чевой вывод этих исследований заключается 

не только в наличии субсидий, но и в пра-

вильной последовательности их внедрения 

(sequencing) в сочетании с другими видами 

политики для максимизации климатического 

эффекта и предотвращения негативных по-

следствий. Методологический аспект изме-

рения поддержки отражен в работе [10], ис-

следователи которой включили государ-

ственные расходы на НИОКР в области низ-

коуглеродных технологий и поддержку ВИЭ 

в индекс жесткости экологической политики 

(EPS). Это подтверждает, что объемы бюд-

жетного субсидирования стали официальным 

индикатором степени поддержки зеленой 

политики государством. 

Эмпирические исследования эффективно-

сти субсидий на микро- и макроуровне 

Вопрос о том, как именно субсидии влияют 

на поведение компаний и развитие техноло-

гий, исследуется в различных работах. Пря-

мое подтверждение роли субсидий в корпо-

ративной трансформации дает исследование, 

представленное в работе [11]. Оно демон-

стрирует то, что государственная поддержка 

является критическим фактором, побуждаю-
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щим компании к внедрению зеленых техно-

логий, особенно в условиях жесткого эколо-

гического регулирования.  

Исследователи [12 ; 13] также уделяют 

внимание макроэкономическим эффектам 

поддержки. На примере разных стран они 

показывают, что зеленые инновации, под-

держиваемые в том числе финансовыми ме-

ханизмами, напрямую ведут к снижению 

экологической деградации и способствуют 

энергетическому переходу. В работе [14] ис-

пользуются патентные данные, чтобы дока-

зать эффективность политики поддержки 

ветроэнергетики в Европе, связывая меры 

государственной поддержки с ростом изоб-

ретательской активности. 

Отраслевые и страновые аспекты  

бюджетного финансирования 

Значительная часть исследований посвя-

щена применению общих принципов в кон-

кретных условиях. Так, российская практика 

представлена в работах [15 ; 16], в которых 

авторы анализируют особенности и пробле-

мы оценки зеленых инноваций в таких сек-

торах, как нефтегазовый. Практические ас-

пекты и барьеры финансирования также 

поднимаются в докладе Всемирного банка 

«Green finance in Russia» [17] и статье [18], 

которые фокусируют внимание на источни-

ках средств для зеленых проектов и суще-

ствующих ограничениях. Сравнительный 

анализ представлен в исследованиях [19], 

посвященных рынку зеленых автомобилей 

в Китае. Этот анализ показывает, как целевая 

государственная политика и финансирование 

могут создавать целые новые индустрии. 

Проблема стоимости капитала для чистых 

энергетических проектов, напрямую влияю-

щая на эффективность субсидий, детально 

разбирается исследователями в работе [20]. 

Совокупность проанализированных источ-

ников свидетельствует о том, что бюджетное 

субсидирование зеленых инноваций является 

сложным и многоаспектным инструментом. 

Исследования подтверждают его необходи-

мость для преодоления рыночных барьеров 

и стимулирования экологически ответствен-

ного поведения бизнеса. Однако эффектив-

ность субсидий не является автоматической, 

она зависит от их институционального ди-

зайна, правильного сочетания с другими ме-

рами политики (налогами, стандартами, гос-

ударственными закупками), а также последо-

вательности внедрения и учета отраслевой 

специфики. Современная литература (осо-

бенно работы ОЭСР) смещает фокус с во-

проса «нужны ли субсидии?» на вопросы 

«как сконструировать пакет мер, чтобы суб-

сидии работали максимально эффективно?» 

и «как корректно измерить их долгосрочный 

экологический и экономический эффект?». 

 

Методология и материалы исследования 

Для анализа эффективности бюджетного 

субсидирования зеленых инноваций в Ир-

кутской области был использован Отчет по 

эффективности субсидий муниципальных 

образований за 2024 год, представленный на 

официальном сайте Правительства Иркут-

ской области. Субсидиарную ответствен-

ность в этом отчете разделяет Министерство 

природных ресурсов и экологии Иркутской 

области. Отчет содержит данные об эффек-

тивности предоставления и использования 

субсидий местным бюджетам и организа-

циям в рамках природоохранных программ 

Иркутской области. В отчет были включены 

государственная программа «Охрана окружа-

ющей среды» на 2019—2025 гг., программа 

«Развитие водохозяйственного комплекса», 

региональный проект «Сохранение озера 

Байкала» и такие направления субсидирова-

ния (включая зеленые инновации), как со-

здание площадок накопления твердых ком-

мунальных отходов (ТКО), обезвреживание 

ТКО с помощью специальных комплексов 

(установок), ликвидация накопленного вреда 

окружающей среде, защита от негативного 

воздействия вод и повышение безопасности 

гидротехнических сооружений. 

В отчете было представлено, согласно вы-

борке исследования, более 60 позиций с дан-

ными по различным муниципальным образо-

ваниям и субсидиям, которые можно разде-

лить на следующие группы: 

— группа 1 (n = 48): субсидии на создание 

мест накопления ТКО (контейнеры и пло-

щадки); 

— группа 2 (n = 14): субсидии на ликвида-

цию несанкционированных свалок (объем 

мусора и площадь); 

— группа 3 (n = 2): субсидии на приобре-

тение инновационных комплексов по обез-

вреживанию ТКО. 

 

Результаты исследования 

Представим получателей субсидии (топ-5) 

с наибольшим объемом финансирования 

(табл. 1). 
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Таблица 1  

 

Топ-5 получателей субсидий с наибольшим объемом финансирования 

Five Top Subsidy Recipients with the Largest Funding 

 

Муниципалитет или юридическое лицо Субсидия, тыс. руб. Направление 

Тайшетское городское поселение 71 778,6 Ремонт ГТС 

ООО «РТ-НЭО» 52 020,4 Охрана Байкала 

Чунское муниципальное образование 30 643,6 Установки ТКО 

Черемхово 45 531,7 Площадки ТКО 

Иркутск 24 518,5 Площадки ТКО 

 
Примечание. Составлено авторами по: Отчет по эффективности субсидий муниципальных образований // Сайт 

Правительства Иркутской области. URL: https://irkobl.ru/sites/saio/subsidii/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5% 

D1%82_%D1%81%D1%83%D0%B1%D1%81%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D0%B8/ (дата обращения: 12.12.2025). 

Note. Compiled by the authors based on: Report on the effectiveness of subsidies for municipalities // Website of the Gov-

ernment of the Irkutsk Region. URL: https://irkobl.ru/sites/saio/subsidii/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1 

%82_%D1%81%D1%83%D0%B1%D1%81%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D0%B8/ (date accessed: 12.12.2025). 

 

Эффективность экологического финанси-

рования оценивалась на основании данных, 

представленных в отчете, по двум критериям: 

1. Финансовое освоение средств (освоение 

бюджета, %). Высокий уровень освоения 

(≈100 %) характерен для большинства проек-

тов, что свидетельствует о хорошей бюджет-

ной дисциплине и отсутствии нецелевого 

использования средств. 

2. Достижение плановых показателей (ко-

личественных и качественных). 

2.1. Объем субсидирования. В группе 1 

(направление затрат на инфраструктуру 

ТКО) средний размер субсидии составил 

около 15—20 тыс. руб. на 1 муниципальное 

образование (при большом разбросе). Основ-

ные затраты пошли на закупку массовых 

элементов (контейнеры). В группе 3 (инно-

вационные комплексы) размер субсидии ока-

зался на порядок выше: 30,6 млн руб. (Чун-

ский район) и 18,5 млн руб. (Тайшетский 

район). На основании этого можно сделать 

вывод о том, что инновационные проекты 

требуют существенно больших единовре-

менных капиталовложений, что создает вы-

сокий барьер входа для большинства муни-

ципальных образований и объясняет малое 

количество таких проектов. 

2.2. Отношение объема субсидирования 

и плана. Был произведен расчет коэффици-

ента корреляции Пирсона (r) между величи-

ной субсидии (факт) и процентом достиже-

ния плана для группы 1.  

В результате получена слабая или отсут-

ствующая корреляция (r → 0). Это означает, 

что бóльший объем финансирования не га-

рантирует большего перевыполнения плана. 

Предположительно, что эффективность оп-

ределяется другими факторами: компетенци-

ями муниципальных образований, качеством 

планирования и внешними условиями. 

Далее представим результаты анализа эф-

фективности и инновационности субсидиру-

емых зеленых проектов Иркутской области 

(табл. 2). 

 
Таблица 2  

 

Результаты анализа зеленых инноваций Иркутской области 

Results of the Green Innovation Analysis in the Irkutsk Region 

 

Объект  

субсидирования 

Количество 

проектов 

Уровень  

инновационности 

Эффективность 

(по отчету) 

Оценка инновационности  

проектов 

Инфраструктура ТКО 48 Низкий (типовые 

решения) 

Высокая Эффект масштаба без скачка ка-

чества. Решает проблему накоп-

ления, но не утилизации/пере-

работки 

Свалки и их ликвидация  14 Низкий 

(ликвидация 

последствий) 

Высокая Реактивный, а не проактивный 

подход. Не предотвращает обра-

зование новых свалок 

 

 

https://irkobl.ru/sites/saio/subsidii/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%25%20D1%25
https://irkobl.ru/sites/saio/subsidii/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%25%20D1%25
https://irkobl.ru/sites/saio/subsidii/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1
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Окончание табл. 1 
 

Объект  

субсидирования 

Количество 

проектов 

Уровень  

инновационности 

Эффективность 

(по отчету) 

Оценка инновационности  

проектов 

Комплексы 

обезвреживания 

2 Средний/Высокий 

(новые 

технологии) 

Высокая Несистемное внедрение. Нет ука-

зания на синергию, недостаточно 

информации для оценки долго-

срочной эффективности 

ПИР по гидросоору-

жениям 

6 Низкий 

(проектные 

работы) 

Высокая/Низкая Затягивание сроков реализации. 

Средства освоены на ПСД, но 

отсутствуют реальные данные для 

оценки улучшения состояния ГТС 

 

Примечание. Составлено авторами по: Отчет по эффективности субсидий муниципальных образований… 

Note. Compiled by the authors based on: Report on the effectiveness of subsidies for municipalities… 

 

Некоторые проекты отличаются низкой 

эффективностью (см. табл. 1). К ним отно-

сятся:  

— проекты, связанные с защитой от нега-

тивного воздействия вод (Байкальское муни-

ципальное образование, Раздольинское сель-

ское поселение). Возможной причиной недо-

статочного уровня эффективности проектов 

является неполучение экологической экспер-

тизы или возврат средств из-за недостижения 

результата; 

— проекты, связанные с ликвидацией 

накопленного вреда (проекты в г. Свирске 

и др.). В отчете зафиксировано отсутствие 

конкретных результатов по данным проек-

там. Возможно, данные проекты еще нахо-

дятся на стадии реализации. 

Представим результат анализа проектов по 

предоставлению субсидий местным бюдже-

там на создание мест (площадок) накопления 

твердых коммунальных отходов с низкой 

эффективностью (табл. 3). 
 

Таблица 3  

 

Проекты по предоставлению субсидий местным бюджетам на создание мест (площадок)  

накопления ТКО с низкой эффективностью 

Projects Providing Subsidies to Local Budgets for Low-Efficiency MSW Storage Sites 

 

Муниципалитет Контейнеры (план/факт) Площадки (план/факт) Выполнение, % 

Листвянское муниципальное образование 20/20 4/0 0 

Усть-Рубахинское сельское поселение 108/108 36/0 0 

Карлукское сельское поселение 15/13 7/32 86,7 / 457 

Шелехов 29/29 11/7 63,6 

Усолье-Сибирское 261/224 63/70 85,8 / 111 

 

Примечание. Составлено авторами по: Отчет по эффективности субсидий муниципальных образований… 

Note. Compiled by the authors based on: Report on the effectiveness of subsidies for municipalities… 

 

По результатам анализа табл. 3 отмечен 

дисбаланс проектов: в 4 из 5 случаев наблю-

дается асимметричное выполнение плана. 

Так, по Листвянскому муниципальному об-

разованию и Усть-Рубахинскому сельскому 

поселению: обеспечение контейнерами вы-

полнено на 100 %, площадками — 0 %. Усо-

лье-Сибирское: обеспечение площадками 

перевыполнено (111%), контейнерами вы-

полнено на 85,8 %. Можно сделать вывод 

о том, что муниципалитеты самостоятельно 

перераспределяют усилия между объектами, 

что указывает на гибкость в реализации, од-

нако сигнализирует об отсутствии системного 

подхода. Листвянское муниципальное обра-

зование и Усть-Рубахинское сельское посе-

ление показывают полное невыполнение по 

обеспечению площадками при полном вы-

полнении по обеспечению контейнерам. Воз-

можно, это связано с нерешеными земель-

ными вопросами (отсутствие/непригодность 

участков). Карлукское сельское поселение, 

напротив, демонстрирует следующие резуль-

таты: по контейнерам недовыполнение 

(86,7 %), по площадкам — перевыполнение 

в 4,5 раза (457 %). Возможно, произошло пе-

рераспределение объектов в пользу площадок, 

что может быть как рациональным решением, 

так и нарушением условий выделения субси-

дии. В отчете наблюдается структурный дис-
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баланс, что свидетельствует о том, что инно-

вационные проекты единичны и, видимо, тре-

буют бóльшего финансирования. Возможно, 

они сталкиваются с высокими административ-

ными барьерами при получении поддержки. 

Необходимо отметить и формальный под-

ход отчетности по оценке эффективности 

зеленых инноваций. Отчет фиксирует финан-

совые и количественные показатели, однако 

качественная оценка воздействия на окру-

жающую среду отсутствует. Для более глу-

бокого и полного анализа требуется система 

мониторинга долгосрочных эффектов (напри-

мер, снижение углеродного следа, улучше-

ние качества воды/воздуха). 

Следует отметить и отсутствие прозрач-

ности в отчетности, что затрудняет объек-

тивные выводы. Чтобы повысить прозрач-

ность отчетности, необходимо детализиро-

вать причины низкой эффективности и наме-

тить корректирующие меры. 

Данные отчета показывают, что зеленые 

инновации де-факто не являются отдельным 

приоритетом бюджетной политики, а «рас-

творены» в общих экологических и жилищ-

но-коммунальных программах. Так, в отчете 

рассматриваемого региона отсутствуют сле-

дующие направления: возобновляемые ис-

точники энергетики (ВИЭ); энергоэффектив-

ные технологии; зеленые стандарты в строи-

тельстве и ЖКХ; цифровизация экологиче-

ского контроля. 

На основании анализа отчета можно сде-

лать вывод о том, что практика субсидирова-

ния в Иркутской области носит инфраструк-

турно-компенсационный, а не инновационно-

преобразующий характер. Основной объем 

средств направляется на ликвидацию уже 

существующего ущерба и создание базовой 

инфраструктуры. 

В отчете бюджетная эффективность (осво-

ение средств) не равна инновационной эф-

фективности. Так, система отчетности фик-

сирует финансовую дисциплину и выполне-

ние плановых величин, однако она не оцени-

вает вклад в технологическую модернизацию 

(качественный аспект). Эффективность часто 

рассчитывается как среднее арифметическое 

по группе проектов, что может маскировать 

низкие результаты отдельных мероприятий. 

В отчете также наблюдается недостаточность 

показателей экологического и инновацион-

ного эффекта (например, снижение выбро-

сов, энергоэффективность, внедрение новых 

технологий).  

Вместе с тем необходимо отметить и силь-

ные стороны бюджетного субсидирования 

экологической политики Иркутской области: 

— широкий охват: субсидии направлены 

на решение широкого перечня актуальных 

экологических проблем (ТКО, вода, Байкал); 

— высокая бюджетная дисциплина: сред-

ства осваиваются полностью; 

— присутствие инновационного компо-

нента в виде субсидий на установки по обез-

вреживанию отходов: это является примером 

поддержки зеленых технологий на муници-

пальном уровне. 

Проведенный анализ позволил идентифи-

цировать ключевые ограничения существу-

ющей практики субсидирования. Так, консо-

лидированная матрица «проблема — дан-

ные — решение» может служить основой для 

разработки конкретных мер по реформиро-

ванию механизмов государственной под-

держки (рис. 2). 
 

Проблема Данные из отчета Решение 

Точечность инноваций 2 из 74 проектов Дифференцированные механизмы 

поддержки 

Формальная оценка Только финансовые показатели Ввести качественные KPI 

Низкая вовлеченность бизнеса 1 проект с юридическим лицом Специальные меры для предприятий 

Высокие барьеры Разница в финансировании 1:1400 Гранты для пилотных проектов 

 

Рис. 2. Матрица «проблема — данные — решения» оценки эффективности бюджетного субсидирования  

зеленых инноваций (составлено авторами) 

The Problem-Data-Solution matrix for assessing the effectiveness of budget subsidies for green innovations (compiled by the authors) 

 

В заключение предложим следующие ре-

комендации для органов власти регионов 

в области зеленых инноваций: 

— разработать и принять целевую подпро-

грамму «Стимулирование зеленых иннова-

ций» в рамках государственной программы 

экономического развития или экологии: это 

позволит четко определить критерии отнесе-

ния проектов к зеленым инновациям; 

— реформировать систему оценки эффек-

тивности субсидий. Кроме финансовых и ко-

личественных, ввести качественные KPI: сни-
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жение выбросов СО₂, увеличение процента 

вовлечения вторичных ресурсов, повышение 

энергоэффективности внедренного решения; 

— разработать и внедрить дифференциро-

ванные механизмы поддержки зеленых ин-

новаций, а именно: 

гранты для высокорисковых пилотных 

инноваций; 

софинансирование НИОКР с промышлен-

ными предприятиями в области зеленых 

инноваций; 

займы через региональный фонд развития 

для тиражирования успешных зеленых 

технологий; 

— создать публичный реестр зеленых про-

ектов, поддержанных за счет бюджета, с де-

тальным описанием технологий и достигае-

мых экологических эффектов: это повысит 

прозрачность и сформирует базу знаний для 

других предприятий [21]; 

— активировать работу с реальным секто-

ром экономики при разработке специальных 

мер поддержки (например, повышенный ко-

эффициент софинансирования) для промыш-

ленных предприятий, которые внедряют до-

ступные зеленые технологии и циркулярные 

решения [22]. 

Таким образом, бюджетное субсидирова-

ние на региональном уровне обладает значи-

тельным, но пока нереализованным потенци-

алом для перехода на зеленую экономику. Те-

кущая система управления экологией региона 

эффективно решает тактические задачи по 

наведению порядка, но не создает стратеги-

ческих стимулов для технологического рывка.  

Бюджетные субсидии, как показывает ми-

ровая практика, являются действительно эф-

фективным инструментом, однако их успех 

зависит от правового регулирования, отрас-

левой специфики, скорости технологическо-

го прогресса и следования стратегии устой-

чивого развития. Без этих факторов субсидии 

могут не достичь целей [23]. Для ускоренно-

го достижения целей Парижского соглаше-

ния государству необходимо тщательно про-

ектировать пакеты взаимодополняющих мер 

и проводить продуманную последователь-

ность их внедрения, учитывая возможные 

синергии и риски взаимодействия между 

разными инструментами (как, например, 

в случае с комбинацией «углеродного» на-

лога и предоставления субсидии на зеленые 

технологии. Они могут работать вместе, так 

как налог делает загрязнение дороже, а суб-

сидии снижают стоимость альтернатив [24]. 

Для изменения ситуации требуется не только 

увеличение финансирования, но и пересмотр 

принципов его распределения и оценки ре-

зультатов в сторону большей ориентации не 

на инфраструктурный, а на инновационный 

результат. Тогда поддержка из бюджета 

сможет стать катализатором зеленых инно-

ваций, а не инструментом финансирования 

традиционной экологической деятельности. 
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Введение 

В условиях нарастающей геополитической 

неопределенности и глобальных вызовов, тре-

бующих повышения устойчивости банков-

ского сектора к экономическим рискам, циф-

ровая трансформация становится определя-

ющим направлением гармоничного развития 

исламских стран. По данным Islamic Finance 

Market, рынок исламских финансов в конце 

2025 г. достиг 5,47 трлн долл. США и демон-

стрирует готовность к дальнейшему разви-

тию, его ожидаемый рост до 2030 г. заплани-

рован на уровне 9,31 трлн долл. США [1]. 

В структуре мирового рынка исламских фи-

нансов корпоративный сектор имеет преоб-

ладающую долю (57,32 %), сохраняя устой-

чивый среднегодовой рост. Прогнозируемый 

рост частного сектора к 2030 г. запланирован 

на уровне 12,89 %, опережающем темп сово-

купного среднегодового роста в корпоратив-

ном сегменте исламских финансов. В гео-

графической сегментации лидирующие по-

зиции по-прежнему принадлежат странам 

Ближнего Востока и Африки, обеспечиваю-

щим контроль 61,94 % доли рынка ислам-

ских финансов по состоянию на конец 

2024 г. Ученые и практики отмечают ста-

бильный демографический рост в странах 

с мусульманским большинством, что обу-

словливает растущий интерес инвесторов 

к шариат-совместимым активам и постепен-

ной гармонизации регуляторной практики.  

Приведем прогноз развития мирового рынка 

исламских финансов до 2030 г. (табл. 1). 
 

Таблица 1  
 

Прогноз развития мирового рынка исламских финансов на период до 2030 г. 

Forecast for the Development of the Global Islamic Finance Market for the Period up to 2030 
 

Направление развития 
Темп совокупного  

среднегодового роста, % 

Географическая  

сегментация 

Временные рамки  

прогноза 

Рост благосостояния мусуль-

ман и спрос на шариат-

совместимые продукты 

2,8 Страны GCC1, Индонезия, 

Малайзия 

Долгосрочный (более 

4 лет) 

Государственные политиче-

ские стимулы  

2,1 Ближний Восток и Азиат-

ско-Тихоокеанский регион 

Среднесрочный (от 2 до 

4 лет)  

Увеличение объема выпуска 

ESG/зеленых сукук 

1,9 Малайзия и ОАЭ Среднесрочный (от 2 до 

4 лет) 

Трансграничные исламские 

FinTech-платформы, обеспечи-

вающие развитие микро-инвес-

тиционного финансирования 

1,4 Ближний Восток и Азиат-

ско-Тихоокеанский регион 

Краткосрочный (до 2 лет) 

Токенизированные сукук на 

основе блокчейна, снижаю-

щие стоимость эмиссии 

1,2 Страны GCC, Индонезия, 

Малайзия 

Среднесрочный (от 2 до 

4 лет) 

 

Примечание. Составлено авторами по: Islamic Finance Market Size and Share Analysis — Growth Trends and Forecasts 

(2025—2030) // Mordor Intelligence. 2024. URL: https://www.mordorintelligence.com/ru/industry-reports/global-islamic-

finance-market (дата обращения: 17.09.2025). 

Note. Compiled by the authors based on: Islamic Finance Market Size and Share Analysis — Growth Trends and Fore-

casts (2025–2030) // Mordor Intelligence. 2024. URL: https://www.mordorintelligence.com/ru/industry-reports/global-

islamic-finance-market (accessed September 17, 2025). 

 
1Данный прогноз связан в первую очередь 

с растущими размещениями суверенных 

фондов благосостояния и шариат-совмести-

мых продуктов, формированием инфра-

структурных программ в Персидском заливе 

и «цифровым скачком» исламского банкинга 

преимущественно в Азиатско-Тихоокеанском 

регионе, где разрабатываются программы по 

привлечению поколения Z к продуктам, ос-

                                                      
1 В Совет сотрудничества арабских государств Пер-

сидского залива (ССАГПЗ) входят шесть арабских гос-

ударств: Саудовская Аравия, Объединенные Арабские 

Эмираты (ОАЭ), Кувейт, Катар, Бахрейн и Оман. 

нованным на мобильных исламских плат-

формах. Развитие новых структур сукук на 

основе блокчейна и токенизированных акти-

вов снижает стоимость эмиссии, но в то же 

время растущий выпуск ESG, или зеленых 

сукук, связывает технологический сектор 

с программами устойчивого финансирова-

ния. Однако увеличивающий спрос на циф-

ровые финансовые продукты актуализирует 

проблемы кибербезопасности, макропруден-

циального регулирования, инфраструктур-

ного развития для обеспечения глобального 

лидерства и устойчивой кооперации ислам-

ских банков с FinTech-индустрией. 

https://www.mordorintelligence.com/ru/industry-reports/global-islamic-finance-market
https://www.mordorintelligence.com/ru/industry-reports/global-islamic-finance-market
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Страны — члены Исламского банка разви-

тия (IsDB) демонстрируют ускоренное внед-
рение финансовых технологий, искусствен-

ного интеллекта и цифровой инфраструкту-
ры, являющихся приоритетными направле-

ниями к построению суверенной экономиче-
ской модели и снижению зависимости от 

внешних факторов [2].  
В периметр перспективных направлений 

развития финансовых технологий исламских 
стран входит необходимость внедрения 

сквозных инструментов достижения осново-
полагающих целей шариата: от расширения 

финансовой доступности на национальном 
уровне до укрепления экономической инте-

грации и утверждения глобального интел-
лектуального лидерства. Особую значимость 

приобретает стратегическое прогнозирова-

ние рынка цифровых инструментов, которые 
представляют ответ на глобальные тренды 

и вызовы инновационной среды, выдвигают 
критически обоснованные альтернативы до-

минирующим спекулятивным моделям кон-
венциональной финансовой индустрии.  

Данные предположения обосновывают роль 
финансовых технологий для исламских стран 

как фундаментального направления эконо-
мического роста и соответствия принципам 

исламской экономики. Существенное влия-
ние на исламскую экономику оказывает рост 

располагаемых доходов мусульманского на-
селения, стимулируя переход к более слож-

ным стратегиям управления капиталом, вклю-
чая использование сукук и продуктов част-

ного рынка, распространяемых через цифро-

вые платформы. Например, в Индонезии чи-
стый доход Bank Syariah Indonesia увеличился 

на 33 % в 2024 г., что свидетельствует о рас-
тущем спросе на цифровые платформы со 

стороны среднего класса [3]. Стратегические 
приоритеты ОАЭ формируются за счет уве-

личения активов исламского банкинга, рост 
которых прогнозируется до 2,56 трлн дирх 

к 2031 г. в первую очередь за счет укрепле-
ния позиции региона Персидского залива как 

мирового лидера в данной сфере [4]. Малай-
зийский шариатский сберегательный фонд 

(EPF) продемонстрировал доходность в диа-
пазоне от 5,5 до 6,5 % в 2024 г., что подтвер-

ждает конкурентоспособность исламских фи-
нансовых инструментов на мировом рынке [1]. 

Растущий спрос на данные продукты наблю-

дается и в Северной Америке, и странах кон-
тинентальной Европы, где этические прин-

ципы исламских финансов органично инте-
грированы в продукты ESG-инвестирования, 

основанной на принципах экологической, со-
циальной и управленческой ответственности.  

Концептуально индустрия FinTech рас-

сматривается в исламских странах не как 

обособленная отрасль, а как глобальный сег-

мент финансового рынка для достижения 

целей шариата (макасид аш-шари‘а1), 

направленных на сохранение и приумноже-

ние веры, жизни, разума, развития общества 

и собственности [5]. Данный подход гаран-

тирует, что цифровизация будет способство-

вать построению более справедливой, устой-

чивой и инклюзивной банковской системы 

ислама. В основе принципов исламской фи-

нансовой модели лежит создание уникальной 

основы развития индустрии FinTech, которая 

направляет инновации в русло реальной эко-

номики и социальной ответственности. 

Ключевым принципом исламских финан-

сов является обязательная связь всех тран-

закций с материальными активами или про-

изводительной деятельностью. Существую-

щий потенциал FinTech-решений, включая 

платформы для токенизации активов (напри-

мер, оцифровка прав собственности на не-

движимость или товары для упрощения ин-

вестиций), а также цифрового торгового фи-

нансирования, способен значительно усилить 

этот принцип. В целом можно сделать вывод 

о том, что исламская токенизация строится 

на разрешенных формах партнерства и ин-

вестирования. Вместо процентных займов 

используются модели долевого участия: 

например, мушарака (совместные вложения 

с разделением прибыли и убытков) или му-

дараба (один партнер — капитал, другой — 

управление, прибыль делится по договорен-

ности). Данные подходы соответствуют нор-

мам шариата и имеют юридическую силу [6]. 

Финансовые технологии повышают прозрач-

ность и отслеживаемость операций, гаранти-

руя, что капитал направляется в реальные 

секторы, а не в спекулятивные инструменты, 

создающие рыночную волатильность ислам-

ской экономики.  

В основе исламской финансовой модели 

экономики лежит не механизм ограничения, 

а механизм распределения рисков (мушарака, 

мудараба) перед долговыми финансовыми 

инструментами. Финансовые технологии  

открывают новые возможности для реализа-

ции этого принципа в глобальном масштабе. 

Краудфандинговые и краудинвестинговые 

                                                      
1 Высшие цели исламского права, направленные на 

сохранение и приумножение веры, жизни, разума, раз-

вития общества и собственности. Любой банковский 

продукт в исламском праве должен удовлетворять трем 

целям: защите важнейшего, удовлетворению нужного 

и созданию лучшего. 
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платформы, работающие в соответствии 

с шариатом, позволяют предпринимателям 

привлекать капитал от широкого круга ин-

весторов на партнерских условиях, форми-

руя  широкий доступ к финансированию 

и способствуя более справедливому распре-

делению как рисков, так и потенциальной 

прибыли. Например, протоколы исламских 

децентрализованных финансов (DeFi)1 де-

монстрируют значительный потенциал по 

интеграции в глобальную экосистему ис-

ламского финансирования2, оцениваемую  

в 3,5 трлн долл. США [7]. Цифровая инве-

стиционная платформа Wahed Invest служит 

примером масштабируемой модели автома-

тизированного шариат-совместимого кон-

сультирования (робоэдвайзинга), что под-

тверждается устойчивой позитивной дина-

микой индекса MSCI (World Islamic Index)  

в течение 2024 г. Индийский Bank Aladin, 

предоставляющий полностью соответству-

ющий нормам шариата цифровой банкинг, 

который достиг к середине 2024 г. охвата 

аудитории в 3,2 млн пользователей [8]. Дея-

тельность указанных платформ способствует 

расширению доступа к инструментам ислам-

ских финансов для розничных инвесторов, 

эффективно снижая традиционные барьеры 

для входа в банковскую отрасль. 

Исламская модель включает сбалансиро-

ванные механизмы перераспределения бла-

госостояния, такие как закят (обязательная 

форма благотворительности) и вакф (неот-

чуждаемый благотворительный фонд), что 

способствует сбалансированному развитию 

экономики. Например, Саудовская Аравия  

в рамках Программы развития финансового 

сектора формирует новые сценарии для ли-

цензирования цифровых банков и расшире-

ния эмиссии сукук, что обусловлено необхо-

димостью поддержания установленного по-

рога отношения государственного долга  

к ВВП на уровне 22,1 % [9]. Аналогичную 

работу проводит высший орган шариата при 

                                                      
1 DeFi (децентрализованные финансы) — это финан-

совая экосистема, построенная на блокчейне, которая 

предоставляет услуги, такие как кредитование, заим-

ствование и обмен активами, без посредников вроде 

банков. Вместо них используются смарт-контракты — 

самоисполняющиеся программы, которые позволяют 

проводить транзакции напрямую между пользовате-

лями (P2P). Это обеспечивает доступность, прозрач-

ность и децентрализацию финансовых операций. 
2 DeFi (децентрализованные финансы) можно счи-

тать халяльным инструментом, если в его деятельности 

не допускаются ростовщичество, азартные игры и га-

рар. Мнения исламских ученых по этому вопросу рас-

ходятся, и часто они зависят от конкретного рассмат-

риваемого протокола DeFi. 

Центральном банке ОАЭ по унификации 

стандартов с целью снижения операционных 

издержек, связанных с соблюдением нор-

мативных требований при осуществлении 

трансграничных операций.  

Таким образом, в периметре наиболее су-

щественных задач развития финансовых тех-

нологий в исламских странах находится 

осуществление глобального цифрового пере-

хода к экономике нового типа, требующего 

не просто адаптации, а выработки проактив-

ных стратегий, позволяющих использовать 

новые инструменты для решения системных 

проблем, таких как финансовая изоляция 

и неэффективность банковского рынка.  

Целью проводимого исследования является 

разработка методики и инструментария стра-

тегического прогнозирования рынка ислам-

ских финансовых технологий (FinTech), 

обеспечивающих количественную оценку его 

потенциального развития с учетом специфи-

ки исламских финансов, этических принци-

пов макасид аш-шари‘а и современных вызо-

вов цифровой трансформации. 

Цель исследования позволила определить 

следующие задачи: 

— оценить влияние теоретических иссле-

дований на развитие рынка исламских фи-

нансовых технологий; 

— исследовать стратегические направле-

ния развития рынка исламских финансовых 

технологий (FinTech) на основе националь-

ного, регионального и глобального уровней 

взаимодействия; 

— разработать модель FinTech-meter для 

выявления стратегических архетипов стран, 

формирующих рынок исламских финансо-

вых технологий и расчета прогнозных траек-

торий его развития; 

— сформулировать целевые рекомендации 

для исламских стран с различными экономи-

ческими профилями, направленные на разра-

ботку стратегических ориентиров их разви-

тия, построение справедливой, инклюзивной 

и устойчивой финансовой экосистемы. 

 

Теоретические рамки исследования 

Актуальность развития рынка финансовых 

технологий находится в перечне наиболее 

обсуждаемых научных проблем. Эмпириче-

ское предположение о положительном влия-

нии финансовых технологий на эффектив-

ность исламских банков через принципы ша-

риата представлено в ряде научных исследо-

ваний [4 ; 10—16]. Авторы определяют их 

через конкурентную борьбу за лидерство 

в исламской банковской системе. Некоторые 
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оппоненты [17—23] рассматривают финан-

совые технологии как направление фунда-

ментальных процессов развития шариата че-

рез призму этических стандартов. 

Системный взгляд на проблемы скоорди-

нированного внедрения финансовых техно-

логий на национальном и внутринациональ-

ном уровнях исламских экономик представ-

лен в работах [24—28], объединяющих тео-

ретические положения шариата с основой 

возникновения стратегической архитектуры 

инноваций. 

Комплексный подход, определяющий ус-

ловия для развития финансовых технологий 

как стратегического ориентира кооперации 

финансово-технологических компаний и ис-

ламского банковского сектора, рассмотрен 

в ряде работ [12 ; 24 ; 29—36]. Авторы от-

мечают тесную взаимосвязь новых техноло-

гий, регуляторных принципов и современ-

ной цифровой инфраструктуры в исламских 

странах как условие для развития человече-

ского капитала. 

Данные теоретические положения позво-

лили выделить три основные гипотезы. 

Первая гипотеза объединяет исследования 

об этической направленности финансовых 

технологий. Наше предположение состоит 

в том, что для ряда технологически развитых 

исламских стран инновации должны быть  

не только основой экономического роста,  

но и служить достижению основ исламской 

экономики, усиливая их воздействие через 

принципы макасид аш-шари‘а [16]. Как от-

мечает И. М. Бурвина «…исламский банкинг 

не может механически перенять финансовые 

технологии из конвенционального банкинга. 

Дело в том, что все приложения и продукты 

финансовых технологий должны соответ-

ствовать исламскому законодательству и быть 

одобрены исламскими банками с целью со-

ответствия требованиям халяльности» [18, 

с. 99]. М. Рикингхолл (M. Rickinghall) опре-

делил положительное влияние финансовых 

технологий на деятельность банков Малай-

зии через принципы шариата, которые ока-

зывают наибольшее воздействие на неболь-

шие банки через повышение рентабельности 

активов и собственного капитала [14]. 

Например, сегодня уже существуют инициа-

тивы по созданию криптовалют, соответ-

ствующих принципам шариата (ISLM — Is-

lamic coin) и позволяющих работать на блок-

чейне с фокусом на этические и религиозные 

стандарты [12 ; 13]. Можно предположить, 

что именно развитие FinTech-индустрии 

в исламском банкинге является основным 

и наиболее перспективным инструментом 

для достижения основополагающих целей 

шариата (макасид аш-шари‘а), таких как со-

хранение веры, жизни, разума, общества 

и собственности [11]. Данный подход позво-

ляет утверждать, что цифровизация является 

не запретной стратегией, а способствует по-

строению более справедливой, устойчивой 

и инклюзивной исламской банковской си-

стемы, основанной на принципах развития 

реального сектора экономики, справедливом 

распределении рисков и социальной ответ-

ственности [12]. Как отмечает Н. А. Цветкова 

и соавторы [23], цифровизация это «продол-

жающийся переход на цифровые технологии 

во всех сферах жизни общества и датафика-

ция, т. е. накопление больших данных в це-

лях оптимизации, изучения и прогнозирова-

ния экономической и политической деятель-

ности и социальных процессов». Например, 

В. А. Плотников [20] трактует это явление 

как процесс внедрения цифровых технологий 

генерации, обработки, передачи, хранения 

и визуализации данных в различные сферы 

человеческой деятельности, а А. З. Нагимова 

[33] обращает внимание на практику созда-

ния цифровых этических необанков1, в осно-

ве которых лежат такие услуги, как беспро-

центная рассрочка, беспроцентное финан-

сирование образовательной деятельности 

в странах исламской и неисламской юрис-

дикций. Подобные кредитные институты, как 

отмечает автор, уже созданы и функциони-

руют в Великобритании, Франции, Нигерии. 

Отдельные финансово-технологические ком-

пании предоставляют банковские услуги 

беспроцентной рассрочки, беспроцентное 

финансирование образовательных проектов 

и услуги финансирования для детей и под-

ростков. Исследователи [17] в ряде банков 

Малайзии определяют роль финансовых тех-

нологий в исламской банковской системе как 

направление для повышения финансовой 

грамотности населения, поскольку транс-

формация привычных сервисов выступает 

в качестве катализатора развития принципов 

шариата. Данные примеры концептуализи-

руют представление о развитии практики 

этической направленности инноваций в ис-

ламской банковской системе. Таким образом, 

эта гипотеза переосмысливает развитие тех-

нологической индустрии не просто как ин-

струмента повышения эффективности, а как 

                                                      
1 Необанк — FinTech-компании — это компании, ко-

торые предоставляют полный спектр банковских услуг 

исключительно через цифровые каналы (сайты и мо-

бильные приложения), не имея физических отделений. 
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прямого механизма реализации основного 

этического стандарта исламских финансов, 

трансформируя абстрактные принципы 

в осязаемые, измеримые результаты в виде 

роста информационно-коммуникативных тех-

нологий, способствуя построению более 

справедливой и социально ориентированной 

исламской банковской системы. 

Вторая гипотеза объединяет условия разви-

тия финансовых технологий с точки зрения 

многоуровневого подхода. Наше предполо-

жение заключается в том, что именно си-

стемный подход к внедрению индустрии 

FinTech через национальный, региональный 

и глобальный уровни повышает общую эф-

фективность исламской банковской системы. 

С. Дауд (S. Daud) и соавторы [27], исследуя 

вопросы стабильности исламских государств, 

приходят к выводу о том, что скоординиро-

ванное распределение финансовых техноло-

гий на внутринациональном уровне достига-

ется за счет использования различных кана-

лов искусственного интеллекта, облачных 

технологий и технологий передачи данных. 

Можно предположить, что эффективность 

FinTech-инноваций является максимально 

достижимой за счет трехуровневой коорди-

нации на национальном, региональном 

и глобальном уровнях [28 ; 37]. Важно учи-

тывать, что трехуровневая координация во 

многом решает задачи, сформулированные 

МВФ [38], по поддержанию ценовой и фи-

нансовой стабильности, сохранению надеж-

ной и стабильной платежной системы, обес-

печивая сосуществование и взаимодополня-

емость государственных и частных форм де-

нег, содействуя инновациям и эффективно-

сти. Так, на национальном уровне фокус раз-

вития инноваций направлен на финансовую 

инклюзивность и поддержку малого пред-

принимательства через банковский инстру-

ментарий и сервисы. На региональном 

уровне инновации направлены на развитие 

банковского инструментария с использова-

нием технологических инноваций, способ-

ствует гармонизации регулирования и разви-

тия трансграничных расчетов. На глобальном 

уровне идет переориентация исламской бан-

ковской системы на новые «технологические 

рельсы», которые позволят закрепить пози-

ции интеллектуального лидерства через ис-

пользование передовых технологий, таких 

как ИИ и блокчейн. В этой связи гипотеза 

закрепляет основу построения стратегиче-

ской архитектуры инноваций. Данный мно-

гоуровневый подход обеспечивает синергию, 

позволяя банковской системе решать задачи 

разного масштаба — от повышения финан-

совой доступности граждан до укрепления 

позиций всей исламской финансовой систе-

мы на мировом уровне.  

Третья гипотеза определяет фундаменталь-

ные условия развития финансовых техноло-

гий. Наше предположение состоит в том,  

что развитие исламской банковской системы 

через взаимодействие с FinTech-индустрией 

требует создания качественно новой халяль-

ной инфраструктуры, макропруденциального 

регулирования и регулирования уровня че-

ловеческого капитала, обеспечивающих 

цифровую трансформацию. Нельзя не согла-

ситься с позицией А. З. Нагимовой, которая 

указывает на то, что сами банки не высту-

пают законодателями цифровых новаций. 

Более того, появление новых FinTech-тех-

нологий рассматривается банками как угроза 

для себя [33]. Однако, как отмечает данный 

автор, именно развитие продуктов FinTech-

индустрии в банковской практике заметно 

снижает стоимость услуг по сравнению 

с банками и традиционными операторами 

рынка [33, с. 55]. Следовательно, такая ко-

операция банковской и технологической 

сферы не только дает очевидные преимуще-

ства потребителям банковских продуктов 

и услуг, но и создает «видимые» экономи-

ческие эффекты применительно к деятельно-

сти исламских финансовых институтов, об-

разуя новые клиентоориентированные усло-

вия. Аналогичную точку зрения разделяет 

и В. Д. Андрианов, обосновывая необходи-

мость инфраструктурного развития финансо-

во-технологического сектора в кооперации 

с банковской средой [24, c. 20]. Автор убеж-

ден в том, что «в цифровом формате значи-

тельно снижается стоимость денежных пере-

водов, что, в свою очередь, уменьшает стои-

мость финансовых транзакций» [24, с. 20]. 

С точки зрения макропруденциального ре-

гулирования, развитие цифрового платежно-

го инструментария требует более взвешенно-

го подхода, учитывая ряд проблем. Так, уни-

кальные особенности финансовых систем, 

основанных на принципах шариата, делают 

их очень уязвимыми к рискам, связанным 

с цифровыми валютами, прежде всего из-за 

запрета на процентные платежи (риба). 

В отличие от конвенциональных банков, ис-

ламские банки более подвержены риску лик-

видности, поскольку в структуре их пассивов 

значительную долю занимают беспроцент-

ные депозиты до востребования, составляю-

щие на уровне отдельных юрисдикций от 30 

до 70 % в портфеле пассивов [38]. Банков-
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ские системы исламских стран не имеют до-

статочного спектра финансовых инструмен-

тов управления ликвидностью в соответ-

ствии с принципами шариата. Сам рынок ис-

ламских ценных бумаг (сукук) часто имеет 

низкую ликвидность, серьезным образом 

ограничивая способность макрорегуляторов 

эффективно выполнять функции кредитора 

последней инстанции и оперативно предо-

ставлять ликвидность банкам. 

Развитие человеческого капитала и инве-

стиции в программы сертификации и обуче-

ния являются важнейшими ориентирами 

сближения банковской системы с FinTech. 

Исследования Ф. Кампанелла (F. Campanella) 

и соавторов выделяют вопросы взаимозави-

симости уровня человеческого капитала  

и капиталоемкости банковского сектора на 

примере некоторых исламских банков, акту-

ализируя направления регулирования и стан-

дартизации законодательства исламских 

стран [35]. Сегодня AAOIFI формирует гло-

бальное сообщество компетентных профес-

сионалов и регуляторов, способных грамотно 

интерпретировать и применять стандарты, 

что является залогом их долгосрочной эф-

фективности. В периметре знаковых инициа-

тив AAOIFI по итогам 2024 г. находятся та-

кие направления, как цифровизация и устой-

чивое развитие (ESG-принципы в исламских 

финансах) [39]. 

Можно предположить, что успешная циф-

ровая трансформация исламской банковской 

системы достигается за счет развития трех 

ключевых элементов:  

— современной цифровой халяльной ин-

фраструктуры;  

— макропруденциального регулирования, 

основанного на стандартах AAOIFI и IFSB; 

— человеческого капитала (квалифициро-

ванные специалисты в области цифровых 

финансов). 

Поэтому в основе третьей гипотезы зало-

жено достижение не только высших целей 

шариата, но и условий практической транс-

формации исламской банковской системы.  

В соответствии с гипотезой инвестиции  

в технологии должны сопровождаться па-

раллельными вложениями в инфраструк-

туру,  регуляторную среду и образование  

для создания устойчивой и инновационной 

экосистемы. 

 

Методическая и информационная основа 

исследования 

На основе указанных гипотез в исследова-

нии предложена квантитативная методика, 

которая включает инструментарий для изме-

рения инновационного потенциала стран  

в соответствии с главными целями ислам-

ской экономики и ее банковской системы.  

Целью методики является разработка  

и апробация расчетной модели FinTech-

meter, предназначенной для количественной 

оценки и прогнозирования векторов развития 

финансовых технологий в исламском бан-

кинге на период до 2035 г. 

Информационная база исследования осно-

вана на анализе данных Global Innovation 

Index (GII) 2024 [40], стратегических ориен-

тиров IsDB Group [2] на период 2026—

2035 гг. и этических принципов шариата (ма-

касид аш-шари‘а) [5].  

Модель FinTech-meter представляет собой 

научно обоснованную модель, которая не 

только оценивает текущее состояние ислам-

ской FinTech-экосистемы, но и предлагает 

конкретные стратегические направления раз-

вития ведущих исламских стран. Научная 

новизна модели заключается в создании 

принципиально нового инструмента страте-

гического планирования, обеспечивающего 

баланс между технологическим прогрессом 

и этическими стандартами исламского бан-

кинга. Практическая значимость модели со-

стоит в интеграции выдвинутых научных 

гипотез (H1, H2, H3) в единую прогностиче-

скую оценку, позволяющую исследовать те-

кущий потенциал стран и моделировать тра-

ектории их развития до 2035 г. в соответ-

ствии со стратегическими ориентирами IsDB. 

В основе модели FinTech-meter лежит соче-

тание двух математических подходов: поли-

номиальной регрессии степени k (k = 2 ‒ 3, 

выбранной по критерию Акаике, AIC1) для 

анализа исторических данных (с высоким 

коэффициентом детерминации R2 > 0,95) 

и теории фракталов для оценки устойчивости 

трендов (с коэффициентом Херста 

H = 0,53 ‒ 0,67), позволяющих построить 

точные и устойчивые прогнозы. 

Научная значимость модели состоит в сле-

дующем: 

— интеграции этики (H1). В отличие от 

традиционных финансовых индексов, модель 

напрямую включает метрики, отражающие 

соответствие технологий принципам макасид 

аш-шари‘а. Например, количество патентов 

(PAT) рассматривается как индикатор созда-

                                                      
1 Критерий Акаике (Akaike Information Criterion, 

AIC) — это статистический инструмент для сравнения 

и выбора лучшей модели из нескольких конкурирую-

щих моделей, объясняющих одни и те же данные. 
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ния уникальных шариат-совместимых реше-

ний, таких как токенизация сукук; 

— в наличии многоуровневого анализа 

(H2). Модель учитывает системный характер 

развития технологий, оценивая показатели, 

связанные с региональной кооперацией  

и эффективностью (CE), объединяя нацио-

нальные и глобальные инициативы; 

— оценке фундаментальных факторов 

(H3). В структуру модели заложены метрики, 

характеризующие инфраструктуру (ICTA)  

и человеческий капитал (R&D), что важно 

для оценки реальной готовности стран  

к цифровой трансформации. 

В целях обеспечения сопоставимости дан-

ных между странами с разным экономическим 

масштабом был выбран метод нормализации 

min-max, который преобразует все показатели 

в диапазон [0, 1], сохраняя их пропорцио-

нальность. Использование коэффициента Хер-

ста (H) позволяет корректировать прогнозы 

с учетом устойчивости трендов, что важно в 

условиях высокой волатильности и геополи-

тической нестабильности исламских стран. 

Модель FinTech-meter использует полино-

миальную регрессию для выявления нели-

нейных зависимостей в исторических данных 

и теорию фракталов для оценки долгосроч-

ной памяти временных рядов. 
 

2

2

2

ˆ( )
1 ,

( )

i i

i

y y
R

y y


 




  

 

где yi — наблюдаемые значения;  

ˆ
iy  — предсказанные значения; 

y  — среднее значение.  

 

Данная формула количественно оценивает 

прогностическую силу модели. Значение, 

близкое к 1, как в данном исследовании 

(R2 > 0,95), указывает на то, что регрессион-

ная модель точно объясняет более 95 % дис-

персии в исторических данных, что обеспе-

чивает высокую степень уверенности в ее 

фундаментальном анализе. 

Теория фракталов с коэффициентом Хер-

ста (H) оценивается по регрессии с усред-

нением по подмножествам и оценкой кон-

станты c использованием метода анализа 

нормированного размаха. 
 

log( / ) log( ) log( ),R S c H n    
 

где R — размах накопленных отклонений; 

S — стандартное отклонение; 

n — длина подмножества; 

c — константа.  

Фактически коэффициент Херста (H) изме-

ряет «память» временного ряда. Полученное 

значение H в диапазоне 0,53—0,67 свиде-

тельствует об устойчивом, неслучайном 

тренде, означающем, что периоды высокого 

роста с большой вероятностью будут сме-

няться дальнейшим ростом. Это обосновы-

вает долгосрочный стратегический прогноз 

и подтверждает валидность прогностической 

модели в противовес случайным рыночным 

колебаниям. 

В основе симуляции лежит итерационное 

уравнение, которое вычисляет будущий 

стратегический индекс St + 1 с учетом его 

текущего состояния (St) и взвешенной суммы 

ключевых направлений роста. Каждая мет-

рика связана с гипотезой, а весовые коэффи-

циенты (например, 3,5 для метрики венчур-

ного капитала VCt) эмпирически определены 

с использованием экспертной оценки для 

отражения ее относительного влияния на 

развитие FinTech в контексте исламского 

банкинга (сумма весов нормализована деле-

нием на 6). 

Для симуляции модели FinTech-meter ди-

намики применяется метод Эйлера с адап-

тивным шагом (с проверкой сходимости). 

Дискретная аппроксимация для прогнозиро-

вания индекса стратегического развития (S) 

выглядит следующим образом: 
 

St + 1 = St + ∆t ∙ (wVC ∙ VCt + wPAT ∙ PATt + 

+ wRD ∙ RDt + wCE ∙ CEt +  

+ wICTU ∙ ICTUt + wICT ∙ ICTt), 
 

где t — индекс на следующем шаге; 

St — текущий индекс; 

∆t — адаптивный шаг (0,5 года); 

VCt, PATt, RDt, CEt, ICTUt, ICTt — значения мет-

рик на шаге t; 

wi — веса метрик (сумма нормализована), веса 

гипотез (0,33 каждая). 

 

Представим обобщенные параметры, ис-

пользуемые в модели FinTech-meter, которые 

наглядно демонстрируют связь метрик с ги-

потезами и позволяют получить формали-

зованное методологическое обоснование 

(табл. 2). 
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Таблица 2 

 

Обобщенные информационные параметры модели FinTech-meter 

Generalized Informational Parameters the FinTech-meter model 

 

Метрика Описание Связь с гипотезами Обоснование выбора 

Индекс доступа к 

информационно-

коммуникационным 

технологиям 

(ICT Access) 

Доля населения, использую-

щего Интернет (0—100 %), 

отражает готовность развития 

инфраструктуры для мобиль-

ных шариат-платформ 

Связь с гипотезой H1 (этика) 

через инклюзивность. Гипо-

теза H3 (инфраструктура) как 

основа цифровой трансфор-

мации 

Выбран как ключевой инди-

катор цифровой доступности, 

необходимой для реализации 

технологии мобильных пла-

тежей, соответствующих ша-

риатским нормам, и для под-

держки связи с гипотезой H3 

Расходы на исследо-

вания и разработки 

(Research & 

Development, R&D) 

Процент валового внутренне-

го продукта на исследования 

(0—5 %) — индикатор инно-

вационного потенциала 

Связь с гипотезой H2 (си-

стемный подход) через реги-

ональную кооперацию, гипо-

теза H3 (человеческий капи-

тал), реализуемая через связь 

с инновациями 

Индикатор отражает потен-

циал для развития шариат-

совместимых технологий, 

учитывая, что часть средств 

идет на общие исследования, 

усиливая взаимосвязь с гипо-

тезой H3 

Венчурный капитал 

(Venture Capital, VC) 

Объем инвестиций в старта-

пы (0—5 %), финансирование 

FinTech 

Связь с гипотезой H3 (инфра-

структура) через поддержку 

МСП, гипотеза H1 (этика) 

поддерживает связь через 

доверительное управление 

капиталом (мудараба) 

Индикатор выбран как для 

обоснования роли в финанси-

ровании стартапов, соответ-

ствующих справедливому рас-

пределению рисков (H1), так 

и поддержки с гипотезой H3 

Количество патентов 

(Patents) 

Количество патентов (0—500), 

инновационный выход 

в FinTech 

Связь с гипотезой H1 (этика) 

через уникальные шариат-

совместимые решения, гипо-

теза H3 (человеческий капи-

тал) поддерживает связь с  

инновациями 

Индикатор указывает на спо-

собность генерировать шари-

ат-совместимые технологии, 

такие как блокчейн-сукук, 

поддерживая связь с гипоте-

зой H1 

Экономическая эф-

фективность (Cost 

Efficiency, CE) 

Обратно пропорциональное 

(инвертированное) соотноше-

ние затрат/доходов (0—1), 

указывающее на эффектив-

ность шариат-совместимых 

платформ 

Связь с гипотезой H2 (си-

стемный подход) через опти-

мизацию региональных опе-

раций. Гипотеза H3 (инфра-

структура) влияет на показа-

тель экономической эффек-

тивности 

Индикатор выбран для обос-

нования принципа избежания 

излишних затрат, поддержи-

вая взаимосвязь с гипотезами 

H1 и H2 

Индекс использова-

ния информационно-

коммуникационных 

технологий (ICT 

Usage) 

Доля компаний с ИКТ  

(0—100 %), внедрение шари-

ат-совместимых технологий 

Связь с гипотезой H3 (инфра-

структура) через бизнес-

интеграцию, с гипотезой H2 

(системный подход) через 

региональную кооперацию 

Индикатор отражает готов-

ность бизнеса к внедрению 

FinTech, усиливая взаимо-

связь с гипотезой H3 и под-

держивая гипотезу H2 через 

кооперацию 

 

Примечание. Составлено авторами по: Анализ данных Global Innovation Index (GII) 2024, стратегических ориенти-

ров IsDB Group на период 2026—2035 гг. и этических принципов maqasid al-Shari’ah. 

Note. Compiled by the authors based on: Analysis of the Global Innovation Index (GII) 2024, IsDB Group's strategic 

guidelines for 2026–2035, and the ethical principles of Maqasid al-Shari'ah. 

 

Результаты и обсуждение 

Эмпирическая апробация модели FinTech-

meter проведена в десяти странах — членах 

IsDB. Анализ включает оценку текущих стра-

тегических приоритетов на основе домини-

рующих гипотез, а также показывает резуль-

таты динамического моделирования до 2035 г., 

что позволяет выявить ключевые направле-

ния и барьеры стратегического развития 

FinTech в исламской банковской системе.  

Модель позволяет сформировать страно-

вую таксономию на основе трех стратегиче-

ских архетипов, показывая, что в разных 

странах преобладают различные направления 

роста, соответствующие одной из трех заяв-

ленных гипотез.  

Приведем результаты по странам с преоб-

ладающим архетипом гипотезы H1 (табл. 3).  
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Таблица 3 

 

Страны с преобладающим архетипом гипотезы H1 (этическое направление) 

Countries with a predominant hypothesis H1 archetype (ethical direction) 

 

Страна ICTA R&D VC PAT CE ICTU H 
(S)  

(норм.) 

GII  

2024 

GII  

2035 

(CAGR 

7 %) 

ОАЭ 0,99 0,75 0,625 0,12 0,65 0,85 0,67 0,74 (68) 0,48 0,62 

Саудовская 

Аравия 0,95 0,75 0,50 0,18 0,62 0,83 0,67 0,71 (65) 0,35 0,45 

Катар 0,98 0,70 0,50 0,14 0,65 0,85 0,67 0,73 (67) 0,34 0,44 

 

Примечание. Составлено авторами по: Анализ данных Global Innovation Index (GII) 2024, стратегических ориенти-

ров IsDB Group на период 2026—2035 гг. и этических принципов maqasid al-Shari’ah. 

Note. Compiled by the authors based on: Analysis of the Global Innovation Index (GII) 2024, IsDB Group's strategic 

guidelines for 2026–2035, and the ethical principles of Maqasid al-Shari'ah. 

 

Как показывают результаты расчетов, 

в странах Персидского залива доминирую-

щее влияние оказывает гипотеза H1 (этиче-

ское направление). Среди приоритетных мет-

рик, отражающих связь показателей с гипо-

тезой, следует выделить высокий показатель 

количества патентов, выданных на научные 

разработки, ИКТ, расходы на исследования, 

что является прямым отражением стратегии 

стран Персидского залива по созданию и со-

вершенствованию шариат-совместимых эко-

систем для финансового сектора. Эмпириче-

ским подтверждением эффективности дан-

ной гипотезы (гипотеза H1) является процесс 

токенизации сукук в Объединенных Араб-

ских Эмиратах. Ключевым аспектом реали-

зации выступает снижение неопределенно-

сти (гарар), достигаемое за счет установле-

ния прозрачных и неизменяемых данных 

с помощью распределенного реестра связей 

между цифровым токеном и лежащим в его 

основе материальным активом.  

Далее приведем результаты по странам 

с преобладающим архетипом гипотезы H2 

(табл. 4). 

 

Таблица 4 

 

Страны с преобладающим архетипом гипотезы H2 (системный подход) 

Countries with a predominant hypothesis H2 archetype (systemic approach) 

 

Страна ICTA R&D VC PAT CE ICTU H 
(S)  

(норм.) 

GII  

2024 

GII  

2035 

(CAGR 

7 %) 

Малайзия 0,85 0,50 0,45 0,10 0,60 0,80 0,63 0,65 (60) 0,37 0,48 

Турция 0,88 0,45 0,30 0,15 0,58 0,78 0,62 0,63 (58) 0,36 0,46 

 

Примечание. Составлено авторами по: Анализ данных Global Innovation Index (GII) 2024, стратегических ориенти-

ров IsDB Group на период 2026—2035 гг. и этических принципов maqasid al-Shari’ah. 

Note. Compiled by the authors based on: Analysis of the Global Innovation Index (GII) 2024, IsDB Group's strategic 

guidelines for 2026–2035, and the ethical principles of Maqasid al-Shari'ah. 

 

Результаты расчетов позволяют подтвер-

дить, что в таких странах, как Малайзия 

и Турция, доминирует гипотеза H2 (систем-

ный подход). Устойчивая динамика показа-

телей использования ИКТ в управлении биз-

несом отражает успешную региональную 

интеграцию в рамках блока ОИК. Такое вли-

яние способствует развитию общих регуля-

торных технологий (RegTech) и трансгра-

ничных P2P-платформ, создавая синергети-

ческий эффект на национальном и наднацио-

нальном уровнях.  

Приведем данные по странам с преоблада-

ющим архетипом гипотезы H3 (табл. 5). 
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Таблица 5 

 

Страны с преобладающим архетипом гипотезы H3 (фундаментальные условия) 

Countries with a predominant hypothesis H3 archetype (fundamental conditions) 

 

Страна ICTA R&D VC PAT CE ICTU H 
(S)  

(норм.) 

GII  

2024 

GII  

2035 

(CAGR 

7 %) 

Казахстан 0,90 0,40 0,30 0,08 0,55 0,75 0,60 0,58 (53) 0,36 0,46 

Иран 0,70 0,40 0,20 0,10 0,50 0,65 0,53 0,49 (45) 0,34 0,44 

Индонезия 0,80 0,35 0,25 0,08 0,55 0,70 0,57 0,53 (49) 0,34 0,44 

Египет 0,75 0,30 0,20 0,06 0,52 0,68 0,53 0,47 (43) 0,33 0,43 

 

Примечание. Составлено авторами по: Анализ данных Global Innovation Index (GII) 2024, стратегических ориенти-

ров IsDB Group на период 2026—2035 гг. и этических принципов maqasid al-Shari’ah. 

Note. Compiled by the authors based on: Analysis of the Global Innovation Index (GII) 2024, IsDB Group's strategic 

guidelines for 2026–2035, and the ethical principles of Maqasid al-Shari'ah. 

 

Для этой группы стран преобладающее 

влияние оказывает гипотеза H3 (фундамен-

тальные условия). Формирование индустрии 

FinTech в данных странах напрямую зависит 

от состояния цифровой инфраструктуры 

и развития человеческого капитала. В Казах-

стане и Индонезии высокие показатели до-

ступа к ИКТ и их использования бизнесом 

являются основными условиями развития 

финансовых технологий, в то время как для 

Ирана и Египта существенными барьерами 

выступают инфраструктурные ограничения, 

оказывающие деструктивное влияние на 

FinTech-индустрию, сдерживая ее развитие. 

Симуляция прогнозной модели FinTech-

meter позволяет оценить динамику развития 

FinTech-индустрии с учетом структурной 

кооперации с банковским сектором на пе-

риод до 2035 г. Индекс St имеет нормализо-

ванное значение от 0 до 1, которое также 

представлено и в масштабированном виде 

(от 50 до 70) для повышения сопоставимости 

с другими институциональными индексами.  

Приведем результаты симуляции по ис-

следованной группе стран с учетом приме-

нения прогнозной модели FinTech-meter 

(табл. 6). 

 

Таблица 6 

 

Результаты симуляции прогнозной модели FinTech-meter (выборочные шаги) 

Results of the FinTech-meter forecasting model simulation (selected steps) 

 

Шаг 

(t) 
Страна 

Доступ  

к ИКТ 

(ICTt) 

Исследо-

вания 

(RDt) 

Венчурный  

капитал 

(VCt) 

Патенты 

(PATt) 

Экономиче-

ская эффек-

тивность 

(CEt) 

Использо-

вание 

ИКТ 

(ICTUt) 

Индекс  

развития 

(St) 

Изменение 

(dS/dt) 

0 ОАЭ 0,99 0,75 0,625 0,12 0,65 0,85 0,74 (68) 0,000 

10 ОАЭ 0,998 0,80 0,68 0,16 0,69 0,89 0,78 (72) 0,008 

0 Малайзия 0,85 0,50 0,45 0,10 0,60 0,80 0,65 (60) 0,000 

10 Малайзия 0,89 0,55 0,50 0,12 0,64 0,84 0,69 (64) 0,008 

0 Казахстан 0,90 0,40 0,30 0,08 0,55 0,75 0,58 (53) 0,000 

10 Казахстан 0,94 0,45 0,35 0,10 0,59 0,79 0,62 (57) 0,008 

0 Турция 0,88 0,45 0,30 0,15 0,58 0,78 0,63 (58) 0,000 

10 Турция 0,92 0,50 0,35 0,17 0,62 0,82 0,67 (62) 0,008 

0 Саудовская 

Аравия 0,95 0,75 0,50 0,18 0,62 0,83 0,71 (65) 0,000 

10 Саудовская 

Аравия 0,98 0,80 0,55 0,20 0,66 0,87 0,75 (69) 0,008 

0 Катар 0,98 0,70 0,50 0,14 0,65 0,85 0,73 (67) 0,000 

10 Катар 0,995 0,75 0,55 0,16 0,69 0,89 0,77 (71) 0,008 

0 Иран 0,70 0,40 0,20 0,10 0,50 0,65 0,49 (45) 0,000 

10 Иран 0,74 0,45 0,25 0,12 0,54 0,69 0,53 (49) 0,008 
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Окончание табл. 6 

 

Шаг 

(t) 
Страна 

Доступ  

к ИКТ 

(ICTt) 

Исследо-

вания 

(RDt) 

Венчурный  

капитал 

(VCt) 

Патенты 

(PATt) 

Экономиче-

ская эффек-

тивность 

(CEt) 

Использо-

вание 

ИКТ 

(ICTUt) 

Индекс  

развития 

(St) 

Изменение 

(dS/dt) 

0 Индонезия 0,80 0,35 0,25 0,08 0,55 0,70 0,53 (49) 0,000 

10 Индонезия 0,84 0,40 0,30 0,10 0,59 0,74 0,57 (53) 0,008 

0 Египет 0,75 0,30 0,20 0,06 0,52 0,68 0,47 (43) 0,000 

10 Египет 0,79 0,35 0,25 0,08 0,56 0,72 0,51 (47) 0,008 

 
Примечание. Составлено авторами. 

Note. Compiled by the authors. 

 

Результаты симуляции позволяют проде-

монстрировать уверенный рост индекса 

ОАЭ - St с 0,74 до 0,78. Этот рост обусловлен 

синергетическим эффектом между развитием 

этического направления инноваций, создани-

ем шариат-совместимых технологий (H1)  

и инфраструктурным развитием (H3). В этой 

связи можно наблюдать обратную связь,  

когда развитая цифровая инфраструкту-

ра  (H3) действует как мультипликатор для 

коммерциализации шариат-совместимых 

FinTech-продуктов (H1), что приводит к экс-

поненциальному, а не линейному росту.  

Положительную динамику также демонстри-

рует Малайзия (рост до 0,69) за счет регио-

нальной кооперации (H2) и Казахстан (рост 

до 0,62) благодаря инвестициям в инфраструк-

туру (H3). 

Практическая ценность модели FinTech-

meter позволяет увидеть не только диагно-

стический срез, но и разработать целевые 

рекомендации применительно к ведущим 

исламским странам-лидерам и странам с раз-

вивающейся экономикой. Основываясь на 

анализе доминирующих гипотез и результа-

тах моделирования, в исследовании опреде-

лены стратегические приоритеты по усиле-

нию позиции индустрии FinTech в исламской 

банковской индустрии.  

Представим практические рекомендации, 

сформированные на основе модели FinTech-

meter (табл. 7). 

 
Таблица 7 

 

Практические рекомендации, сформированные на основе модели FinTech-meter 

Recommendations for practice based on the FinTech-meter model 

 

Страна 
Стратегическое  

направление 

Основная  

гипотеза 
Приоритетные рекомендации 

Объединенные 

Арабские 

Эмираты 

Модель обосновывает приоритет-

ные инвестиции в токенизацию  

сукук и другие реальные активы, 

усиливая кооперационные связи 

между инновационным развитием 

(H1) и инфраструктурой (H3) 

H1 (этика) Высокий инновационный потенциал (PATt = 

= 0,16 на t = 10) и доступ к ИКТ (ICTt = 0,998) 

позволяют масштабировать проекты токениза-

ции сукук, усиливая соответствие с принци-

пами макасид аш-шари‘а. Приоритетным 

направлением является расширение платформ 

для оцифровки активов и инвестиций в кибер-

безопасность 

Малайзия Модель обосновывает приоритет-

ное развитие региональных плат-

форм RegTech для гармонизации 

стандартов шариата в рамках 

ОИК, являясь ключевым элемен-

том стратегии, основанной на ги-

потезе H2 

H2 (систем-

ный подход) 

Активное использование ИКТ (ICTUt = 0,84  

на t = 10) и экономическая эффективность  

(CEt = 0,64) поддерживают региональную ин-

теграцию. Рекомендуется создание совместных 

цифровых платформ с ОИК для стандартиза-

ции регулирования 

Саудовская 

Аравия 

Модель обосновывает  масштаби-

рование проектов по внедрению 

цифровой валюты центрального 

банка, уделяя особое внимание 

кибербезопасности и соответствию 

принципам шариата (гипотеза H1) 

H1 (этика) Рост патентов (PATt = 0,20 на t = 10) и венчур-

ного капитала (VCt = 0,55) подтверждает по-

тенциал для развития цифровых валют. Прио-

ритетным направлением является разработка 

защищенных блокчейн-платформ, соответ-

ствующих принципам шариата 
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Окончание табл. 7 

 

Страна 
Стратегическое  

направление 

Основная  

гипотеза 
Приоритетные рекомендации 

Катар Данные модели указывают на 

необходимость укрепления циф-

ровых страховых платформ (та-

кафул) за счет повышения их эко-

номической эффективности и рас-

ширения продуктовой линейки 

(гипотеза H1) 

H1 (этика) Высокая экономическая эффективность (CEt = 

= 0,69 на t = 10) и патенты (PATt = 0,16) под-

держивают развитие такафула. Рекомендуются 

расширение продуктовой линейки и оптимиза-

ция операционных издержек 

Турция В рамках модели обоснована 

необходимость оптимизации P2P-

платформ кредитования, исполь-

зуя преимущества региональной 

интеграции для снижения транзак-

ционных издержек (гипотеза H2) 

H2 (систем-

ный подход) 

Использование ИКТ (ICTUt = 0,82 на t = 10) 

и экономическая эффективность (CEt = 0,62) 

обеспечивают основу для развития P2P-плат-

форм. Приоритетным направлением выступает 

сотрудничество с ОИК для снижения издержек 

Казахстан Модель определяет необходимость 

развития инвестиционных про-

грамм в цифровой инфраструктуре 

и поддержания качества человече-

ского капитала с целью укрепле-

ния лидерских позиций в странах 

Центральной Азии в соответствии 

с гипотезой H3 

H3 (инфра-

структура) 

Рост доступа к ИКТ (ICTt = 0,94 на t = 10) и 

использования ИКТ (ICTUt = 0,79) подтвер-

ждает потенциал для развития. Рекомендуется 

расширение инвестиций в программы широко-

полосного доступа в Интернет и развитие про-

грамм обучения 

Индонезия Данные модели указывают на 

необходимость расширения мо-

бильного банкинга для повышения 

финансовой инклюзивности услуг 

и сервисов, с учетом одновремен-

ного развития кадрового потенци-

ала (гипотеза H3) 

H3 (инфра-

структура) 

Развитие инфраструктуры (ICTt = 0,84 на 

t = 10) и использование ИКТ (ICTUt = 0,74) 

поддерживают направление развития мобиль-

ного банкинга. В качестве приоритетных 

направлений следует выделить повышение 

квалификации специалистов и развитие про-

грамм обучения 

Иран В качестве приоритетных направ-

лений выступает улучшение до-

ступа к технологиям и базовой 

инфраструктуре, несмотря на санк-

ционные ограничения, для под-

держки цифровой трансформации 

банковского сектора (гипотеза H3) 

H3 (инфра-

структура) 

Рост доступа к ИКТ (ICTt = 0,74 на t = 10) 

и использованию ИКТ (ICTUt = 0,69) указыва-

ет на потенциал инфраструктурного развития. 

Рекомендуется расширить сотрудничество  

с IsDB для развития автономной FinTech-

инфраструктуры 

Египет Модель определяет необходимость 

повышения расходов на исследо-

вания и разработку устойчивой 

инновационной экосистемы с це-

лью снижения зависимости от 

импорта технологий (гипотеза H3) 

H3 (инфра-

структура) 

Динамика роста расходов на исследование 

(RDt = 0,35 на t = 10) и использования ИКТ 

(ICTUt = 0,72) определяет шаги по дальнейше-

му увеличению инновационного потенциала. 

В качестве приоритетных направлений следует 

выделить развитие национальных программ 

поддержки R&D 

 
Примечание. Составлено авторами. 

Note. Compiled by the authors. 

 
Результаты исследования позволяют выде-

лить три ключевых архетипа стран с обосно-

ванными показателями развития финансовых 

технологий.  

Архетип «Этикоинновационный». Включает 

страны с высокими показателями инноваци-

онного потенциала (патенты, венчурный ка-

питал) и технологий (ОАЭ, Саудовская Ара-

вия, Катар), которые сконцентрированы на 

создании специализированных сложных фи-

нансовых продуктов (токенизация сукук, циф-

ровые валюты, такафул), где технологическое 

развитие напрямую усиливает соответствие 

этическим принципам исламских финансов. 

Архетип «Системно-интеграционный». 

Объединяет страны со сбалансированными 

показателями экономической эффективности 

и использования ИКТ (Малайзия, Турция), 

которые применяют технологии не только 

для создания принципиально новых продук-

тов, но и для оптимизации и экспорта суще-

ствующих институциональных решений. Их 

стратегия направлена на снижение транзак-

ционных издержек и гармонизацию стандар-
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тов через развитие региональных платформ 

(RegTech, P2P-платформы). 

Архетип «Ограниченно-инфраструктурный». 

Охватывает страны, где базовый доступ  

к использованию ИКТ выступает основным 

ограничивающим фактором (Казахстан, Ин-

донезия, Иран, Египет), определяя необхо-

димость масштабных инвестиций в цифро-

вую инфраструктуру, развитие человеческо-

го капитала и регулирование в целях обеспе-

чения финансового суверенитета и повыше-

ния уровня финансовых технологий. 

Таким образом, траектория развития фи-

нансовых технологий в рассматриваемых 

странах носит инновационный характер, 

определяемый исходным уровнем техноло-

гической и институциональной готовности, 

что подтверждает справедливость всех трех 

гипотез для различных групп государств. 

 

Заключение 

Комплексный анализ стратегических 

направлений развития финансовых техноло-

гий в странах с развитыми и формирующи-

мися рынками исламских финансов свиде-

тельствует о глубокой структурной интегра-

ции данных рынков, что обусловливает 

принципиально различные доминирующие 

факторы цифровой трансформации в зависи-

мости от уровня технологической и институ-

циональной готовности национальных эко-

номик. 

Для решения поставленных задач, связан-

ных с необходимостью стратегического про-

гнозирования, авторами предложена и апро-

бирована оригинальная прогностическая  

модель FinTech-meter. Ключевым выводом 

работы является эмпирическое выявление  

и обоснование трех стратегических архети-

пов стран с этикоинновационным, системно-

интеграционным или инфраструктурно-

ориентированным типами развития. Данная 

типология подтверждает комплексный ха-

рактер технологического прогресса, нераз-

рывно связанного с фундаментальными  

и этическими принципами исламских финан-

сов, многоуровневой кооперацией и состоя-

нием базовых условий развития. 

Результаты исследования могут быть ис-

пользованы в целях разработки государ-

ственных стратегий цифровой трансформа-

ции финансового сектора с учетом диагно-

стированного странового архетипа, форми-

рования научно-обоснованных рекомендаций 

международным финансовым институтам по 

приоритезации поддержки проектов в сфере 

исламских финансовых технологий, совер-

шенствования методологии долгосрочного 

стратегического планирования и регулирова-

ния участников финансового рынка, созда-

ния концептуальной основы при построении 

дальнейших сравнительных исследований  

в области конвергенции финансовых техно-

логий и этическиориентированных финансо-

вых систем. 
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Введение 

Выборные кампании в России проходят 

практически каждый год, охватывая различные 

уровни. Наибольший интерес у сообщества, 

как правило, вызывают выборы Президента 

Российской Федерации, последние из кото-

рых состоялись в 2024 г., а также в Государ-

ственную Думу, ближайшие из которых 

предстоят в сентябре 2026 г. Как следствие, 

уже сегодня разворачиваются серьезные по-

литические дискуссии. Эксперты и партий-

ные лидеры высказывают мнения по поводу 

ожидаемых процентов голосов избирателей. 

Население в очередной раз с любопытством 

наблюдает возросшую предвыборную актив-

ность ранее избранных депутатов. Явка на 

думских выборах традиционно ниже, чем  

на президентских. Однако активное внедре-

ние в последние годы электронного голосо-

вания и других его форм несколько повы-

шает электоральную активность, особенно 

молодого и среднего поколения. 

Последствия государственной социально-

экономической политики часто находят от-

ражение в электоральном поведении. Анализ 

электоральной реакции в большинстве слу-

чаев основан на явке избирателей и опреде-

лении доли голосов за победившего кандида-

та (партию). Первый показатель можно счи-

тать индикатором доверия к существующим 

институтам, их стабильности и эффективно-

сти; второй отражает структуру предпочте-

ний в спектре политических сил. Одновре-

менно между обоими показателями суще-

ствует связь, определяемая общим набором 

факторов, при воздействии на которые воз-

никает схожая ответная реакция избирателей, 

однако сила ее проявления может различаться 

в разрезе субъектов Российской Федерации.  

Цель исследования состоит в оценке влия-

ния материального положения, нестабильных 

ситуаций в частной жизни и неудовлетво-

ренности результатами государственной по-

литики на электоральную реакцию в регио-

нах России. Новизна исследования заключа-

ется в продолжительном временном периоде 

оценки, сравнительном анализе думских  

и президентских выборов, учете некоторых 

ранее неиспользовавшихся предикторов, при-

менении нового метода, что позволяет вы-

явить дополнительные сдерживающие или 

стимулирующие эффекты электоральной ре-

акции в регионах различных квантилей. 

 

Обзор литературы 

Считается, что первым электоральное по-

ведение попытался исследовать французский 

географ А. Зигфрид. На основе глубокого 

статистического анализа он определил, что 

факторы — ландшафт, форма собственности, 

тип поселения — наиболее существенно вли-

яли на итоги голосования во Франции. Ре-

зультаты были представлены в работе «По-

литическая картина Западной Франции в пе-

риод III Республики» (1913) [1]. Довольно 

рано на электоральное поведение обратили 

внимание и некоторые американские иссле-

дователи, например, оценившие в 1929 г. через 

корреляционные зависимости влияние на пре-

зидентские выборы 1928 г. пяти факторов: 

партийной принадлежности, религии, «сухого 

закона», местности проживания и страны про-

исхождения избирателя [2]. Позднее, в 1940—

1950-х гг., в США укрепляется электораль-

ная социология [3], направленная на поиск 

индивидуальных характеристик поведения 

на выборах в первую очередь через опросы 

избирателей.  

На экономические причины электораль-

ного выбора более пристальное внимание 

обратили в середине 1950-х гг. после выхода 

монографии Э. Даунса «Экономическая тео-

рия демократии» [4]. Появление этого труда 

оказало существенное воздействие на такое 

направление исследований, как ретроспек-

тивное экономическое голосование, основан-

ное на связи рациональности выбора избира-

телей с экономическими факторами. Позднее 

появляются критические оценки ретроспек-

тивного направления и связанной с ним кон-

цепции политического бизнес-цикла. Резуль-

таты исследований М. Льюиса-Бека, пред-

ставленные в его монографии 1980-х гг. [5], 

обозначили три вида воздействия экономи-

ческих факторов на электоральные реакции 

населения (перспективное, ретроспективное 

https://elibrary.ru/lxyjbo
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и аффективное поведение). Исследования 

этих реакций базируются на различных ме-

тодах. Так, ретроспективный подход, опира-

ясь на оценку избирателями текущей соци-

ально-экономической ситуации, предполагает 

широкий анализ статистических данных. Пер-

спективный подход отталкивается от ожида-

ний избирателей, поэтому здесь, как правило, 

преобладают социологические опросы. Аф-

фективное голосование можно рассматри-

вать как некое сочетание ретроспективного  

и перспективного, поскольку оно «основано 

на внерациональных оценках как текущей 

социально-экономической ситуации, так и ее 

потенциального развития» [6, с. 43].  

Дискуссия «какой метод лучше» вряд ли 

когда-нибудь будет завершена. Сегодня ис-

следователи опираются как на ретроспектив-

ный, так и перспективный подход, или на их 

сочетание, активно используя и эконометри-

ческие методы, которые в анализе электораль-

ного поведения стали применяться с 1950—

1960-х гг. Довольно разнообразно такие ме-

тоды применяются и сегодня. Например, 

эксперимент с опросом 10 000 человек с од-

номерным воздействием, проведенный в Гер-

мании, подтвердил, что сложившиеся мнения 

избирателей влияют на ретроспективное го-

лосование по предвыборным обещаниям, 

нарушение таких обещаний приводит к поте-

ре доверия, что, в свою очередь, снижает ве-

роятность голосования за правящую партию 

в среднем на 10—15 % [7]. В целом интерес  

к оценке влияния социально-экономических 

факторов на электоральные реакции постоя-

нен. Выбор подхода, на наш взгляд, опреде-

ляется исследовательской задачей, объектом 

анализа, а также научными предпочтениями.  

Во-первых, периодически своеобразным 

толчком к новой волне исследований электо-

рального поведения становятся различные 

события глобального характера: например, 

распад СССР и европейского социалистиче-

ского лагеря, появление на карте новых госу-

дарств. Так, недавние исследования выявили, 

что сначала разделение Германии после Вто-

рой мировой войны, а затем ее объединение 

(по сути, поглощение ФРГ ГДР) привели  

к заметным различиям не только в экономи-

ческом развитии, но и в голосовании за 

определенные партии между восточными  

и западными землями, и эти территориаль-

ные различия в виде «географии недоволь-

ства» сохраняются на протяжении десятиле-

тий [8]. Во-вторых, внутренние процессы  

в отдельных странах также накладывают от-

печаток на электоральные реакции. Напри-

мер, считается, что миграция существенно 

меняет традиционные модели голосования. 

Так, на основе различных данных были оце-

нены модели участия избирателей латино-

американского происхождения (коренных 

жителей и иммигрантов) в президентских 

выборах США 2012 г. с несколькими демо-

графическими объясняющими переменными, 

включая образование, доход, возраст, пол, 

семейное положение. Результаты показали 

наличие определенных связей между вы-

бранными предикторами [9]. На примере ев-

ропейских регионов было выявлено, что вы-

сокий миграционный прирост снижает долю 

голосов за правящие партии на 8—10 % по 

сравнению с регионами, характеризующими-

ся относительно устойчивым составом насе-

ления [10]. Этот вывод дополняется исследо-

ванием по выборам в Швейцарии, где изби-

ратели-иммигранты голосуют за правящие 

партии примерно на 20 % меньше, чем ко-

ренные жители [11]. 

Информационной базой для моделирова-

ния факторов электорального поведения ста-

новятся данные как в разрезе провинций, 

районов, муниципалитетов, так и по домохо-

зяйствам, а объектом исследования выбира-

ются не только общенациональные выборы 

(президентские, парламентские), но и регио-

нальные, а также муниципальные. Например, 

анализ региональных различий в голосовании 

за турецкую Партию справедливости и раз-

вития между парламентскими выборами 

2002 г. и 2018 г. с помощью модели с фикси-

рованными эффектами показал, что инфля-

ция, безработица, рост ВВП на душу населе-

ния, предоставление медицинских услуг, 

темпы роста промышленного сектора, изме-

нение старения населения и уровень неявки 

избирателей являются существенными фак-

торами при принятии решений голосующими 

в различных провинциях страны [12]. На дан-

ных США установлено, что рост безработи-

цы на 1 % в среднем снижает явку на 0,7 %,  

а длительная безработица усиливает эффект 

до 1,1 % [13]. Исследование влияния внезап-

ного и продолжительного шока (потеря рабо-

ты и, как следствие, снижение доходов) на 

примере около 40 000 британских домохо-

зяйств за 2009—2021 гг. выявило последова-

тельное и продолжительное влияние (в тече-

ние 10 лет после события) на поддержку  

и голоса за действующую партию и более 

краткосрочное влияние на политическую ак-

тивность. Потеря работы в среднем приводит 

к снижению поддержки правящей партии на 

2—4 % [14].  
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Следует заметить, что на общем уровне 

удовлетворенность жизнью, как фактор бла-

гополучия, признается показательным пре-

диктором результатов любых выборов [15 ; 

16]. А улучшение ситуации на региональном 

рынке труда заметно повышает шансы на 

переизбрание действующего главы: при уве-

личении занятости населения на 2 % под-

держка возрастает на 1,5 % [17]. 

Для анализа явки и голосования значимы  

и показатели бедности, неравенства доходов. 

Например, установлено, что в странах с так 

называемой «развитой партийной конкурен-

цией» более обеспеченные избиратели 

участвуют в выборах гораздо активнее бед-

ных [18], а разница в явке между верхним  

и нижним доходными группами (20 %) мо-

жет доходить до 10—15 % [19]. Интересны  

и эмпирические результаты по 30 странам 

ОЭСР за период с 1970 по 2020 г., подтвер-

дившие, что повышение налогов на доходы 

физических лиц — особенно за счет налого-

обложения трудовых доходов — наказыва-

ется на следующих выборах. При этом пра-

вительства наказываются за повышение по-

доходного налога с физических лиц, в основ-

ном падающего на семьи с низким доходом, 

что интерпретируется как результат низкого 

восприятия справедливости налоговых ре-

форм [20]. 

Интерес отечественных исследователей  

к электоральному поведению населения в 

большей степени начал проявляться с конца 

1980-х гг. Хотя и в более ранние годы  

в СССР подобные работы выходили, но ре-

зультаты в большинстве из них констатиро-

вали факты итогов выборов [21]. Безусловно, 

в 1990-е гг. исследования электорального 

поведения населения России активизирова-

лись, в том числе и со стороны экономистов. 

Первые исследования, посвященные анализу 

взаимосвязей экономики и результатов рос-

сийских президентских и парламентских вы-

боров в 1991—2000-х гг., выявили опреде-

ленные связи между явкой и голосованием за 

конкретные партии или кандидатов и такими 

экономическими факторами, как ВРП, бюд-

жетные трансферты, безработица, задолжен-

ность по заработной плате, а также демогра-

фические характеристики региона (урбани-

зация, численность студентов и т. п.) [22 ; 

23]. Позднее исследователи обратили внима-

ние на влияние распределения доходов насе-

ления на избирательную активность. На при-

мере выборов Президента России в 2012 г.  

и выборов в Государственную Думу Россий-

ской Федерации в 2011 г. был определен по-

роговый уровень доходов населения в регио-

нах, достижение которого способствует про-

явлению электоральной активности и демон-

страции политических предпочтений [24]. 

Кроме объясняющих переменных экономи-

ческие факторы используются и в качестве 

контрольных предикторов в модельной 

оценке политических результатов электо-

ральных процессов [25]. 

Таким образом, исследования влияния со-

циально-экономических и демографических 

факторов на электоральные процессы доста-

точно обширны и затрагивают различные 

аспекты. Тем не менее есть причины про-

должения подобных работ по России, в том 

числе в региональном разрезе. Во-первых, 

удлиняется временной период, что позволяет 

увеличить количество наблюдений в моделях 

и получить более устойчивые результаты. 

Во-вторых, наблюдаются серьезные миро-

вые и национальные вызовы, что отражается 

и на электоральной активности населения.  

В-третьих, еще имеется достаточно факто-

ров, влияние которых не рассматривалось 

ранее на примере регионов России, где ситу-

ация с явкой избирателей и голосованием  

за победителя традиционно неоднородна,  

а также в большинстве случаев существенно 

меняется от выборов к выборам. Выборы 

Президента Российской Федерации отлича-

ются от думских более высокой явкой и более 

высоким процентом голосов за победителя. 

Анализ ранее проведенных исследований,  

а также стремление получить результаты от-

носительно влияния новых факторов на элек-

торальную активность в российских регио-

нах подвели нас к следующим гипотезам: 

— рост показателей (гипотеза Н1), ассоци-

ируемых с улучшением качества жизни (ре-

альные денежные доходы, развитие системы 

здравоохранения), приводит к увеличению 

явки и количества голосов за лидера; 

— рост показателей (Н2), ассоциируемых  

с ухудшением личного благополучия (безра-

ботица, рост индекса потребительских цен, 

разводы, расходы на ЖКХ, усиление нера-

венства), снижает явку и количество голосов 

за лидера; 

— рост показателей, характеризующих раз-

витие МСП в регионе, количество (Н3), сни-

жает явку и количество голосов за лидера; 

— влияние показателей (Н4) не только ва-

риативно в различных квантилях регионов, 

но может проявляться по-разному как по от-

ношению к явке, так и количеству голосов за 

лидера. 
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Методы исследования 

Для регрессионного анализа использова-

лись панельные данные по 82 субъектам Рос-

сийской Федерации за 1999—2024 гг. По 

причине отсутствия социально-экономичес-

ких показателей за значительный период  

в выборку не вошли Луганская и Донецкая 

народные республики, Запорожская и Херсо-

нская области, Чеченская Республика, Рес-

публика Крым и г. Севастополь. Временной 

интервал выборки обусловлен датами прове-

дения выборов Президента и в Государ-

ственную Думу Российской Федерации. Ис-

точниками данных послужили ЕМИСС, Рос-

стат, Центризбирком, порталы ЭЛЕКТАН  

и ОCTAGON.MEDIA. 

Проверка гипотез предопределила исполь-

зование двух зависимых переменных, отра-

жающих электоральное поведение населения 

в регионах: явку на выборах и процент про-

голосовавших за победившего кандидата или 

выигрывшую партию. 

Объясняющими переменными были вы-

браны показатели, ассоциируемые, во-первых, 

с улучшением качества жизни (реальные де-

нежные доходы, развитие системы здраво-

охранения), во-вторых, с ухудшением лично-

го благополучия (безработица, индекс потре-

бительских цен, разводы, расходы на ЖКХ, 

неравенство доходов). Также было решено 

использовать показатели развития МСП как 

независимого от административного давле-

ния сообщества. Представим полное описа-

ние всех модельных переменных (табл. 1). 

 

Таблица 1 

 

Описание полного набора переменных моделей 

Description of the model variables complete set 

 

Обозначение Описание 

Зависимые переменные 

Yavka Явка избирателей в регионе как отношение числа избирателей, принявших участие в выборах, 

к общему количеству граждан, имеющих право на участие в этих выборах, % 

Golos Доля голосов, отданных за кандидатуру или партию, набравших наибольшее количество голосов 

на выборах, от явки избирателей в регионе, % 

Независимые переменные 

Gini Индекс Джини, % 

Rincome Реальные денежные доходы населения в регионе к предыдущему году, % 

Poverty Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума от общей чис-

ленности населения, % 

Unempl Уровень безработицы в регионе, % 

SE1000EAP Число малых предприятий на 1 000 человек рабочей силы в регионе, единиц 

Work1000EAP Среднесписочная численность работников малых предприятий на 1 000 человек рабочей силы 

в регионе, человек 

Divorce Число разводов на 1 000 браков, единиц 

Health Мощность амбулаторно-поликлинических организаций (на 10 000 человек населения) на конец 

года, посещений в смену 

ZKH Удельный вес расходов домашних хозяйств на оплату жилищно-коммунальных услуг от общих 

расходов домохозяйств в год, % 

Price Индекс потребительских цен к предыдущему году, % 

 

Примечание. Составлено автором. 

Note. Compiled by the author. 

 

Тест Vif показал либо умеренную мульти-

коллинеарность предикторов, либо ее отсут-

ствие. Оценка моделей проводилась методом 

квантильной регрессии с фиксированными 

эффектами, которые учитывают в том числе 

различия регионов в уровне экономического 

и социального развития. Квантильная ре-

грессия позволяет измерить влияние фак-

торов на различных участках показателя,  

а также учитывает «выбросы» данных, что 

делает оценки коэффициентов более устой-

чивыми. 

В модели «думские выборы» присутствует 

пять временных интервалов (по количеству 

проведенных общероссийских выборов в Го-

сударственную Думу Российской Федера-

ции) — 2003, 2007, 2011, 2016, 2021 гг., что  

в итоге дало 410 наблюдений. В модели 
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«президентские выборы» задействованы 

шесть интервалов — 2000, 2004, 2008, 2012, 

2018, 2024 гг., или 492 наблюдения. Учиты-

вая количество наблюдений, мы ограничи-

лись включением четырех предикторов в мо-

дель «думская» и пяти предикторов в модель 

«президентская». Этот же момент оказал 

влияние на количество квантилей: во всех 

моделях коэффициенты были оценены на 25, 

50, 75 и 99 % квантилях.  

Далее представим итоговые результаты 

оценки четырех моделей (табл. 2 и 3). 
 

Таблица 2  

 

Результаты квантильных регрессий (выборы Президента Российской Федерации) 

Quantile regressions results (the President of the Russian Federation election) 

 

Переменные 

Квантили 

Q25 Q50 Q75 Q99 Q25 Q50 Q75 Q99 

Yavka Golos 

Gini ‒24,74 

16,03 

‒30,37** 

12,47 

‒36,65** 

16,79 

‒49,49 

36,4 

‒101,4*** 

26,72 

‒97,22*** 

18,68 

‒93,28*** 

22,52 

‒85,44* 

47,56 

Unempl ‒0,33* 

0,18 

‒0,49*** 

0,14 

‒0,68*** 

0,19 

‒1,05** 

0,4 

‒0,88** 

0,29 

‒0,98*** 

0,21 

‒1,09*** 

0,25 

‒1,29** 

0,52 

Price 0,08* 

0,04 

0,13** 

0,04 

0,18*** 

0,05 

0,28** 

0,1 

‒0,44*** 

0,095 

‒0,41*** 

0,066 

‒0,39*** 

0,08 

‒0,33** 

0,17 

Health 0,046*** 

0,01 

0,045*** 

0,008 

0,044*** 

0,01 

0,042* 

0,02 

0,06** 

0,022 

0,07*** 

0,015 

0,08*** 

0,019 

0,11*** 

0,04 

Work1000EAP ‒0,0001 

0,003 

‒0,004 

0,003 

‒0,008* 

0,004 

‒0,015* 

0,008 

— — — — 

ZKH — — — — ‒0,33 

0,42 

‒0,57* 

0,29 

‒0,8** 

0,35 

‒1,26* 

0,75 

N 492 492 492 492 492 492 492 492 

 

Примечание. Составлено автором с помощью Stata. 

Note. Compiled by the author using Stata. 

*** p < 0,001; ** p < 0,05; * p < 0,1. 

 
Таблица 3 

 

Результаты квантильных регрессий (выборы в Государственную Думу Российской Федерации) 

Quantile regressions results (the State Duma of the Russian Federation election) 

 

Переменные 

Квантили 

Q25 Q50 Q75 Q99 Q25 Q50 Q75 Q99 

Yavka Golos 

Price ‒0,71*** 

0,16 

‒0,58*** 

0,11 

‒0,44** 

0,15 

‒0,17 

0,31 

‒0,54** 

0,19 

‒0,55*** 

0,13 

‒0,56*** 

0,17 

‒0,57* 

0,32 

SE1000EAP ‒0,61*** 

0,11 

‒0,57*** 

0,08 

‒0,54*** 

0,11 

‒0,46** 

0,23 

‒0,56*** 

0,08 

‒0,66*** 

0,06 

‒0,74*** 

0,07 

‒0,89*** 

0,14 

Divorce ‒0,015*** 

0,003 

‒0,014*** 

0,002 

‒0,013*** 

0,003 

‒0,01 

0,006 

‒0,028*** 

0,004 

‒0,032*** 

0,003 

‒0,036*** 

0,004 

‒0,042*** 

0,007 

Rincome 0,16 

0,1 

0,17** 

0,08 

0,19* 

0,01 

0,21 

0,21 

— — — — 

Poverty — — — — ‒0,42*** 

0,09 

‒0,43*** 

0,06 

‒0,44*** 

0,08 

‒0,46** 

0,16 

N 410 410 410 410 410 410 410 410 

 

Примечание. Составлено автором с помощью Stata. 

Note. Compiled by the author using Stata. 

*** p < 0,001; ** p < 0,05; * p < 0,1. 
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Набор независимых предикторов в моделях 

различается. Так, в итоговые модели «прези-

дентские выборы» вошли переменные ин-

декса Джини, безработицы, уровня цен, раз-

вития здравоохранения, занятости в МСП. 

Последняя переменная в моделях «голосова-

ние» оказалась незначимой и была заменена 

на расходы ЖКХ, которая, в свою очередь, 

была незначима в моделях «явка», поэтому 

не включалась. Однако указанные перемен-

ные, за исключением уровня цен, оказались 

незначимыми в моделях «думские выборы», 

поэтому в этих моделях оценены переменные 

уровня бедности, реальных доходов, разво-

дов, количества МСП. При этом в модели 

«голосование» реальные доходы оказались 

незначимыми и были заменены на уровень 

бедности, значимость которого не подтвер-

дилась в модели «явка». 

 

Интерпретация результатов 

Рассмотрим результаты оценки двух моде-

лей «президентские выборы» (см. табл. 2). 

Переменная Gini оказала обратное влияние  

и на явку избирателей, и на голосование за 

победителя. Однако, если в случае явки пе-

ременная была значима только на средних  

и высоких квантилях, а значения коэффици-

ента при этом возросли с 30,37 до 49,49, то  

в модели «голосование» значимость была 

выявлена для всех квантилей, но коэффици-

енты при этом снизились к высоким кванти-

лям — от 101,43 до 85,44. Переменная 

Unempl также оказала обратное влияние на 

явку и голосование. Она была значима во 

всех квантилях, а значения коэффициентов 

вариативны и возросли от низких квантилей 

к высоким — от 0,33 до 1,05 в модели «явка» 

и от 0,88 до 1,29 — в модели «голосование».  

Интересно проявилось воздействие пере-

менной Price. Прямое влияние этой перемен-

ной выявлено в модели «явка». При этом  

коэффициенты были заметно вариативны  

и возросли к высоким квантилям — от 0,08 

до 0,28. Однако в модели «голосование»  

переменная Price оказала обратное влияние 

на зависимую переменную, значения же ко-

эффициентов были менее вариативны и сни-

зились к высоким квантилям — от 0,44  

до 0,33. 

Переменная Health и на явку, и на голосо-

вание оказала прямое влияние. Коэффициен-

ты были незначительно вариативны. При 

этом в модели «явка» их значения несколько 

снизились к высоким квантилям — от 0,046 

до 0,042, а в модели «голосование», наобо-

рот, возросли от 0,06 до 0,11.  

Предиктор Work1000EAP в модели «явка» 

показал обратное влияние, но значимость его 

на 10 %-м уровне проявилась только в высо-

ких квантилях с возрастанием значений ко-

эффициентов от 0,008 до 0,015. Переменная 

ZKH в модели «голосование» также оказала 

обратное воздействие на зависимую пере-

менную, но только на средних и высоких 

квантилях при возрастающих значениях ко-

эффициентов — от 0,57 до 1,26.  

Результаты оценки моделей выборов в Гос-

ударственную Думу Российской Федерации 

(см. табл. 3) показали несколько отличное от 

предыдущих моделей влияние переменной 

Price: она оказала обратное влияние и в слу-

чае явки, и в случае голосования, но коэффи-

циенты в модели «явка» были значимы  

в квантилях от 25 до 75 %, и их значения 

снизились — от 0,71 до 0,44, а в модели «го-

лосование» значимость установлена во всех 

квантилях, но значения возросли от 0,537  

до 0,57. 

Переменная SE1000EAP была значима во 

всех квантилях обеих моделей «думские вы-

боры», но в модели «явка» значения коэффи-

циентов уменьшились к высоким кванти-

лям — от 0,61 до 0,46, а в модели «голосова-

ние» увеличились от 0,56 до 0,89. Схожее 

влияние проявляется и переменной Divorce, 

но она осталась незначимой в последнем 

квантиле в модели «явка». 

Переменная Rincome оказала прямое влия-

ние на явку избирателей, но только в 50  

и 75 % квантилях. Установлено обратное воз-

действие на голосование переменной Poverty, 

при этом значения коэффициентов увеличи-

лись к высоким квантилям — от 0,42 до 0,46. 

Таким образом, гипотеза Н1 частично под-

твердилась в результате эконометрического 

анализа. Действительно, переменная, харак-

теризующая уровень развития здравоохране-

ния в регионе, оказала позитивное влияние  

и на явку, и на голосование за лидера в мо-

дели выборов «Президент Российской Феде-

рации». При этом ее влияние снизилось  

к более высоким квантилям в модели «явка», 

но возросло в модели «голос». То есть высо-

ка вероятность того, что при улучшении ра-

боты организаций здравоохранения населе-

ние регионов с наименьшим значением сред-

ней явки (например, в Костромской, Влади-

мирской, Смоленской областях) примет бо-

лее активное участие в выборах, но больший 

рост голосов за лидера будет наблюдаться  

в регионах средних (например, в Рязанской, 

Ярославской, Кировской, Мурманской обла-

стях) и высоких квантилей (республиках Да-
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гестан, Ингушетия, Тыва). Переменная, от-

ражающая изменение реальных доходов, 

оказалась значимой только в модели «явка 

думских выборов» в регионах квантилей Q50 

(например, в Курганской, Оренбургской, 

Нижегородской областях) и Q75 (республи-

ках Коми, Адыгея, Алтай), где этот показа-

тель может повысить явку избирателей.  

Гипотеза Н2 также подтвердилась частич-

но. Рост большинства показателей, ассоции-

руемых с ухудшением личного благополу-

чия, снижал явку и количество голосов, при 

этом сила влияния в квантилях была различ-

на. Так, на президентских выборах рост без-

работицы больше снижал явку и количество 

голосов в регионах Q99 (республики Север-

ная Осетия, Башкортостан, Татарстан), чем  

в субъектах Q25 (Томская, Сахалинская, Но-

восибирская области). Индекс Джини силь-

нее влиял на явку в регионах Q75 (Воронеж-

ская область), чем Q50 (Московская об-

ласть), но больше снижал количество голо-

сов за лидера в субъектах Q25 (г. Москва), 

чем в Q99 (Республика Мордовия). Однако 

рост расходов домохозяйств на ЖКХ не вли-

ял на явку, но в регионах Q99 (Краснодар-

ский край) сильнее сказалось отрицательное 

влияние на голосование, чем в регионах Q50 

(Ненецкий АО). На думских выборах увели-

чение разводов чуть больше снизило явку  

в субъектах Q25 (Приморский край), чем 

в Q75 (Еврейская АО), но заметно умень-

шило голосование в Q99 (Кемеровская об-

ласть), чем в Q25 (Красноярский край). Уро-

вень бедности немного заметнее снизил  

голосование в регионах Q99 (Кабардино-

Балкарская Республика), чем в Q25 (г. Санкт-

Петербург).  

Несколько по-иному проявлось воздей-

ствие роста потребительских цен. Рост цен 

был более чувствителен для снижения явки 

на думских выборах в регионах Q25 (Хаба-

ровский край), чем в Q75 (Удмуртская Рес-

публика). Однако на президентских выборах 

рост цен увеличил явку больше в субъектах 

Q99 (Ямало-Ненецкий АО), чем в Q25 (Ка-

лининградская область), но одновременно 

снизил голосование за лидера и больше  

в субъектах Q25 (Республика Хакасия), чем  

в Q99 (Республика Калмыкия). 

Результаты подтвердили гипотезу Н3. Дей-

ствительно, увеличение малых предприятий 

на думских выборах снизило явку сильнее 

в регионах Q25 (Архангельская область), чем 

в Q99 (Саратовская область), а голосование, 

наоборот, больше в Q99 (Пензенская область), 

чем в Q25 (Иркутская область). Но на прези-

дентских выборах явку снизил рост числен-

ности занятых в МСП и в регионах Q99 (Ор-

ловская область) больше, чем в Q75 (Респуб-

лика Марий Эл). Предполагается, что здесь 

проявляются два момента: во-первых, так 

предприниматели выражают недовольство 

сложившимся в стране деловым климатом; 

во-вторых, малый бизнес не попадал под ад-

министративное давление по поводу обеспе-

чения явки в отличие от бюджетного сектора. 

Гипотеза Н4 подтвердилась. Влияние иссле-

дуемых факторов было вариативно по кван-

тилям регионов, о чем свидетельствуют зна-

чения коэффициентов и значимости. Также 

оно различно в случаях явки и голосования. 

Многие регионы при разбивке по средним 

значениям на квантили оказались в разных 

группах по явке и голосованию. Например, 

на президентских выборах Ленинградская 

область по явке попала в Q50, а по голосова-

нию — в Q99. Наоборот, Орловская и Белго-

родская области на думских выборах по явке 

были в Q99, а по голосованию — в Q75.  

 

Заключение 

Исследование показало, что нестабильное 

положение избирателя российских регионов 

(безработица, разводы) приводит к его ди-

станцированию от политического процесса,  

а материальное и личное благополучие кон-

вертируется в электоральную активность,  

и не только в явку избирателей, но и в по-

дачу их голосов за действующую власть. При 

этом к воздействию факторов и на думских, 

и на президентских выборах в основном бы-

ло более чувствительно голосование за побе-

дителя (партию) по сравнению с явкой. Тем 

самым люди склонны не только выражать 

отношение к сложившейся социально-эко-

номической ситуации, но и возлагать опре-

деленную надежду на ее улучшение, связы-

вая это с конкретными политическими си-

лами. Одновременно факторы могут нивели-

ровать друг друга. Так, рост реальных дохо-

дов позитивен для явки, но сохраняющееся 

нарастающее неравенство доходов, как  

и уровень бедности, приводит к более замет-

ному снижению электоральной активности  

и поддержки власти. Полученные результаты 

могут учитываться при разработке новых 

законотворческих инициатив, направленных 

на достижение национальных целей развития 

России. Дальнейшая перспектива подобных 

исследований нам видится в оценке выборов 

губернаторов, а также депутатов в законода-

тельные собрания субъектов, в том числе 

в разрезе партий и кандидатов. 
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Введение 

В условиях демографических трансформа-

ций и обновления кадрового потенциала 

публичной власти одной из приоритетных 

задач государства становится системное омо-

ложение государственного и муниципаль-

ного управления. Современная молодежь как 

социально-демографическая группа характе-

ризуется высоким уровнем прагматизма, что 

определяет ее интерес к механизмам вклю-

чения в систему муниципальной службы — 

правовым актам, программам поддержки, 

процедурам конкурсного отбора. Институ-

циональное поле выступает своеобразным 
*
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эпистемологическим ориентиром, через ко-

торый молодое поколение интерпретирует 

доступность и прозрачность карьерных тра-

екторий. В связи с этим органы местного са-

моуправления объективно нуждаются в со-

вершенствовании кадровой политики, а ис-

следование практик, повышающих привлека-

тельность муниципальной службы для моло-

дых специалистов, приобретает особую акту-

альность. 

Цель статьи заключается в анализе инсти-

туциональных основ привлечения молодежи 

на муниципальную службу. 

Изучение кадрового обеспечения органов 

местного самоуправления привлекает внима-

ние как отечественных, так и зарубежных 

исследователей, поскольку качество кадро-

вой политики муниципальных структур су-

щественно влияет на эффективность функ-

ционирования местной власти. В российской 

научной литературе можно обнаружить ши-

рокий спектр работ, посвященных анализу 

кадрового состава муниципальных органов, 

проблемам текучести кадров и совершен-

ствованию управления человеческими ресур-

сами в муниципальной службе [1—3].  

В научных публикациях данного направле-

ния указывается, что кадровая политика му-

ниципальных органов должна рассматри-

ваться не только как административная про-

цедура подбора работников, но и как страте-

гический инструмент формирования челове-

ческого капитала, способного эффективно 

реагировать на вызовы социально-эконо-

мического развития [4 ; 5]. Эти выводы сов-

падают с зарубежными исследованиями, по-

казывающими, что способность органов 

местного самоуправления привлекать, моти-

вировать и удерживать квалифицированных 

сотрудников прямо коррелирует с их опера-

ционной эффективностью. При этом ключе-

выми факторами повышения результативно-

сти муниципальной службы выступают кон-

курентные процедуры набора, прозрачные 

системы и механизмы профессионального 

развития персонала [1 ; 6].  

Что касается вопроса привлечения моло-

дежи на муниципальную службу, то в насто-

ящее время в отечественной научной литера-

туре он рассмотрен фрагментарно. В работе 

Н. В. Зайцевой и С. А. Нежиной акцентиру-

ется внимание на институциональных прак-

тиках регионов Российской Федерации. Ав-

торы подчеркивают, что нормативно-пра-

вовое закрепление процедур формирования 

кадрового резерва создает основу для систем-

ного обновления муниципальной службы 

[7, с. 165]. В исследовании Т. Н. Каменевой 

констатируется, что отсутствие должного раз-

вития правовых механизмов и недостаточная 

проработанность их реализации обусловли-

вают устойчивость барьеров, препятствую-

щих притоку молодых специалистов в орга-

ны местного самоуправления [8, с. 38—39]. 

Автор Е. С. Шугрина уделяет внимание  

действующей законодательной базе феде-

рального, регионального и муниципального 

уровней. По мнению данного исследователя, 

существующие правовые основы связаны 

большей частью с внедрением кадровых тех-

нологий, ориентированных на процедуры 

отбора и оценки муниципальных служащих 

[9, с. 82].  

В современной зарубежной литературе 

также прослеживается интерес к данной про-

блематике. Исследователь А. М. Штриттмат-

тер (A. М. Strittmatter) обращает внимание  

на двойственный характер принимаемых 

программ: с одной стороны, они открывают 

новые каналы вовлечения молодежи в систе-

му публичной власти, с другой стороны, су-

ществующие нормативы нередко приводят  

к тому, что участие молодежи остается по-

верхностным и не обеспечивает перехода  

к полноценной профессиональной деятель-

ности в системе муниципального управления 

[10, с. 449—454]. Э. Зимеринг (E. Zeemering) 

подчеркивает, что эффективность мер по во-

влечению молодежи на публичную службу 

во многом определяется сочетанием норма-

тивных правовых актов и целевых программ 

профессионализации (стажировки, service-

learning, менторские программы), которые 

создают «ступеньку» от гражданской актив-

ности к карьерным возможностям в органах 

местного самоуправления [11, с. 571—574].  

Эмпирическую основу исследования соста-

вили федеральные нормативные правовые 

акты, законодательные практики отдельных 

субъектов Российской Федерации (например, 

практики Ульяновской области, Республики 

Татарстан и других субъектов), муниципаль-

ные правовые акты, а также программы, ка-

сающиеся вопросов привлечения молодежи 

на муниципальную службу. 

 

Основная часть 

Нормативные правовые акты, как и дей-

ствующие на их основе программы, форми-

руют систему регулирования, структура ко-

торой детерминирована уровнями публичной 

власти в Российской Федерации. В целях 

проведения комплексного анализа представ-

ляется обоснованным классифицировать всю 
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совокупность институциональных практик 

на три группы: федеральные, региональные  

и муниципальные. Подобная дифференциа-

ция позволяет оценить эффективность реали-

зации мер по привлечению молодежи на му-

ниципальную службу. 

Исходя из обозначенной классификации, 

обратимся к федеральному уровню, так как 

именно он задает конфигурацию институци-

онального поля. В рамках настоящего иссле-

дования особое (стратегическое) значение 

имеет Перечень поручений Президента Рос-

сийской Федерации от 22 декабря 2022 г. 

№ Пр-173ГС, который был представлен  

и утвержден на заседании Государственного 

совета Российской Федерации. В п. 3 указан-

ного документа акцентируется внимание  

на необходимости разработки предложений, 

направленных на повышение привлекатель-

ности муниципальной службы для молодежи. 

Особое внимание уделено вопросам совер-

шенствования организации стажировок в ор-

ганах публичной власти для студентов орга-

низаций высшего образования.  

Во исполнение указанных поручений Фе-

деральное агентство по делам молодежи раз-

вивает комплекс мер, направленных на про-

фессиональное становление молодых специ-

алистов в системе муниципального управле-

ния. Ключевым инструментом выступает 

Всероссийская программа сопровождения 

молодых государственных и муниципальных 

служащих «ГосСтарт», которая ежегодно 

утверждается приказом Росмолодежи. Про-

грамма ориентирована на многоуровневую 

поддержку молодых работников органов вла-

сти и предусматривает несколько функцио-

нальных направлений: «ГосСтарт.Диалог», 

обеспечивающее коммуникацию и обмен 

опытом; «ГосСтарт.Стажировки», способ-

ствующее приобретению практических ком-

петенций; инициативу «Доброслужащий», 

акцентирующую внимание на ценностях 

служебной этики; «Мастерскую государ-

ственной и муниципальной службы», ориен-

тированную на развитие профессиональных 

навыков; «Молодежные советы», вовлекаю-

щие молодых специалистов в процесс приня-

тия управленческих решений. Реализация 

этих модулей позволяет повысить привлека-

тельность муниципальной службы для моло-

дежи и формирует устойчивую инфраструк-

туру ее карьерного роста в органах власти. 

Для обеспечения организованной и си-

стемной работы с молодежью Министер-

ством труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации разработаны методические 

рекомендации, определяющие стандарты 

взаимодействия образовательных учрежде-

ний с органами власти [12]. Реализация этих 

рекомендаций обеспечивает согласование 

образовательных программ с практическими 

задачами муниципального управления, фор-

мируя у студентов необходимые профессио-

нальные компетенции, навыки работы в ор-

ганах местного самоуправления и понимание 

процедур муниципальной службы. В резуль-

тате создаются механизмы ранней интегра-

ции молодых специалистов в систему муни-

ципального управления, что повышает эф-

фективность их последующего трудоустрой-

ства и способствует формированию устойчи-

вого кадрового резерва. 

Кроме того, в соответствии с постановле-

нием Правительства Российской Федерации 

от 26 июня 2020 г. № 935 «О Всероссийском 

конкурсе „Лучшие кадровые практики и ини-

циативы в системе государственного и му-

ниципального управления”» Министерство 

труда России организует Всероссийский 

конкурс «Лучшие кадровые практики и ини-

циативы в системе государственного и му-

ниципального управления». Конкурс направ-

лен на выявление и распространение эффек-

тивных методов управления персоналом, 

способствующих профессиональной интегра-

ции молодежи в органы муниципального 

управления. Процедуры проведения вклю-

чают подачу заявок муниципальными и ре-

гиональными органами власти, оценку пред-

ставленных инициатив экспертной комиссией 

на основе критериев инновационности, мас-

штабности и эффективности, а также пуб-

личное представление лучших практик на 

федеральном уровне. Такой формат способ-

ствует созданию стандартов профессиональ-

ной адаптации молодых специалистов, по-

вышению прозрачности и предсказуемости 

карьерных траекторий, а также систематиза-

ции механизмов рекрутирования молодежи. 

В результате конкурс выступает инструмен-

том совершенствования институциональных 

практик и долгосрочного обновления кадро-

вого потенциала муниципальных органов. 

Переходя к исследованию региональных 

инициатив, необходимо отметить, что субъ-

екты Российской Федерации демонстрируют 

разнообразие подходов к привлечению мо-

лодежи на муниципальную службу. Анализ 

программ позволяет систематизировать их по 

таким направлениям, как организация прак-

тик и стажировок, поддержка исследователь-

ской деятельности, создание цифровых ин-

струментов, развитие наставничества. 
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Организация практик и стажировок высту-

пает ключевым механизмом формирования 

интереса молодежи к муниципальной службе. 

Данные инициативы ориентированы на сту-

дентов и выпускников высшей школы и спо-

собствуют формированию у молодых специ-

алистов мотивации к дальнейшему трудо-

устройству в органы местного самоуправле-

ния. В качестве примера может быть приве-

дена региональная программа, реализуемая  

в Ульяновской области в соответствии с ука-

зом губернатора от 29 ноября 2019 г. № 98, 

которым установлены правовые основы орга-

низации стажировок в органах власти различ-

ных уровней, определены категории участ-

ников и продолжительность их прохождения.  

Среди региональных практик по привлече-

нию молодежи в систему публичной власти 

посредством исследовательской работы вы-

деляется Институт исполнителей исследова-

тельских и аналитических работ, учрежден-

ный распоряжением Правительства Ростов-

ской области от 13 февраля 2012 г. № 50 

«Институт исполнителей исследовательских 

и аналитических работ в Правительстве Ро-

стовской области». В проекте могут участво-

вать граждане Российской Федерации в воз-

расте до 30 лет, обучающиеся на завершаю-

щих курсах бакалавриата, специалитета, ма-

гистратуры и аспирантуры. Ключевым эле-

ментом является конкурсный отбор, который 

включает оценку знаний законодательства,  

а также личных и профессиональных компе-

тенций кандидатов. Победители направля-

ются для прохождения трехмесячной иссле-

довательской практики в один из органов 

власти. Такой формат работы способствует 

развитию аналитических компетенций и уско-

ряет включение молодых специалистов в си-

стему государственного и муниципального 

управления.  

Одной из современных тенденций в реали-

зации кадровой политики субъектов Россий-

ской Федерации является активное внедре-

ние цифровых инструментов. В этом отно-

шении представляет интерес практика Рес-

публики Татарстан, где на официальном пор-

тале государственной и муниципальной 

службы в целях взаимодействия молодых 

кандидатов с органами власти создан специ-

ализированный раздел «Привлечение моло-

дых кадров». Для молодежи, характеризую-

щейся высокой цифровой компетентностью, 

такой формат является естественным и ком-

фортным, что повышает готовность рассмат-

ривать органы местного самоуправления  

в качестве потенциального работодателя. 

В системе мер по привлечению молодежи 

на муниципальную службу важную роль иг-

рает также институт наставничества, демон-

стрирующий готовность органов власти под-

держивать профессиональное становление 

молодых специалистов. Показателен опыт 

Пензенской области, где в соответствии  

с постановлением Правительства Пензенской 

области от 26 января 2022 г. № 45-пП создан 

учебно-методический портал государствен-

ных гражданских служащих Пензенской об-

ласти, на базе которого новые сотрудники 

органов местного самоуправления проходят 

адаптационный курс и получают сертификат 

по окончании обучения. 

При анализе программ муниципального 

уровня необходимо учитывать специфику 

местного самоуправления в Российской Фе-

дерации. В отличие от проектов федерально-

го и регионального уровня их разработка  

и реализация ограничены слабой финансовой 

базой муниципальных образований и зави-

симостью от межбюджетных трансфертов. 

Эти обстоятельства предопределяют харак-

тер и масштаб реализуемых инициатив. 

Пример администрации Мысковского го-

родского округа Кемеровской области де-

монстрирует, каким образом даже в условиях 

ограниченных ресурсов муниципальные ор-

ганы способны разрабатывать и реализовы-

вать механизмы привлечения молодежи на 

службу. Ключевым инструментом стала про-

грамма «Стажировка учащихся старших 

классов в органах местного самоуправления 

и муниципальных организациях». Она имеет 

четкую организационную структуру, вклю-

чающую несколько этапов. На первом этапе 

происходит распределение учеников стар-

ших классов по направлениям и назначение 

наставников из числа сотрудников админи-

страции. Второй этап носит образовательный 

характер и предусматривает лекционные за-

нятия, где учащиеся знакомятся с правовыми 

основами местного самоуправления, его 

компетенцией и принципами функциониро-

вания. Третий этап предполагает практиче-

ское погружение: школьники принимают 

участие в рабочих совещаниях, заседаниях 

коллегии администрации, рейдах и патрули-

ровании территорий, посещают муниципаль-

ные учреждения и службы, в том числе ор-

ганы социальной защиты и жилищно-ком-

мунального хозяйства. На четвертом этапе 

подводятся итоги в формате круглого стола, 

где участники представляют свой опыт  

и обсуждают результаты прохождения ста-

жировки. 
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Приведем еще один пример, иллюстриру-

ющий практику вовлечения молодых граж-

дан на муниципальную службу, а именно: 

муниципальную программу «Привлечение на 

муниципальную службу молодых специали-

стов для работы в органах местного само-

управления Одесского муниципального рай-

она Омской области на 2024—2027 годы», 

утвержденную постановлением администра-

ции от 12 ноября 2024 г. № 406 [13]. Анализ 

положений указанного документа позволяет 

сделать вывод о системном подходе муници-

пальных органов к решению актуальной 

проблемы и наличии комплекса мероприя-

тий, направленных на повышение привлека-

тельности муниципальной службы, форми-

рование кадрового резерва и закрепление 

молодых специалистов в органах местного 

самоуправления. 

Содержательная часть программы строится 

вокруг нескольких ключевых блоков. Во-пер-

вых, профориентационная работа с учащи-

мися 9—11 классов, охват которой поэтапно 

увеличивается от 50 % в 2024 г. до 80 %  

в 2027 г. Она включает экскурсии в органы 

местного самоуправления, организацию 

профессиональных конкурсов, а также спе-

циальные форматы стажировок: от кратко-

срочного наблюдения до участия в реальных 

управленческих процессах. Такой механизм 

позволяет еще на этапе обучения сформиро-

вать у молодежи представление о содержа-

нии и ценностях муниципальной службы. 

Во-вторых, внимание уделено институту 

наставничества. Все молодые специалисты, 

принимаемые на службу, проходят данный 

этап, что закреплено в программе отдельным 

индикатором: 100 % новых служащих долж-

ны быть вовлечены в процесс профессио-

нального сопровождения. В-третьих, значи-

мым компонентом выступает формирование 

молодежного парламента как совещательно-

консультативного органа, призванного обес-

печивать участие молодых граждан в обсуж-

дении социально значимых проблем района, 

формировать у них политическую и право-

вую культуру.  

Особый интерес вызывает детализирован-

ность процедур сопровождения практики 

студентов: подготовка нормативных актов, 

создание условий для работы, помощь в под-

готовке отчетных материалов и выпускных 

квалификационных работ, анкетирование по 

итогам практики, мониторинг защиты ди-

пломов и последующее рассмотрение канди-

датур на включение в кадровый резерв. Та-

кой регламентированный подход способ-

ствует минимизации рисков формализации 

мероприятий и делает их частью долгосроч-

ной стратегии. 

 

Заключение 

Анализ институциональных практик при-

влечения молодежи в систему публичной 

власти выявил их иерархическую соподчи-

ненность: федеральный центр задает страте-

гический вектор и создает типовые модели,  

в то время как регионы и муниципалитеты 

выступают полигонами для их адаптации  

и конкретизации с учетом локальной специ-

фики. Эффективность данного подхода за-

ключается в том, что он позволяет не только 

нивелировать общие системные барьеры,  

но и аккумулировать позитивный опыт, 

трансформируя его в успешные кейсы. Ком-

бинируя правовые предписания с проектны-

ми технологиями (стажировки, наставниче-

ство, цифровые платформы), государство не 

просто решает утилитарную задачу заполне-

ния вакансий, а осуществляет символическое 

производство новой идентичности муници-

пального служащего — мобильной, иннова-

ционно-ориентированной и лояльной. Кроме 

того, такой подход призван устранить дефи-

цит доверия к институтам местной власти  

и сконструировать образ государства, откры-

того к диалогу с новыми поколениями.  

Сохраняющееся структурное противоречие 

между амбициозностью поставленных феде-

ральных задач и ограниченными ресурсными 

возможностями большинства муниципаль-

ных образований обусловливает значитель-

ный разброс в масштабах реализуемых на 

местах программ, создавая риски усиления 

межтерриториальной дифференциации. 

В целом можно констатировать, что инсти-

туциональные основы привлечения молоде-

жи на муниципальную службу находятся  

в процессе постоянного совершенствования. 

В перспективе дальнейшие исследования 

должны быть направлены на оценку долго-

срочного эффекта действующих практик. 

Особое значение приобретает сравнительный 

анализ опыта зарубежных стран. Это позво-

лит сформировать новый комплексный под-

ход к обеспечению притока молодых специа-

листов в систему органов власти на муници-

пальном уровне. 
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Введение 

Традиционно считается, что крупные цен-

трализованные отраслевые комплексы хищ-

нически эксплуатируют природные ресурсы 

регионов, разрушая их экологию и социаль-

ное устройство для получения сверхприбы-

лей. Это утверждение является широко рас-

пространенным медийным тезисом. Подоб-

ные исследования присутствуют и в научной 

экономической литературе. Оно подтвержда-

ется многочисленными историческими при-

мерами. Вместе с тем имеются научные ис-

следования и примеры практической реали-

зации их результатов, связанные с созданием 

крупных структур холдингового типа, кото-

рые становились драйвером регионального 

развития, формировали обширные иннова-

ционные программы, в том числе в области 

снижения антропогенной нагрузки на окру-

жающую среду.  

Когда речь заходит о создании крупных 

интегрированных образований, особенно 

вертикально интегрированных, основанных 

на системе собственности дочерних и зави-

симых компаний, региональным органам  

исполнительной власти всегда приходится 

выбирать между перспективой появления  

на его территории крупного налогоплатель-

щика и возникновением многочисленных 

«дочек», которые используя региональные 

ресурсы, перераспределяют основную часть 

прибыли в головную компанию, зарегистри-

рованную в другом регионе, так как с точки 

зрения ведения бизнеса это более целесо-

образно. 

Одним из популярных в настоящее время 

управленческих регламентов, позициониру-

емым как метод, позволяющий достичь ком-

промисса между различными стейкхолдера-

ми и обеспечить переход региона к устойчи-

вому развитию, является ESG-концепция. 

ESG-концепция предполагает реализацию 

ответственного отношения к окружающей 

среде (environment (E)), наличие социально 

ответственного поведения со стороны биз-

неса (social (S)) и специфических стандартов 

корпоративного управления, ориентирован-

ных на прозрачность принятия решений 

(governance (G)). Эта концепция выступает  

в качестве основы формирования культуры 

принятия решений в региональных органах 

исполнительной власти (РОИВ) и корпора-

циях [1]. 

ESG-концепция уделяет значительное вни-

мание формированию информационного 

пространства, которое обеспечивало бы мо-

ниторинг принимаемых решений и их по-

следствий для всех заинтересованных лиц,  

в том числе региональных органов исполни-

тельной власти и руководства предприятий, 

входящих в состав регионального отраслево-

го комплекса (РОК). Если, согласно класси-

ческой модели Г. Мюрдаля [2], механизм ку-

мулятивной причинности формирует «обрат-

ный эффект», связанный с угнетением эко-

номики слаборазвитых территорий, как более 

мощный, чем «диффузия прогресса», то ин-

формационное пространство ESG-концепции 

способствует формированию конвергентных 

тенденций, обеспечивая реализацию скоор-

динированных действий региональных орга-

нов исполнительной власти и руководства 

региональных отраслевых комплексов. 

Задача поиска и применения методов 

управления устойчивостью и развитием ре-

гиональных экономических систем является 

нетривиальной. Получение конкретных пре-

имуществ связывается с формированием 

оригинальных систем управления, включа-

ющих наиболее адекватные в каждом кон-

кретном случае регламенты функционирова-

ния. При этом феномен «исторической ко-

леи» может способствовать тому, что эле-

менты ранее использовавшихся институцио-

нальных систем обеспечивают блокирование 

новейших исторических вызовов. Так, неко-

торые исследователи [3] связывают инвести-

ционный рост в России в 2000-х гг. не с но-

выми либеральными институтами, а с сохра-

нением некоторых практик, характерных  

для социалистической экономики. Примером 

«возврата к экономическим корням» может 

служить концепция неоиндустриализации  

и вертикальной интеграции [4]. 

Рецентрализация — это институциональ-

ный и организационно-экономический про-

цесс, стратегия развития регионов и регио-

нальных отраслевых комплексов, которая 

заключается в восстановлении управляемо-

сти взаимодействующими производственны-

ми единицами как целенаправленно функци-

онирующей системой. 

 

Основная часть 

Одним из ключевых моментов ESG-кон-

цепции является то, что проводимые меро-

приятия не остаются достоянием управлен-

цев различного уровня, а имеют четко обо-

значенный портрет в медийном поле терри-

тории. Стратегия рецентрализации требует 

особенных подходов, так как население 

склонно не доверять крупным компаниям, 

особенно, если их деятельность связана 

напрямую с обеспечением жизнедеятельно-



ТЕРРИТОРИЯ: ФАКТЫ, ОЦЕНКИ, ПЕРСПЕКТИВЫ 

 58 

сти человека (например, жилищно-комму-

нальное хозяйство) или с эксплуатацией 

природных ресурсов. Объективно в этом ви-

новаты крупные компании и государство,  

так как в истории имели место многочислен-

ные скандалы, связанные с замалчиванием 

(и государством, и бизнесом) негативного 

воздействия на окружающую среду или не-

прозрачным ценообразованием, снижающим 

качество жизни населения. 

В случае реализации стратегии рецентра-

лизации негативный посыл формируется еще 

на уровне слухов в виде утечек из властных 

структур, из которых становится известно, 

что некие люди при попустительстве госу-

дарства захватывают ранее независимые 

производства, устанавливают монополию на 

производстве, лишают местных работников 

достойной заработной платы и хищнически 

собираются использовать природные ресурсы. 

При этом различными заинтересованными 

лицами (в том числе конкурентами и недру-

жественными странами) продвигается нарра-

тив «бизнесу на местных наплевать». В пси-

хологии масс такие примеры рассматрива-

ются как типичная ксенофобия, страх перед 

большим и сильным (государством и круп-

ной корпорацией, которые, наверняка, дого-

ворились «не просто так»). Иногда такие 

слухи активно продвигаются местными эли-

тами, которые теряют выгодные контракты  

и рычаги воздействия на ситуацию. 

Характерно, что примеры, когда приход 

крупного инвестора или объединение компа-

ний под единым брендом достаточно редки. 

Населению, за исключением профессиона-

лов, непонятны и неочевидны выигрыши ин-

теграционных процессов. Даже при наличии 

подобной информации она блокируется 

страхом перемен и историческим опытом 

неудачных объединений. 

В связи с этим при реализации стратегии 

рецентрализации региональные органы ис-

полнительной власти и региональный отрас-

левой комплекс должны вести скоординиро-

ванную медийную политику, так как данная 

ситуация не ограничивается только репута-

ционными потерями бренда интегратора,  

но она также бросает тень и на региональные 

органы исполнительной власти, их полити-

ческую состоятельность. 

Аналогичная ситуация была зафиксирована 

и при формировании АО «Росхим» в Башки-

рии, что привело к необходимости разработ-

ки медийной стратегии, которая может быть 

использована как типовая при реализации 

стратегии рецентрализации [3]. 

Задачи медийной стратегии в условиях  

рецентрализации: 

— АО «Росхим» как национальный хол-

динг должен стать центром системы непре-

рывного развития промышленности страны 

на основе проведения исследований в целях 

мониторинга, консалтинга, разработки, по-

иска новых организационно-управленческих 

решений в сфере промышленного и экономи-

ческого развития страны, а также учета акту-

альных технологических трендов и участия  

в формировании промышленной политики. 

— создать общественную идеологическую 

основу для эффективного развития компании 

и сохранения ведущей роли АО «Росхим»  

в химической промышленности России — 

это является задачей как концерна, так реги-

ональных органов исполнительной власти 

присутствия подразделений концерна 

Цели медийной стратегии: 

— показать АО «Росхим» как одного из 

крупнейших холдингов химический про-

мышленности России и описать выбранную 

им стратегию развития, а также стратегию 

входящих в его контур предприятий. Эта 

стратегия должна отвечать вызовам времени 

и создать задел для развития химической 

промышленности России на долгие годы 

вперед, а также уменьшать зависимости от 

импорта, создавать новые прорывные техно-

логии и продукты; 

— создать общественную идеологическую 

основу для эффективного развития компании 

и сохранения ведущей роли действующего 

руководителя компании и его команды; 

— создать новый образ компании через 

инициацию диалога о путях развития буду-

щих регионов присутствия компании; 

— показать, что региональные органы ис-

полнительной власти от присутствия компа-

нии понимают выгоды, контролируют про-

исходящее и поддерживают позитивные пе-

ремены, связанные с рецентрализацией. 

Необходимо сформировать в информацион-

ном поле позитивное восприятие АО «Росхим» 

и действий региональных органов исполни-

тельной власти, которые участвуют в про-

цессе проведения рецентрализации. 

Базовые темы для информационного про-

движения, сопровождения, основных инфор-

мационных месседжей могут представлены так: 

— АО «Росхим» — это ответ на новые 

экономические вызовы; 

— развитие взаимовыгодной межрегио-

нальной производственной кооперации; 

— ESG — основа развития АО «Росхим»  

и региональных органов исполнительной 
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власти: социальность, экологичность, ответ-

ственность; 

— региональные органы исполнительной 

власти получают надежного партнера и круп-

ного налогоплательщика на многие годы 

вперед, что закреплено соответствующими 

соглашениями, в том числе по инновацион-

ному развитию. 

Карта тем коммуникации может быть 

представлена следующим образом (тема — 

вопросы):  

— объединение, расширение и развитие 

отечественной ресурсно-технологической базы 

в единой производственно-технологической 

модели взаимодействия — решение сырье-

вого вопроса, логистика и инфраструктура; 

— технологический прорыв отечественной 

химической промышленности на основе ши-

рокой производственной кооперации — мо-

дернизации производства, кластерного под-

хода — кооперационного взаимодействия, 

новых технологий — новых продуктов; 

— установление долгосрочных отношений 

между производителями и переработчиками. 

Формирование единой производственно-

управленческой модели — организация меж-

кластерного взаимодействия предприятий по 

регионам присутствия; 

— формирование единых центров плани-

рования и реализации; повышение конкурен-

тоспособности конечного отечественного 

продукта — рынки сбыта, развитие экспорта 

готовых продуктов, бюджетная политика, 

ценовая политика; 

— организация научно-технических цен-

тров по исследованиям и разработкам новых 

технологий в различных отраслях промыш-

ленности — тенденции развития мировых 

рынков химической и нефтехимической про-

дукции, разработка стратегий развития хи-

мического комплекса в отдельных регионах 

и областях Российской Федерации, создание 

новых технологий и продуктов, кадры, взаи-

модействие с профильными учебными заве-

дениями; 

— получение государством отраслевого 

партнера с производственно-ресурсными 

циклами, основанными на плановом и си-

стемном подходе — повышение устойчиво-

сти регионов в зоне присутствия предприя-

тий, входящих в альянс; импортозамещение 

в области узкоспециализированной малотон-

нажной химии в интересах предприятий, 

производящих продукцию под нужды ВПК 

и стратегических отраслей промышленности; 

— экологизация производства — вопросы 

экологии и экологических проектов; 

— социальная ответственность — коллек-

тивный договор, программа «Повышение 

благосостояния трудовых коллективов», бла-

готворительность, социальная поддержка 

муниципалитетов и регионов, поддержка ве-

теранов, взаимодействие с общественными  

и религиозными организациями, лидерами 

общественного мнения. 

Оценка эффективности как реализуемой 

медийной компании, так и реализации стра-

тегии рецентрализации в целом является 

важнейшим элементом предлагаемой системы.  

Согласно требованиям к реализации госу-

дарственных целевых программ, наличие ин-

дикаторов, характеризующих степень дости-

жения программных целей, является обяза-

тельным элементом разрабатываемых доку-

ментов. Однако данные индикаторы в основ-

ном рассчитаны на профессионалов, а для 

большинства населения они выглядят как 

сложные конструкции с непрозрачным алго-

ритмом расчета. Даже, если пренебречь эф-

фектом Гудхарта, сфера применения класси-

ческих индикаторов остается ограниченной  

и характеризует больше исполнительскую 

дисциплину в системе государственных ор-

ганов, чем глубинные процессы в обществе  

и бизнес-структурах, связанных с реализа-

цией стратегии рецентрализации.  

В связи с этим предлагаем сформировать 

двухступенчатый механизм оценки эффектив-

ности реализации стратегии рецентализации. 

Так, первый этап (условно назовем его 

«профессиональный») используется в процессе 

синхронизации интересов стейкхолдеров. Его 

основой является ESG-концепция во взаимо-

действии бизнес-структур и органов власти. 

Второй этап (условно назовем его «медий-

ный») заключается в формализации обще-

ственного запроса на оценку состояния раз-

вития региональных социально-экономичес-

ких систем через систему общественных со-

ветов (данная практика была апробирована 

Агентством стратегических инициатив в пе-

риод масштабирования наилучших инвести-

ционных практик). В рамках таких советов 

происходит консолидация интересов госу-

дарственных органов, населения и мелкого 

бизнеса, не затронутого процессом рецентра-

лизации. Результатом реализации второго 

этапа является наглядная система индикато-

ров (дашборд), которая отражает степень до-

стижения целей общественного совета (заин-

тересованных групп), основанная на интер-

претации информации, получаемой на первом 

этапе оценки степени успешности стратегии 

рецентрализации. Дашборд оперативно об-
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новляется и отражается в региональном ме-

дийном пространстве, дублируясь на инфор-

мационных ресурсах общественных советов, 

региональных органов исполнительной вла-

сти, регионального отраслевого комплекса.  

 

Заключение 

Для разработки методических рекоменда-

ций по обеспечению устойчивого развития 

региональных экономических систем на ос-

нове реализации ESG-политики, скоордини-

рованной с управлением региональными от-

раслевыми комплексами предложены методы 

стратегической синхронизации развития тер-

риторий и региональных отраслевых ком-

плексов на основе ESG-трансформации си-

стем координации. Разработан типовой ме-

ханизм взаимодействия региональных орга-

нов исполнительной власти и руководства 

предприятий, входящих в состав региональ-

ного отраслевого комплекса при реализации 

ESG-политики. Представлены ключевые 

элементы медийного сопровождения реали-

зации стратегии рецентрализации. Традици-

онно ESG-политика рассматривается как 

элемент пиаркомпании коммерческих струк-

тур. В нашем случае решается не только 

проблема коммерческой структуры (регио-

нального отраслевого комплекса), но и по-

вышается доверие к власти региона, что  

будет способствовать его экономической 

устойчивости и развития. Двухконтурная си-

стема оценки эффективности решает про-

блемы медийного сопровождения и обеспе-

чивает независимую общественную оценку 

реализации стратегии рецентрализации.  
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Введение 

Арктическая зона является приоритетной 

территорией пространственного развития 

Российской Федерации. В ближайшее время 

ее развитие будет довольно интенсивным 

несмотря на экстремальные условия жизни  

и сложность ведения хозяйственной деятель-

ности. Вопросы развития сельского хозяй-

ства здесь напрямую связаны с вопросами 

продовольственной безопасности [1]. Фор-

мирование агропродовольственной системы, 

проработка ее компонентов являются крайне 

важными задачами для реализации стратеги-

ческих планов комплексного освоения Рос-

сийской Арктики [2]. 

В связи с экстремальными климатическими 

условиями Арктической зоны Российской 

Федерации достижение полной продоволь-

ственной самодостаточности региона не 

представляется возможным, в связи с чем 

ключевым механизмом обеспечения физиче-

ской доступности товаров остается система 

северного завоза. Его осуществление сопря-

жено с рядом таких трудностей, как корот-

кий навигационный период, износ флота, за-

держки (сбои) поставок, отсутствие разветв-

ленной сети местных дорог, вопросы выде-

ления своевременного бюджетного финанси-

рования и т. д. [3] Вследствие трудностей  

с доставкой в большинстве арктических ре-

гионов потребление хлебных продуктов, кар-

тофеля, овощей и бахчевых, мясной продук-

ции ниже среднего по России, а цены на про-

дукты питания — выше. Завезенная продук-

ция часто оказывается плохого качества из-за 

длительности транспортировки. Кроме того, 

изношенная инфраструктура приводит к до-

полнительным повреждениям и порче гру-

зов [4]. Уйти от данных проблем и улучшить 

качество жизни местного населения позволит 

создание местного производства. Подобные 

предложения достаточно распространены  

в научной литературе (см., например [5 ; 6]), 

однако механизмы и оценки, актуальные для 

современного периода, отсутствуют. 

Суровый климат является серьезной про-

блемой для агропромышленного комплекса 

Арктики. Посевных площадей здесь совсем 

немного [7]. Но благодаря современным тех-

нологиям приведем примеры успешно функ-

ционирующих тепличных комплексов.  

Так, к уже действующим проектам можно 

отнести ООО «Пригородный» в Республике 

Коми. Объем производимых овощей, по дан-

ным за 2022 г., составил 2 166 т. Еще одним 

примером является тепличный комплекс 

САЮРИ в Республике Саха (Якутия). Объем 

инвестиций в его создание составил более 

2 млрд руб. Объем производимых овощей за 

2022 г. — 2 169 т, в том числе 1 736 т огур-

цов, 411 т помидоров и 22 т зелени. В Ана-

дыре (Чукотский АО) находится тепличный 

комплекс «Живая зелень». C 2017 г. там вы-

ращиваются различные овощи, травы и зе-

лень. В 2023 г. предприятие ввело в эксплуа-

тацию третий по счету блок тепличного ком-

плекса. Его площадь составляет 1 200 м2. 

Здесь можно получать до 200 кг огурцов  

в сутки. Среди реализуемых проектов можно 

представить круглогодичный тепличный 

комплекс закрытого грунта в Ямало-Не-

нецком АО (г. Салехард, г. Новый Уренгой). 

Планируемый объем производства состав-

ляет 1 000 т овощей в год при инвестициях 

около 1,3 млрд руб.  

Как видим, все это достаточно крупные 

комплексы, что подчеркивает значимость 

эффекта масштаба для данного вида хозяй-

ственной деятельности в арктических усло-

виях. Анализ рынка показал, что достичь 

приемлемого уровня прибыльности можно 

только при производительности комплексов 

более 150 т овощей в год (этот объем будет 

принят в качестве порогового значения  

спроса в расчетах).  

Как бы то ни было, производственных 

мощностей все равно недостаточно, и уровень 

самообеспеченности овощами в Арктике на-

ходится на крайне низком уровне (0,4 %) [1].  

Целью данного исследования является раз-

работка предложений по созданию теплич-

ных комплексов в Российской Арктике.  

 

Методический подход к анализу 

На начальном этапе для обоснования вари-

антов расположения новых тепличных ком-

плексов необходимо изучить систему рассе-

ления и перспективы развития населенных 

пунктов Российской Арктики, выделить те  

из них, в которых имеется потенциальный 

спрос на свежие овощи.  

Далее с помощью экономико-математи-

ческого моделирования оцениваются про-

гнозные эффекты от создания сети на уровне 

бизнеса, регионов и страны. 

После завершения анализа подбирается 

форма и объем государственной поддержки.  

Сходная методика обоснования использо-

валась также и в работе по арктической аква-

культуре [8], в которой была рассчитана це-

лесообразность создания восьми взаимосвя-

занных рыбоводных заводов и смоделиро-

ваны производственно-логистические связи 

между ними. В нашей работе каждая теплица 
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будет функционировать отдельно, но логи-

стический аспект будет учтен через расчет 

экономии на северном завозе.  

Информационной базой исследования по-

служили статистические данные Федеральной 

службы государственной статистики о чис-

ленности населения Российской Федерации 

по муниципальным образованиям, потребле-

нии продуктов питания в домашних хозяй-

ствах, а также региональные тарифы на ком-

мунальные услуги и нормативные акты Рос-

сийской Федерации. Кроме того, по ретро-

спективным данным прогнозировались тренды 

заработной платы в регионах, темпы роста цен 

на составляющие выручки и затраты теплиц. 

Важным источником информации служили 

проекты-аналоги и отраслевые обзоры о тех-

нологиях сельского хозяйства в Арктике. 

 

Результаты и обсуждение 

Перспективы развития населенных пунктов 

Российской Арктики как основа для оценки 

потенциального спроса на овощи 

К важным особенностям арктического про-

странства относятся очаговый тип хозяй-

ственного освоения территорий и расселе-

ния, неразвитость транспортной инфраструк-

туры. В связи с этим вопросы продоволь-

ственной безопасности наиболее остро стоят 

для населенных пунктов восточной части 

Российской Арктики, которые и будут анали-

зироваться в работе.  

Выбор строительства тепличных комплек-

сов в арктических населенных пунктах вклю-

чает один или несколько критериев: 

— численность жителей должна быть бо-

лее 4,5 тыс. человек1;  

— возможен потенциал к росту численно-

сти жителей и/или приток вахтовых работни-

ков вследствие реализации крупных инве-

стиционных проектов; 

— низкая обеспеченность населенного 

пункта продовольствием из-за острых ин-

фраструктурных ограничений. 

Так, в Чукотском АО рассматривались го-

рода Певек и Билибино, которые имели низ-

кую обеспеченность овощами (68,9 кг в год),  

и в этих местах наблюдается рост численно-

сти населения, а в Билибинском районе стро-

                                                      
1 Такая численность позволит обеспечить потребле-

ние дополнительно произведенных 150 т овощей при 

условии увеличения душевого потребления местных 

жителей до среднероссийского уровня. При этом 5—

10 % продукции может быть распределено между 

близлежащими поселениями или потреблено в рамках 

развивающейся туристической отрасли, т. е. не потреб-

лено местным населением. 

ится Баимский ГОК, который создаст по-

рядка 6 тыс. рабочих мест.  
В Республике Саха (Якутия) рассмотрены 

поселки Тикси, Саскылах и Чокурдах, города 
Верхоянск и Среднеколымск, не имеющие 
перспектив роста численности населения, но 
систематически испытывающие острые про-
блемы с северным завозом [6]. В результате 
душевое потребление овощей в целом по ре-
гиону значительно отстает от среднероссий-
ского (79,5 кг в год против 106,6 кг).  

В Красноярском крае выделена Дудинка,  
в которой проживает более 20 тыс. человек  
и ожидается рост ввиду освоения Пайяхской 
группы месторождений. Важен и фактор 
близости города Норильска. Перспективен 
город Игарка, для которого кроме самообес-
печения может стоять задача снабжения 
Ванкорского кластера.  

На территории Ямало-Ненецкого АО в ка-
честве мест размещения тепличных комплек-
сов предлагаются развивающиеся вахтовые 
поселки Сабетта, Бованенково, Харасавэй, 
Ямбург и полуостров Гыдан (снабжение 
Арктик-СПГ 2). 

Анализ характеристик населенных пунктов 
Российской Арктики позволил выделить 
14 перспективных мест расположения для 
новых теплиц. В зависимости от численности 
населения и текущего уровня потребления 
овощей определены необходимые размеры 
теплиц для удовлетворения спроса (рис. 1). 

Оценка эффектов от создания тепличных 
комплексов в восточной части Российской 
Арктики 

Прогнозные эффекты на уровне бизнеса, 
регионов и страны произведены с помощью 
построенных авторами имитационных моде-
лей Discounted Cash Flow [10] для каждого 
тепличного комплекса. В соответствии с клас-
сическими подходами [11] рассчитаны клас-
сические показатели эффективности инве-
стиционных проектов — чистый дисконти-
рованный доход (ЧДД), срок окупаемости, 
индекс рентабельности инвестиций. Оценены 
фискальные эффекты для федерального, ре-
гионального и местного бюджетов, которые 
являются дисконтированной суммой налого-
вых поступлений от проектов. Кроме того, 
эффектами для регионов можно считать 
сумму произведенных свежих овощей, до-
ступных для местного населения, количество 
рабочих мест и суммарный фонд заработной 
платы как прокси-показатель увеличения до-
ходов населения. 

Далее представим ключевые технико-эко-
номические характеристики моделируемых 
теплиц.  
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Рис. 1. Местоположение и размер потенциальных тепличных комплексов (составлено авторами) 

Location and size of potential greenhouse complexes (compiled by the authors) 

 

Так, стоимость создания малой теплицы 

оценивается в 190—210 млн руб., средней — 

550—570 млн руб., большой — 1 095—

1 100 млн руб. (в зависимости от располо-

жения).  

Ассортимент выращиваемой продукции 

обоснован с помощью следующей аргумен-

тации и будет отличаться для всех 14 теп-

личных комплексов. Овощи и зелень в тор-

говле, кроме цены и качества, должны соот-

ветствовать еще нескольким критериям, та-

ким как удобство транспортировки и воз-

можность долго лежать на прилавке без по-

тери внешнего вида. Самыми капризными 

овощами являются огурцы, они плохо пере-

носят поездки на дальние расстояния, поэтому 

в условиях Крайнего Севера их необходимо 

выращивать в первую очередь [12]. Важным 

фактором выбора ассортимента для выращи-

вания в теплицах является и адаптация к экс-

тремальным условиям. Достаточно низкие 

температуры, короткий вегетационный пе-

риод показывают, что лучше всего выбирать 

культуры, которые способны быстро созре-

вать, устойчивы к холоду. Среди овощей 

следует выбирать культуры с коротким веге-

тационным периодом: это огурцы и томаты, 

ранние сорта перца, особенно при использо-

вании рассады. Огурцы и помидоры являются 

одним из самых востребованных овощей 

среди местного населения, они чаще исполь-

зуются при приготовлении блюд. Кроме того, 

огурцы могут давать несколько урожаев  

в сезон. Зелень тоже неприхотлива, она не 

требует интенсивного освещения, хорошо 

переносит перепад температур и востребована. 

В итоге для теплиц мощностью 150 т до-

ходный блок формирует выручка от продажи 

огурцов, помидоров и зелени. В теплицах 

мощностью 600 т в ассортимент добавлены 

кабачки и перец. В крупные теплицы вахто-

вых поселений добавили также клубнику, 

поскольку приезжающие с материковой Рос-

сии рабочие привыкли к разнообразию.  

Блок налоговых отчислений представлен 

НДФЛ, налогом на имущество, налогом на 

прибыль, земельным налогом и НДС (все 

с учетом преференциального режима для ре-

зидентов Арктической зоны Российской Фе-

дерации). 

Блок расходов тепличных предприятий 

складывается из следующих пунктов: электро-

энергии, фонда оплаты труда, материальных 

затрат (семена, удобрения, гидропоника и т. д.). 

В расчетах прогнозным является период  

с 2025 по 2040 г. Ставка дисконтирования 

взята на уровне доходности государственных 

облигаций со сроком погашения 15 лет — 

15,2 % [13].  

Приведем результаты оценки эффектов от 

создания новых тепличных комплексов в во-

сточной части Российской Арктики по от-

дельным проектам (табл. 1). 

Анализ фискальных эффектов показывает, 

что больше всего получит бюджет от теплицы 

в Билибино (12 012 млн руб.), а от теплиц  

в Чокурдахе и Саскылахе — в 11,5 раза 

меньше (1 057 и 1 053 млн руб. соответ-

ственно). Суммарный фискальный эффект 

оценивается в 59,3 млрд руб. Наибольший 

чистый дисконтированный доход к 2040 г. 

предполагается в Билибино (3 957 млн руб.), 
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меньше всего — в якутских теплицах —  

в Чокурдахе и Батагае (48—49 млн руб.). 

Суммарный ЧДД бизнеса к 2040 г. составит 

почти 15 млрд руб. 

По нашим расчетам окупаемость у малых 

теплиц ожидается к 2039 г., у средних — 

к 2032 г., у больших — к 2030 г.  

 

Таблица 1 

 

Показатели эффективности проектов тепличных комплексов к 2040 г. 

Performance indicators of greenhouse complex projects by 2040 

 

Населенный 

пункт 

Чистый дисконтированный 

доход, млн руб. 

Индекс рентабельности 

инвестиций 

Фискальный эффект  

(федер. + регион. + муницип.), млн руб. 

Чокурдах 48 1,3 1 057 

Батагай 49 1,3 1 083 

Саскылах 52 1,3 1 053 

Тикси 118 1,7 1 226 

Среднеколымск 130 1,8 1 216 

Певек 423 3,6 1 895 

Бованенково 886 2,6 4 049 

Харасавэй 930 2,8 4 111 

Гыдан  1 092 3,1 4 429 

Ямбург  1 371 3,6 5 069 

Сабетта  1 677 2,7 7 092 

Игарка 1 990 3,0 7 303 

Дудинка 2 187 3,2 7 706 

Билибино 3 957 5,0 12 012 

 

Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов. 

Note. Compiled by the authors based on calculations. 

 

Анализ региональных эффектов показы-

вает, что больше всего рабочих мест получит 

Ямало-Ненецкий АО (135 человек). Кроме 

того, регион будет обеспечен дополнительно 

51 000 т овощей за указанный период (50 % 

из которых составят огурцы) (табл. 2 и 3). 

Меньше всего рабочих мест появится в Чу-

котском АО (50 человек). Обеспеченность 

свежими овощами ощутимо вырастет за счет 

новых тепличных комплексов Якутии, где 

будет произведено 11 250 т за рассматри-

ваемый период. Анализ фискальных эффек-

тов показывает, что больше всего средств 

будет аккумулировать Ямало-Ненецкий АО 

(14 442 млн руб. к 2040 г.).  

При желании государства простимулиро-

вать создание предлагаемой системы теп-

личных комплексов, по сути малого бизнеса 

в Арктике, необходимо обеспечить им более 

быстрый срок окупаемости. Вопросы госу-

дарственной поддержки сельского хозяйства 

в  северных условиях достаточно широко 

представлены в научном поле [14 ; 15]. 

 
Таблица 2 

 

Производство овощей к 2040 г. накопленным итогом, т 

Cumulative vegetable production by 2040, tons 

 

Регион Помидоры Огурцы Зелень Кабачки Перец Клубника 

Чукотский АО 3 450 8 250 1 050 1 500 1 500 1 500 

Республика Саха (Якутия) 2 610 7 875 765 0 0 0 

Ямало-Ненецкий АО 12 000 25 500 2 400 3 450 3 750 3 900 

Красноярский край 6 000 18 000 1 200 1 800 1 500 1 500 

 

Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов. 

Note. Compiled by the authors based on calculations. 
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Таблица 3 
 

Социально-экономические эффекты от создания теплиц к 2040 г. 

Socio-economic effects from the creation of greenhouses by 2040 
 

Регион 
Количество 

рабочих мест 

Заработная плата, 

млн руб. 

Фискальный эффект  

(регион. + муницип.), млн руб. 

Фискальный эффект 

(федер.), млн руб. 

Чукотский АО   50 2 195   5 736   8 171 

Республика Саха (Якутия)   75 2 442   2 494   3 140 

Ямало-Ненецкий АО 135 4 960 10 308 14 442 

Красноярский край   70 1 737   6 092   8 918 
 

Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов. 

Note. Compiled by the authors based on calculations. 
 

Для улучшения коммерческих эффектов 

предлагается механизм субсидирования про-

даж1 из федерального бюджета. Для малых 

теплиц в Чокурдахе, Батагае и Саскылахе 

государственная поддержка должна соста-

вить 10 % для того, чтобы теплицы окупи-

лись хотя бы за 10 лет. В остальных теплицах 

ставилась задача приблизить окупаемость на 

1 год. Для этого в Харасавее требуется под-

держка тоже в размере 10 %, а в Среднеко-

лымске, Тикси, а также во всех теплицах 

ЯНАО, Дудинки, Игарки и Певека государ-

ственная поддержка достаточна на уровне 

5 %. В Билибино государственная поддержка 

не рекомендуется.  

Осуществление государственной поддержки 

в предлагаемой форме, очевидно, снижает фис-

кальный эффект проектов (до 50,4 млрд руб.), 

но увеличивает ЧДД бизнеса (в сумме на 20 %).  

В качестве дополнительного обоснования 

государственной поддержки тепличных ком-

плексов была приблизительно оценена эко-

номия на северном завозе (финансируется  

за счет средств государственного бюджета), 

которую можно ожидать за 15 лет работы 

всех предлагаемых проектов. 

Для примера рассмотрим доставку овощей 

через северный завоз в Певек. Стоимость  

доставки 150 т овощей из Москвы в Архан-

гельск через железную дорогу составит 

341 тыс. руб. [16 ; 17] Далее с Архангельска 

до Певека стоимость перевозки Северным 

морским путем составит 375 тыс. руб. Значе-

ния транспортных издержек суммируются по 

годам с учетом индексации по тренду роста 

транспортных тарифов. 

Аналогичные расчеты проведены для дру-

гих теплиц. Представим суммарную стои-

мость северного завоза в населенные пункты 

Российской Арктики за период до 2040 г. 

(рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Суммарная стоимость северного завоза к 2040 г., млн руб. (составлено авторами по результатам расчетов) 

Total cost of northern deliveries by 2040, million rubles (compiled by the authors based on calculations) 
1

                                                      
1 Софинансирование инвестиционных затрат также 

дает сопоставимый результат с точки зрения коммер-

ческих эффектов для бизнеса. Однако, поскольку это 

потребует выделения достаточно большого объема 

                                                      
средств в ближайшие годы, то вместо равномерного 

финансового участия в проектах использование этого 

механизма, по мнению авторов, слабо целесообразно.  

млн руб. 
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Таблица 4 

 

Показатели эффективности проектов тепличных комплексов с государственной поддержкой к 2040 г. 

Performance indicators for greenhouse complex projects with government support by 2040 

 

Населенный  

пункт 

Чистый дисконтированный 

доход, млн руб. 

Год  

окупаемости 

Фискальный эффект  

(федер. + регион. + муницип.), млн руб. 

Батагай    197 2035 (‒3) 1 143 

Чокурдах    208 2034 (‒3) 854 

Саскылах    202 2034 (‒3) 879 

Тикси    220 2034 (‒1) 1 172 

Среднеколымск    213 2034 (‒2) 1 261 

Певек    551 2030 (‒1) 1 778 

Гыдан  1 309 2030 (‒1) 4 587 

Харасавэй 1 342 2030 (‒1) 3 636 

Бованенково 1 099 2031 (‒1) 4 254 

Сабетта  2 073 2030 (‒1) 6 936 

Ямбург  1 625 2029 (‒1) 5 174 

Игарка 2 381 2029 (‒1) 7 357 

Дудинка 2 581 2029 (‒1) 7 645 

Билибино 3 957 2028 (‒0) 13 836 

 

Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов. 

Note. Compiled by the authors based on calculations. 

 

Из расчетов видно, что финансовые пока-

затели теплиц при государственной под-

держке существенно улучшились (табл. 4). 

Окупаемость ускорилась на 1—3 года для 

малых теплиц, на 1 год — для средних  

и больших. При этом экономия на северном 

завозе покроет объемы государственной 

поддержки: суммарный фискальный эффект 

оценен в 60,5 млрд руб. Дополнительно бу-

дет снижен углеродный след овощей, по-

требляемых населением Арктики. 

 

Заключение 

В статье представлен подход к обоснова-

нию конфигурации нового арктического теп-

личного хозяйства, который включает раз-

мещение и производственно-экономические 

характеристики тепличных комплексов в на-

селенных пунктах восточной части Россий-

ской Арктики. Далее с помощью имитацион-

ного моделирования произведена оценка 

прогнозных эффектов на уровне отдельных 

проектов, регионов и страны в целом. 

По результатам исследования можно реко-

мендовать расположение 14 тепличных ком-

плексов в восточной части Российской Арк-

тики. Эффектами от создания теплиц к 2040 г. 

будут выступать фискальные поступления 

в бюджет страны и регионов в размере около 

59,3 млрд руб., создание дополнительных 

330 рабочих мест, производство более 

100 тыс. т свежих овощей, зелени и ягод.  

Для того чтобы создаваемые тепличные 

комплексы не только обеспечивали населе-

ние Российской Арктики свежими продук-

тами питания, решая важную социальную 

задачу, но и стали бы экономически рента-

бельными предприятиями, авторами пред-

ложен механизм субсидирования продаж  

из федерального бюджета (5—10 % в зави-

симости от региона и мощности теплицы),  

а также рассчитано, что экономия на север-

ном завозе покроет объемы государственной 

поддержки.  

Количественные оценки, полученные в ра-

боте, могут служить базой для принятия ин-

вестиционных решений в области развития 

сельского хозяйства Арктической зоны Рос-

сийской Федерации. 

 

 
Список источников 

1. Иванов В. А. Северная и арктическая специфика решения проблемы продовольственной безопасно-

сти // Север и рынок: формирование экономического порядка. 2022. № 1. С. 58—71. DOI: 10.37614/2220-

802X.1.2022.75.005 

2. Татаркин А. И., Литовский В. В. Россия в Арктике: стратегические приоритеты комплексного осво-

ения и инфраструктурной политики // Вестник МГТУ. 2014. Т. 17, № 3. С. 573—587. 



ТЕРРИТОРИЯ: ФАКТЫ, ОЦЕНКИ, ПЕРСПЕКТИВЫ 

 68 

3. Галактионов О. Н. «Северный завоз» как фактор экономического обеспечения жизнедеятельности 

населения северных регионов // NovaUm.Ru. 2019. № 18. С. 131—134.  

4. Леонов С. Н., Заостровских Е. А. Северный завоз как триггер развития транспорта Арктической зоны 

Якутии и Дальнего Востока в целом // Арктика: экология и экономика. 2023. Т. 13, № 4. С. 601—612. 

DOI: 10.25283/2223-4594-2023-4-601-612 

5. Тебекин А. В. Логистика и сельское хозяйство в Арктике: проблемы и перспективы // Журнал есте-

ственно-научных исследований. 2018. Т. 3, № 3. С. 58—64. 

6. Щевьев А. Н., Зяблицева И. В., Стрижкова Е. В. Новая парадигма развития, стратегические принци-

пы и структурные преобразования продовольственных систем районов освоения, Севера и Арктики Си-

бири в условиях импортозамещения // Фундаментальные исследования. 2016. № 1. С. 225—229. 

7. Особенности развития сельского хозяйства в арктических регионах / Н. Н. Гагиев, Л. П. Гончаренко, 

С. Н. Наумов, А. А. Шестакова // Экономика сельского хозяйства России. 2022. № 12. С. 40—44. DOI: 

10.32651/2212-40 

8. Тарасова О. В., Андерсон Д. Ю. Перспективы создания сети рыбоводных предприятий в российской 

Арктике // Север и рынок: формирование экономического порядка. 2023. Т. 26, № 4. С. 175—189. DOI: 

10.37614/2220-802X.4.2023.82.012 

9. Роднина Н. В. Новая арктическая стратегия России и ее влияние на продовольственное обеспечение 

населения Арктики Якутии // АПК: экономика, управление. 2021. № 2. С. 3—8. DOI: 10.33305/212-3 

10. Jenkins G. P., Kuo C. Y., Harberger A. C. Cost-benefit Analysis of Investment Decisions. Queen’s Univer-

sity, Canada. 2019. 599 p. 

11. Виленский П. Л., Лившиц В. Н., Смоляк С. А. Оценка эффективности инвестиционных проектов: 

Теория и практика. 3-е изд., испр. и доп. М. : РАНХиГС при Президенте Российской Федерации, 2004. 

888 с. 

12. Особенности арктического тепличного сельского хозяйствования. URL: https://goarctic.ru/news/ 

osobennosti-arkticheskogo-teplichnogo-selskogo-khozyaystvovaniya/?ysclid=mb5vqub8hs433756635 (дата об-

ращения: 18.03.2025). 

13. Значения кривой бескупонной доходности государственных облигаций (процент годовых). URL: 

https://cbr.ru/hd_base/zcyc_params/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=1 (дата обращения: 

16.03.2025). 

14. Семяшкин Г. М. Освоение арктических проектов: экономическая доступность продовольствия 

и кадровое обеспечение в АПК // АПК: экономика, управление. 2022. № 2. С. 18—23. DOI: 10.33305/222-18 

15. Смирнова В. В. Влияние государственной поддержки на развитие сельского хозяйства и сельских 

территорий европейского Севера России // Арктика: экология и экономика. 2021. Т. 11, № 1. С. 135—145. 

DOI: 10.25283/2223-4594-2021-1-135-145 

16. Расчет стоимости и экологичности грузовых перевозок. URL: https://cargolk.rzd.ru/services/calculator 

(дата обращения: 31.03.2025). 

17. Цены на грузоперевозки Северным морским путем. URL: https://umcashipping.ru/price/ (дата обра-

щения: 31.03.2025). 

 

References 

1. Ivanov V.A. Severnaya i arkticheskaya specifika resheniya problemy prodovol'stvennoj bezopasnosti 

[Northern and Arctic Specifics of Solving the Food Security Problem], Sever i rynok: formirovanie ehkonomich-

eskogo poryadka [North and Market: Formation of Economic Order], 2022, no. 1, pp. 58–71. DOI: 

10.37614/2220-802X.1.2022.75.005 

2. Tatarkin A.I., Litovskij V.V. Rossiya v Arktike: strategicheskie prioritety kompleksnogo osvoeniya i infra-

strukturnoj politiki [Russia in the Arctic: Strategic Priorities for Integrated Development and Infrastructure Poli-

cy], Vestnik MGTU [Bulletin of MSTU], 2014, vol. 17, no. 3, pp. 573–587. 

3. Galaktionov O.N. “Severnyj zavoz” kak faktor ehkonomicheskogo obespecheniya zhiznedeyatel'nosti nase-

leniya severnyh regionov ['Northern Delivery' as a Factor of Economic Support for the Livelihoods of the Popu-

lation of Northern Regions], NovaUm.Ru, 2019, no. 18, pp. 131–134.  

4. Leonov S.N., Zaostrovskih E.A. Severnyj zavoz kak trigger razvitiya transporta Arkticheskoj zony Yakutii 

i Dal'nego Vostoka v celom [Northern Delivery as a Trigger for Transport Development in the Arctic Zone of 

Yakutia and the Far East as a Whole], Arktika: ehkologiya i ehkonomika [Arctic: Ecology and Economy], 2023, 

vol. 13, no. 4, pp. 601–612. DOI: 10.25283/2223-4594-2023-4-601-612 

5. Tebekin A.V. Logistika i sel'skoe hozyajstvo v Arktike: problemy i perspektivy [Logistics and Agriculture 

in the Arctic: Problems and Prospects], Zhurnal estestvennonauchnyh issledovanij [Journal of Natural Science 

Research], 2018, vol. 3, no. 3, pp. 58–64. 

6. Shchev'ev A.N., Zyabliceva I.V., Strizhkova E.V. Novaya paradigma razvitiya, strategicheskie principy 

i strukturnye preobrazovaniya prodovol'stvennyh sistem rajonov osvoeniya, Severa i Arktiki Sibiri v usloviyah 

importozameshcheniya [New Development Paradigm, Strategic Principles and Structural Transformations of 

Food Systems in Development Areas, the North and Arctic of Siberia under Import Substitution Conditions], 

Fundamental'nye issledovaniya [Fundamental Research], 2016, no. 1, pp. 225–229. 

https://goarctic.ru/news/osobennosti-arkticheskogo-teplichnogo-selskogo-khozyaystvovaniya/?ysclid=mb5vqub8hs433756635
https://goarctic.ru/news/osobennosti-arkticheskogo-teplichnogo-selskogo-khozyaystvovaniya/?ysclid=mb5vqub8hs433756635
https://cbr.ru/hd_base/zcyc_params/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=1
https://cargolk.rzd.ru/services/calculator
https://umcashipping.ru/price/


Тарасова О. В., Кононенко Д. Ю. Перспективы создания тепличных комплексов в Российской Арктике 

 69 

7. Gagiev N.N, Goncharenko L.P., Naumov S.N., Shestakova A.A. Osobennosti razvitiya sel'skogo hozyajstva 

v arkticheskih regionah  [Features of Agricultural Development in the Arctic Regions], Ehkonomika sel'skogo 

hozyajstva Rossii [Agricultural Economics of Russia], 2022, no. 12, pp. 40–44. DOI: 10.32651/2212-40 

8. Tarasova O.V., Anderson D.Yu. Perspektivy sozdaniya seti rybovodnyh predpriyatij v rossijskoj Arktike 

[Prospects for Creating a Network of Fish Farming Enterprises in the Russian Arctic], Sever i rynok: formiro-

vanie ehkonomicheskogo poryadka [North and Market: Formation of Economic Order], 2023, vol. 26, no. 4, 

pp. 175–189. DOI: 10.37614/2220-802X.4.2023.82.012 

9. Rodnina N.V. Novaya arkticheskaya strategiya Rossii i ee vliyanie na prodovol'stvennoe obespechenie na-

seleniya Arktiki Yakutii [Russia's New Arctic Strategy and Its Impact on Food Supply for the Population of the 

Arctic of Yakutia], APK: ehkonomika, upravlenie [AIC: Economics, Management], 2021, no. 2, pp. 3–8. DOI: 

10.33305/212-3 

10. Jenkins G.P., Kuo C.Y., Harberger A.C. Cost-benefit Analysis of Investment Decisions. Queen’s Universi-

ty, Canada, 2019, 599 p. 

11. Vilenskij P.L., Livshic V.N., Smolyak S.A. Ocenka ehffektivnosti investicionnyh proektov: Teoriya i prak-

tika [Evaluation of Investment Project Efficiency: Theory and Practice], 3-e izd., ispr. i dop. Moscow : 

RANHiGS pri Prezidente Rossijskoj Federacii, 2004. 888 p. 

12. Osobennosti arkticheskogo teplichnogo sel'skogo hozyajstvovaniya [Features of Arctic Greenhouse Farm-

ing]. Available at: https://goarctic.ru/news/osobennosti-arkticheskogo-teplichnogo-selskogo-khozyaystvovaniya/ 

?ysclid=mb5vqub8hs433756635 (accessed: 18.03.2025). 

13. Znacheniya krivoj beskuponnoj dohodnosti gosudarstvennyh obligacij (procent godovyh) [Values  

of the Zero-Coupon Yield Curve of Government Bonds (Annual Percentage)]. Available at: 

https://cbr.ru/hd_base/zcyc_params/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=1 (accessed: 16.03.2025). 

14. Semyashkin G.M. Osvoenie arkticheskih proektov: ehkonomicheskaya dostupnost' prodovol'stviya  

i kadrovoe obespechenie v APK [Development of Arctic Projects: Economic Affordability of Food and Staffing 

in the Agro-Industrial Complex], APK: ehkonomika, upravlenie [AIC: Economics, Management], 2022, no. 2, 

pp. 18–23. DOI: 10.33305/222-18 

15. Smirnova V.V. Vliyanie gosudarstvennoj podderzhki na razvitie sel'skogo hozyajstva i sel'skih territorij 

evropejskogo Severa Rossii [The Impact of State Support on the Development of Agriculture and Rural Areas of 

the European North of Russia], Arktika: ehkologiya i ehkonomika [Arctic: Ecology and Economy], 2021, vol. 11, 

no. 1, pp. 135–145. DOI: 10.25283/2223-4594-2021-1-135-145 

16. Raschet stoimosti i ehkologichnosti gruzovyh perevozok [Calculation of Cost and Environmental Friendli-

ness of Freight Transportation].  Available at:  https://cargolk.rzd.ru/services/calculator (accessed: 31.03.2025). 

17. Ceny na gruzoperevozki Severnym morskim putem [Prices for Cargo Transportation via the Northern Sea 

Route]. Available at:  https://umcashipping.ru/price/ (accessed: 31.03.2025). 

 

 

Информация об авторе 

Тарасова Ольга Владиславовна — кандидат экономических наук, ведущий научный сотрудник,  

отдел территориальных систем, Институт экономики и организации промышленного производства  

Сибирского отделения Российской академии наук, Новосибирск, Российская Федерация; доцент, эко-

номический факультет, кафедра применения математических методов в экономике и планировании,  

Новосибирский государственный университет, Новосибирск, Российская Федерация. E-mail: 

tarasova.o.vl@gmail.com  

Кононенко Дарья Юрьевна — студент магистратуры, экономический факультет, Новосибирский 

государственный университет, Новосибирск, Российская Федерация. E-mail: d.kononenko@g.nsu.ru 

 

Information about the author 

Olga V. Tarasova — Candidate of Sciences (Economics), Leading Researcher, Department of Territorial Sys-

tems, Institute of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch of the Russian Academy of Sciences, 

Novosibirsk, Russian Federation; Associate Professor, Faculty of Economics, Department of Application of 

Mathematical Methods in Economics and Planning, Novosibirsk State University, Novosibirsk, Russian Federa-

tion. E-mail: tarasova.o.vl@gmail.com 

Darya Yu. Kononenko — Master's Student, Faculty of Economics, Novosibirsk State University, Novosi-

birsk, Russian Federation. E-mail: d.kononenko@g.nsu.ru 

 
 

Статья поступила в редакцию 25.09.2025; одобрена после рецензирования 25.03.2026; принята к публикации 06.04.2026. 

The article was submitted 25.09.2025; approved after reviewing 25.03.2026; accepted for publication 06.04.2026. 

 

 

https://goarctic.ru/news/osobennosti-arkticheskogo-teplichnogo-selskogo-khozyaystvovaniya/
mailto:tarasova.o.vl@gmail.com
mailto:d.kononenko@g.nsu.ru
mailto:tarasova.o.vl@gmail.com
mailto:d.kononenko@g.nsu.ru


ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ И ПРОЦЕССЫ 

 70 

ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ И ПРОЦЕССЫ 

INFORMATION SYSTEMS AND PROCESSES 

Развитие территорий. 2026. № 2. С. 70—77. 

Territory Development. 2026;(2):70—77. 

Зубкова А. В., Бобров Л. К. 

Информационные системы и процессы 
Научная статья 

УДК 639.1:004 

EDN SZOQWU 

УПРАВЛЕНИЕ УМНЫМ ГОРОДОМ: ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ 

КАК ИНСТРУМЕНТ ВЫЯВЛЕНИЯ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ КОЛЛИЗИЙ 

Анастасия Владимировна Зубкова1, Леонид Куприянович Бобров2 
1, 2 Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ», Новосибирск, Рос-

сийская Федерация  

Автор, ответственный за переписку: Анастасия Владимировна Зубкова, nastasya.zubkova.04@bk.ru* 

 

Аннотация. Большинство базовых правовых актов, определяющих суть концепции «умные города», 

имеют подзаконный и разрозненный характер. Это порождает множество противоречий, касающихся 

ключевых понятий, целей и сфер развития, а также компетенций властных структур на различных уров-

нях управления. Решение задачи своевременного обнаружения противоречий (коллизий) возможно пу-

тем создания систем автоматизированного мониторинга проектов разработки нормативных актов и вы-

явления коллизий еще до момента их официального утверждения. В статье описывается архитектура 

предлагаемой человеко-машинной системы автоматизированного мониторинга нормативных правовых 

актов и выявления коллизий. Процесс выявления коллизий реализуется как двухэтапная процедура.  

На первом этапе на основе методов нейролингвистического программирования (NLP) происходит преоб-

разование текста нормы в структурированный вид, на втором этапе формализованные нормы поступают 

в анализатор, основанный на принципах деонтической логики. Через интерфейс поддержки принятия 

решений юрист получает подробное интерпретируемое досье по потенциальному конфликту. 
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Abstract. Most of the basic legal acts defining the essence of the smart cities concept are subordinate 

and fragmented. This gives rise to numerous contradictions concerning key concepts, goals and areas of devel-

opment, as well as the competencies of government agencies at various levels of governance. The problem of 

timely detection of contradictions (collisions) is possible through the development of automated systems for 
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In the first stage, neurolinguistic programming (NLP) methods are used to transform the ordinary text into 
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Введение 

Прогресс в развитии умных городов нераз-

рывно связан с созданием и обновлением 

большого количества нормативных актов, 

которые регулируют различные сферы го-

родской жизнедеятельности. Это, в свою 

очередь, ведет к неизбежному возникнове-

нию юридических коллизий, несущих в себе 

серьезные риски: они препятствуют эффек-

тивному управлению городом, увеличивают 

издержки бизнеса и администрации и подры-

вают доверие граждан к цифровым системам 

управления. 

Классические методы разрешения колли-

зий, которые основаны на ручном анализе  

и экспертной оценке, становятся неэффек-

тивными в условиях больших объемов нор-

мативных данных. Масштабы законодатель-

ства, особенно с учетом локальных актов  

и технических регламентов, превышают воз-

можности человека по его системному ана-

лизу. В связи с этим особую значимость при-

обретает применение технологий искус-

ственного интеллекта (ИИ) для автоматиза-

ции выявления и первичного анализа юриди-

ческих коллизий в контексте управления ум-

ным городом. Целью данной работы является 

разработка концепции и архитектуры си-

стемы мониторинга нормативных правовых 

актов, выявление юридических коллизий  

в контексте умного города. 

 

Что такое юридические коллизии?  

Коллизия (collision — столкновение) — это 

конфликт, противоречие или столкновение 

противоположных взглядов и интересов.  

Юридическая коллизия — это противоре-

чие между двумя или более нормативными 

правовыми актами (либо между нормами 

внутри одного акта), регулирующими одни  

и те же или смежные общественные отно-

шения [1]. 

Причины коллизий носят как объективный 

характер (быстрое технологическое развитие, 

требующее оперативного правового реагиро-

вания), так и субъективный (ошибки в право-

творчестве, продвижение узкогрупповых ин-

тересов) [2]. Для умного города коллизии 

трансформируются из правовой проблемы  

в управленческий и экономический риск: они 

ведут к судебным спорам, замораживанию 

проектов, финансовым потерям и ослабле-

нию доверия горожан к институтам власти. 

 

Применение ИИ в правовой сфере  

и BIM-моделировании 

Мировой опыт наглядно показывает потен-

циал и риски использования ИИ в праве.  

В мае 2016 г. первый в мире адвокат с искус-

ственным интеллектом по имени Росс был 

нанят на работу в юридическую фирму 

Baker&Hostetler для ведения юридической 

практики по банкротству. В том же году уче-

ные из Лондонского университета разрабо-

тали ИИ-судью, который при анализе мате-

риалов по делам, связанным с унижением 

человеческого достоинства, пытками или 

неприкосновенностью частной жизни, может 

взвешивать юридические доказательства  

и моральные аспекты, а затем использовать 

свои выводы для точного прогнозирования 

судебного результата [3]. В Шанхае с 2015 г. 

тестируется ИИ-система, автоматизирующая 

формулирование обвинений по уголовным 

делам посредством анализа большого коли-

чества прошлых решений и показывающая 

точность до 97 % [4]. В России разработана 

языковая модель Doczilla AI (рис. 1), которая 

помогает юристу в ежедневной работе с до-

кументами [5]. 

В настоящее время существует множество 

чат-ботов на основе искусственного интел-

лекта, применяемых в области юриспруден-

ции. Однако некоторые публикации служат 

напоминанием о том, что ИИ не может нести 

ответственность за свои заключения, и его 

выводы требуют обязательного человеческо-

го контроля (см., например, [6 ; 7]). 
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Рис. 1. Пример работы системы Doczilla AI 

Example of the Doczilla AI system in operation 

 

Похожая проблема коллизий успешно ре-

шается и в другой сфере — строительном 

информационном моделировании (BIM).  

В данном контексте под коллизиями пони-

маются несоответствия между различными 

элементами BIM-модели. Для решения таких 

проблем используют ИИ-алгоритмы, инте-

грированные в BIM-платформы или внешние 

сервисы. Процесс включает сканирование 

3D-модели, в ходе которого ИИ анализирует 

тысячи элементов, осуществляет поиск кон-

фликтов на основе правил и паттернов, про-

водит приоритезацию рисков и формирова-

ние отчетов с визуализацией результатов  

и рекомендациями [8 ; 9].  

 

Проблемы нормативного правового  

регулирования умных городов 

Практическая реализация концепции «ум-

ный город» предполагает интегральное раз-

витие и преобразование многих сторон го-

родской экосистемы [10]. Процессы транс-

формации в умный город сложны, многооб-

разны и требуют слаженного взаимодействия 

многих заинтересованных сторон [11]. При 

этом резко возрастает и роль данных как 

фундамента для принятия скоординирован-

ных решений [12 ; 13]. В систематическом 

обзоре технологий и методологий умных го-

родов [14] показывается, что одной из клю-

чевых проблем технологического плана яв-

ляется обработка данных и, соответственно, 

необходимы дальнейшие усилия, направлен-

ные на совершенствование процессов сбора 

этих данных и обеспечение их совместимо-

сти. Говоря о преимуществах умного города, 

политики и ученые все чаще признают, что 

городские практики, основанные на данных, 

влекут за собой технологические и управ-

ленческие проблемы, а также вызывают нор-

мативно-этические и социальные вопросы 

[15]. Ситуация усугубляется еще и тем, что 

большинство базовых правовых актов, опре-

деляющих саму сущность концепции «умные 

города», имеют подзаконный и разрозненный 

характер, что порождает множество проти-

воречий, касающихся ключевых понятий, 

целей и сфер развития, а также компетенций 

властных структур на различных уровнях 

управления [16]. 

В научной литературе особое внимание 

уделяется проблемам устранения имеющихся 

противоречий между различными норматив-

ными правовыми актами, включая горизон-

тальные коллизии, разночтения в актах и ре-

гламентах федерального и местного уровней, 

коллизии в правотворчестве, акцентируется 

внимание на необходимости проведения  

обязательной правовой экспертизы всех про-

ектов нормативных правовых актов [17]  

и углубленной проработки методологических 

проблем ее проведения [18]. 

В то же время в условиях реализации кон-

цепции «умный город», характеризующихся 

разработкой множества разнообразных нор-

мативных актов, регулирующих базовые 

процессы трансформации городского управ-

ления, на передний план выходит задача 

своевременного обнаружения коллизий с це-

лью их оперативного разрешения. Решение 

этой задачи возможно путем создания систем 

автоматизированного мониторинга проектов 

разработки нормативных актов и выявления 

правовых коллизий еще до момента их офи-
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циального утверждения. Для выявления кол-

лизий предлагается использование и фор-

мально-логических методов [19], и техноло-

гий искусственного интеллекта [20]. При 

этом справедливо отмечается, что использо-

вание систем искусственного интеллекта 

перспективно, но полностью на них пола-

гаться пока нельзя, т. е. необходима реализа-

ция человеко-машинных систем [21 ; 22]. 

 

Концепция и архитектура системы  

автоматизированного мониторинга  

и выявления правовых коллизий  

Опираясь на опыт применения ИИ и анало-

гию с BIM-моделированием, предлагается 

концепция экспертной системы гибридного 

интеллекта для мониторинга правовых кол-

лизий. Ее ключевое отличие от существую-

щих юридических «ассистентов» (вроде 

Doczilla AI) — ориентация не на анализ от-

дельных документов, а на системное выявле-

ние противоречий в динамической экосисте-

ме городского законодательства. Логика ра-

боты экспертной системы основана на сле-

дующих важных компонентах: 

— гибридной архитектуре (символьная ло-

гика + нейросетевой анализ). Основная про-

блема автоматизации заключается в преодо-

лении пропасти между неформальным юри-

дическим языком и строгими правилами ло-

гического вывода. Эта проблема решается за 

счет гибридной архитектуры, в которой по-

следовательно действуют два модуля: 

модуль семантической формализации 

(нейросетевой), где на основе методов NLP 

и машинного обучения происходит преобразо-

вание текста нормы в структурированный вид; 

модуль логического анализа, где выявля-

ются противоречия норм, приведенных  

к структурируемому виду, и работа которого 

базируется на использовании положений 

деонтической логики [19 ; 23]; 

— механизме динамического мониторинга 

правового поля. Поскольку законодательство 

умного города постоянно обновляется, си-

стема должна работать с актуальной, дина-

мически изменяющейся версией информаци-

онной базы. Для этого предлагается внедрить 

механизм динамического мониторинга, ко-

торый включает: 

автоматический парсинг и верификацию 

источников благодаря интеграции с откры-

тыми API порталов нормативных актов  

и официальных публикаторов для осуществ-

ления первичного сбора информации (про-

граммными интерфейсами, публично до-

ступными для разработчиков и других поль-

зователей); 

триггеры обновления по событиям (под-

писка на RSS-ленты и webhook-уведомления 

о публикации новых или измененных доку-

ментов), что позволяет запускать анализ 

практически в реальном времени;  

версионирование и отслеживание измене-

ний, т. е. хранение не только текущей редак-

ции акта, но и истории его изменений, что 

дает возможность проводить анализ, фикси-

руя наличие статичных конфликтов и оцени-

вая риски, вносимые каждым новым проек-

том нормативного документа в существую-

щее правовое поле. 

Данный механизм превращает систему из 

инструмента разовых проверок в инфра-

структурный компонент непрерывного пра-

вового мониторинга, осуществляемого го-

родской администрацией; 

— интерфейсе поддержки принятия ре-

шений для юриста-эксперта. В результате 

своей работы система должна предоставлять 

юристу подробное, интерпретируемое досье 

по потенциальному конфликту, а также визу-

ализированный отчет, который включает: 

тексты конфликтующих норм с подсвет-

кой противоречащих элементов; 

граф взаимосвязей между актами, иллю-

стрирующий контекст конфликта; 

объяснительную записку, сгенерирован-

ную на основе логических правил, по кото-

рой система пришла к выводу о коллизии; 

рекомендации относительно возможных 

вариантов разрешения противоречий. 

Далее представим архитектуру экспертной 

системы в виде схемы, которая наглядно де-

монстрирует взаимосвязь трех указанных 

ключевых компонентов и цикл работы с дан-

ными (рис. 2). 

Работа системы предполагает мониторинг 

заданного множества источников норматив-

ной правовой информации, построенной ис-

ходя из необходимости использования сба-

лансированных и репрезентативных корпу-

сов нормативных актов (верхний уровень 

архитектуры), реализацию двухэтапной про-

цедуры анализа (средний уровень архитек-

туры) и предоставление результатов анализа 

юристу-эксперту через соответствующий 

интерфейс (нижний уровень архитектуры).  
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Рис. 2. Архитектура системы выявления правовых коллизий 

Architecture of the legal conflict detection system 

 

Поскольку предлагаемое архитектурное 

решение позволяет осуществлять выявление 

коллизий на этапе разработки нормативных 

правовых документов, то тем самым созда-

ются необходимые условия для перехода  

к проактивному реагированию на возможные 

коллизии и их своевременного предупрежде-

ния, что позволяет избежать многих непри-

ятностей в управлении умным городом. 

Важным моментом является также и то, что 

предлагаемая архитектура предусматривает 

обязательное участие квалифицированного 

эксперта, за которым остается право приня-

тия окончательного решения в отношении 

той или иной коллизии. Здесь ИИ выступает 

исключительно в роли ассистента, помогаю-

щего человеку принять правильное решение 

на основе представленных данных. Для того 

чтобы юрист мог доверять выводам системы, 

ему необходимо видеть обоснование этих 

выводов в виде цепочки «умозаключений» 

искусственного интеллекта и визуализации 

связей различных правовых документов.  

 

Заключение 

Сбалансированность нормативного право-

вого фундамента является важным условием 

реализации концепции «умный город». Про-

тиворечия в локальных нормативных актах, 

регулирующих различные стороны его 

функционирования, равно и как противоре-

чия локальных актов федеральному законо-

дательству, порождают множество экономи-

ческих и управленческих проблем. Обнару-

жение и устранение этих противоречий явля-

ется актуальной задачей, решение которой 

должно базироваться на современных до-

стижениях в области информационных тех-

нологий, к которым следует отнести техно-

логии искусственного интеллекта. Однако их 
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внедрение в повседневную практику сопря-

жено не только с выгодами, но и с рисками. 

Во многих случаях одним из путей миними-

зации этих рисков является создание челове-

ко-машинных информационных систем, где 

искусственному интеллекту отводится роль 

помощника лица, принимающего решения. 

В статье описана гибридная модель (чело-

век + ИИ) информационной системы, реша-

ющей задачу обнаружения коллизий в кор-

пусе нормативных правовых актов. Исполь-

зование ИИ для формализации правовых 

норм и их последующий формально-логи-

ческий анализ инструментами деонтической 

логики позволяют автоматизировать трудо-

емкий процесс выявления потенциальных 

конфликтов в массивах нормативных право-

вых актов. Результаты анализа предъявляют-

ся эксперту, что нивелирует риски чрезмер-

ного доверия системам искусственного ин-

теллекта при принятии решений.  

Отдельные элементы модели и архитек-

туры информационной системы прошли 

предварительную практическую апробацию, 

дальнейшие исследования предполагается 

направить на разработку полнофункциональ-

ного прототипа системы и проведение его 

пилотного тестирования. 
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Введение 
Параллельная объективная оценка сложно-

сти курсов и успеваемости учащихся важна 
как для улучшения образовательного процес-
са, так и для правильного определения уров-
ня усвоения материала и ранжирования обу-
чающихся. Традиционно при составлении 
учебной программы учитываются только 
взаимосвязи между изучаемыми дисципли-
нами (т. е. выделяются классы дисциплин,  
в каждом из которых четко определен поря-
док их изучения) и так называемое количе-
ство зачетных единиц (т. е. количество часов, 
необходимых для усвоения дисциплины). 
Что касается общей оценки успеваемости или 
ранжирования обучающихся, то традиционно 
используется средний балл или количество 
успешно завершенных курсов [1—3]. Однако 
при составлении учебной программы и при 
мониторинге успеваемости чаще всего никак 
не учитывается сложность изучаемого мате-
риала (возможно, лишь количество зачетных 
единиц косвенно связано со сложностью 
дисциплины). 

Одним из способов объективной оценки 
уровня специалиста является собеседование 
с группой экспертов. Однако такой способ 
ранжирования требует значительных вре-
менных и финансовых затрат. Ясно, что чем 
сложнее пройденный курс, тем больше 
должна быть его значимость при градации 
специалистов, успешно завершивших обуче-
ние. Отметим, что если обучение проходит 
на онлайн-платформе, то итоговая градация 
происходит автоматически, после завершения 
курса, с помощью среднего балла (реже — 
взвешенного среднего балла, учитывающего 
только количество зачетных единиц и вид 
итогового контроля), что никак не учитывает 
сложность пройденных курсов [4]. На он-
лайн-платформах эта проблема усугубляется 
еще и тем, что будущие специалисты раз-
личных профилей часто осваивают одни  
и те же курсы. В частности, школьную дис-

циплину «биология» изучают и генетики, 
и стоматологи, однако степень ее значимости 
для этих профессий существенно различает-
ся: для генетика биологические знания носят 
фундаментальный и незаменимый характер, 
для стоматолога они являются вспомогатель-
ными и второстепенными. 

Таким образом, определение сложности 
изучаемой дисциплины является важной зада-
чей как для составления учебной программы 
и выбора последовательности, в соответ-
ствии с которой будут изучаться дисципли-
ны, так и для ранжирования обучающихся. 
При этом совершенно нетривиальным явля-
ется ответ на вопрос, как определить слож-
ность курса. Очевидно, что чем больше 
(меньше) обучающихся сдали курс, тем он 
проще (сложнее). То есть мы приходим к вы-
воду, что сложность курса напрямую связана 
с количеством обучающихся, успешно его 
завершивших. Этот факт, скорее всего, смо-
жет уловить нейронная сеть, но методы, ос-
нованные на нейронных сетях, не позволяют 
ответить на вопрос о том, почему конкрет-
ный обучающийся не освоил курс или освоил 
курс с той или иной оценкой. Нейронная 
сеть, по сути, является «черным ящиком»:  
ее выводы — это оптимизация некоторой 
функции полезности по некоторым парамет-
рам, что значительно затрудняет объяснение 
результатов ее применения. 

В настоящей работе применяются байесов-
ские методы построения оценок уровней 
сложности курсов и успеваемости обучаю-
щихся. При этом предполагается, что может 
быть использована априорная информация 
об уровнях успеваемости обучающихся 
(на практике это могут быть, например, шка-
лированные результаты ЕГЭ, вступительных 
экзаменов или результаты экзаменов преды-
дущих сессий и т. д.) и сложностях курсов 
(на практике это может быть, например, ин-
формация о сложности, полученная по про-
шлым периодам или по другим учебным за-
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ведениям, где изучается этот же курс), а ос-
новной задачей является поиск апостериор-
ных справедливых оценок уровней сложно-
сти курса и успеваемости обучающихся. Наш 
метод, хотя и использует методы оптимиза-
ции (связанные с корректировкой оценок),  
но позволяет сделать четкие выводы о связи 
между оценками успеваемости студентов  
и сложностью курса. Отметим, что кроме 
объективной сложности изучаемой дисци-
плины (объем материала, трудность его вос-
приятия, количество часов на самостоятель-
ное изучение, количество проверочных ра-
бот), есть еще субъективная сложность, свя-
занная с уровнем начальной подготовки обу-
чающихся, а также квалификацией и специ-
фическими требованиями конкретного пре-
подавателя в рамках курса. Наш метод,  
в частности, способен выявить и эту субъек-
тивную сложность. Например, если в двух 
вузах с приблизительно одинаковыми апри-
орными оценками успеваемости студентов 
после корректировки оценок один и тот же 
курс будет иметь значимо разные оценки 
сложности, то этот факт, скорее всего, будет 
говорить об индивидуальных особенностях 
преподавания дисциплины. Такое выявление 
субъективной сложности может отчасти за-
менить анонимное оценивание студентами 
преподавателя. 

Работа организована следующим образом: 

в разделе 1 представлен обзор существую-

щих подходов и релевантной литературы;  

в разделе 2 предложена математическая мо-

дель и сформулирован основной алгоритм; 

раздел 3 посвящен практическому примене-

нию разработанного метода на примере ран-

жирования школьников, а также его сравне-

нию с классическими подходами к оценива-

нию. В разделе А приложения сформулиро-

ваны и доказаны ключевые теоретические 

свойства получаемых оценок, в разделе Б 

приложения описан алгоритм ранжирования 

школьников по направлениям подготовки 

в вузе. 

 

1. Обзор литературы 

В условиях растущего интереса к адаптив-

ному обучению и развитию систем персона-

лизированных предложений важно понимать, 

какие методы и технологии применяются для 

рекомендаций курсов, направлений, а также 

при построении учебного процесса. Отметим, 

что модели подбора образовательных траек-

торий опираются на данные о студентах, их 

академических предпочтениях и успеваемо-

сти, что позволяет предлагать наиболее реле-

вантные образовательные программы. В этом 

разделе рассмотрим современные работы, 

посвященные методам формирования курсов, 

входящих в учебную программу, оптимиза-

ции учебного процесса, а также улучшению 

качества преподавания, повышению успева-

емости обучающихся и способам получения 

информации, связанной с учебным процессом. 

В исследовании [5] используются алгорит-

мы машинного обучения для прогнозирова-

ния академической успеваемости (GPA) сту-

дентов. Авторы сравнивают эффективность 

четырех классификаторов (байесовская сеть, 

алгоритм C 4.5, лес принятия решений и де-

рево наивного байесовского классификатора 

(NBTree)), которые на основе академической 

истории позволяют делить студентов по 

уровню GPA на три категории (высокий, 

средний и низкий), а также своевременно 

выявить студентов группы риска. Получен-

ная классификация применяется при форми-

ровании оптимальной последовательности 

изучения дисциплин для ИТ-направлений  

с учетом индивидуальной академической 

истории.  

Отметим, что ранее аналогичная задача 

решалась той же группой авторов (в расши-

ренном составе) с использованием модели, 

основанной на байесовских сетях [6]. 

Исследования [7] посвящены разработке 

алгоритма построения оптимальной последо-

вательности освоения учебных дисциплин. 

Авторы учитывают сложность дисциплин, 

трудоемкость их изучения, иерархическую 

зависимость между ними (т. е. ограничения 

на допустимую последовательность освое-

ния), а также общее количество семестров, 

выделяемых на весь курс обучения. Основ-

ная задача состоит в распределении дисци-

плин по семестрам таким образом, чтобы 

учебная нагрузка была распределена равно-

мерно, т. е. суммарное количество учебных 

часов и совокупная сложность дисциплин 

в каждом семестре были сбалансированы. 

Для решения этой задачи авторы применяют 

известные алгоритмы, включая алгоритм 

максимального веса предварительных усло-

вий (MPW), алгоритм аппроксимации слож-

ности (DA) и адаптивный генетический алго-

ритм (AGA), и сравнивают их эффектив-

ность. При этом предполагается, что слож-

ность каждой дисциплины известна заранее; 

вопрос ее объективной оценки в исследова-

нии не рассматривается. 

Вопросам оценки сложности заданий на 

образовательных курсах посвящена статья 

[8]. В ней рассматривается подход, основан-

ный на таксономии Блума, которая разделяет 
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когнитивные цели обучения на шесть уров-

ней — от простых к сложным: знание 

(Knowledge), понимание (Comprehension), 

применение (Application), анализ (Analysis), 

синтез (Synthesis) и оценка (Evaluation). Такой 

подход позволяет классифицировать уровень 

сложности вопросов и заданий в контроль-

ных материалах. Каждому заданию ставится 

в соответствие один из уровней таксоно-

мии на основе глаголов, используемых в его 

формулировке: например, «назови» — зна-

ние, «рассчитай» — применение, «спроекти-

руй» — синтез. В настоящей работе таксо-

номия Блума не применяется для оценки 

сложности дисциплин, поскольку ее исполь-

зование требует детального анализа рабочих 

программ и фондов оценочных средств по 

каждой дисциплине. 

Рассмотрим исследования, посвященные 

анализу, оценке академической успеваемости 

и прогнозированию результатов обучения. 

Корректная оценка успеваемости играет 

ключевую роль в формировании персонали-

зированных рекомендаций по выбору обра-

зовательных траекторий. В работе [9] пред-

ложена модель оценивания знаний студентов 

на основе нечеткой логики. Подход учитыва-

ет такие характеристики экзаменационных 

заданий, как сложность, значимость и трудо-

емкость выполнения. В отличие от традици-

онных методов, основанных исключительно 

на количестве верных ответов, система ана-

лизирует факторы и выдает более точную 

оценку, что позволяет повысить объектив-

ность и дифференцирующую способность 

итогового результата. Такой подход помо-

гает избежать несправедливости, которая 

может возникнуть, если сложные или легкие 

вопросы оцениваются одинаково. Главное 

преимущество такой системы оценивания 

состоит в том, что она проста в использова-

нии и легко объяснима. Этот метод помогает 

преподавателям оценивать знания студентов 

не только по количеству правильных отве-

тов, но и по уровню сложности вопросов, 

а также по времени, которое понадобилось 

для их выполнения, что делает оценку более 

справедливой и понятной для студентов. 

Анализ успеваемости студентов, обучаю-

щихся на онлайн-платформах, преимуще-

ственно фокусируется на двух задачах 

(см., например, обзоры [10 ; 11]): предсказа-

нии текущей академической успеваемости 

и оценке риска прекращения обучения. Для 

решения этих задач исследователи исполь-

зуют различные данные, такие как частота 

взаимодействия с платформой, точность от-

ветов на задания, время, затраченное на про-

смотр видеоматериалов и чтение текстов, 

а также информация о курсе и характерис-

тики зачисленных студентов. Эти данные 

принято разделять [12] на два типа: статиче-

ские (фиксированные на момент начала обу-

чения: например, возраст или пол) и динами-

ческие (формируемые в процессе обучения: 

например, история взаимодействия с систе-

мой, успехи и ошибки при выполнении зада-

ний). Подобные подходы широко применя-

ются в области Educational Data Mining  

и ориентированы на построение моделей, 

предсказывающих будущее поведение обу-

чающихся и их результаты. 

Онлайн-курсы расширяют доступ к образо-

ванию, особенно для групп, сталкивающихся 

с ограничениями традиционной системы 

обучения. В работе [13] исследуется гибрид-

ная модель массовых открытых онлайн-

курсов (MOOC) для школьников, включаю-

щая личное наставничество. Такой подход 

сочетает гибкость онлайн-формата с контро-

лем и поддержкой со стороны наставника, 

что способствует повышению эффективно-

сти обучения. Исследование направлено на 

оценку как общей эффективности курсов, так 

и вклада очного наставничества в учебный 

процесс. Авторы предлагают вероятностные 

модели для прогнозирования успеваемости 

учащихся на итоговых тестах. Модели ана-

лизируют поведенческие паттерны учащихся 

и их связь с экзаменационными результата-

ми. Особое внимание уделяется социальному 

взаимодействию между учащимися, что поз-

воляет строить коллективные прогнозы.  

Даже в отсутствие прямых наблюдений тако-

го взаимодействия модели используют скры-

тые параметры, отражающие динамику сов-

местного обучения. Результаты показывают, 

что совместный учет индивидуальных и со-

циальных факторов повышает точность про-

гнозов на 6,8 % по сравнению с методами, 

основанными исключительно на изучении 

наблюдаемых индивидуальных данных. 

В статье [14] рассматривается прогнозиро-

вание результатов обучения на основе взаи-

модействия между учащимися. Предлагается 

модель коллективного интеллекта, основан-

ная на принципах предсказательной обра-

ботки и теории активного вывода. В этой  

модели каждый участник группы не только 

прогнозирует собственные действия, но  

и учитывает действия и намерения других 

участников, что позволяет группе адаптиро-

ваться к изменяющимся условиям и доби-

ваться общих целей. Коллективное решение 
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формируется на основе взаимодействия меж-

ду участниками, при этом каждый корректи-

рует свои действия в ответ на получаемые 

сигналы и наблюдения. Такой подход спо-

собствует более глубокому пониманию ме-

ханизмов работы коллективного интеллекта, 

при которых группы принимают решения, 

превосходящие возможности отдельных 

участников. Обмен информацией и форми-

рование общих предсказаний внутри группы 

ведут к более скоординированным и эффек-

тивным действиям. Коллективный интеллект 

возникает как результат динамики совмест-

ного обучения и принятия решений, что мо-

жет быть полезно как в контексте онлайн-

курсов, так и в системе рекомендаций акаде-

мических направлений. 

Как уже отмечалось во введении, настоя-

щее исследование принципиально отличается 

от упомянутых работ постановкой научной 

задачи. В отличие от существующих подхо-

дов, в которых показатели успеваемости вы-

ступают в роли целевых переменных, в рас-

сматриваемом исследовании предполагается, 

что эти данные уже известны и доступны для 

анализа, а задача состоит в построении их 

скорректированной оценки. Ключевая осо-

бенность проблемы заключается в высокой 

размерности исходных данных. 

Далее рассмотрим исследования, посвя-

щенные оцениванию и повышению качества 

обучения на основе обратной связи от сту-

дентов. В работе [15] авторы анализируют 

проблему визуализации и интерпретации 

студенческих отзывов, полученных в ходе 

опросов. Как правило, такие опросы вклю-

чают количественные оценки (баллы) и каче-

ственные комментарии (текстовые отзывы). 

Авторы отмечают, что в отличие от количе-

ственных данных, анализ текстовых коммен-

тариев требует значительных временных за-

трат и применения сложных методов обра-

ботки естественного языка. В статье предла-

гается метод визуализации качественных от-

зывов, основанный на выделении ключевых 

аспектов преподавания и тональности сту-

денческих комментариев по каждому из этих 

аспектов. Цель подхода заключается в оказа-

нии помощи преподавателям для выявления 

системных проблем, улучшении качества обу-

чения и уделении внимания общим тенден-

циям в отзывах, включая анализ негативных 

мнений. Авторы также указывают на огра-

ничения предложенного метода, связанные 

с точностью анализа тональности (т. е. кор-

ректного определения позитивной или нега-

тивной направленности комментария) и об-

щей достоверностью данных опросов. В кон-

це исследования рассматриваются направле-

ния дальнейшего развития метода для созда-

ния надежного и практически применимого 

инструмента анализа обратной связи от сту-

дентов. 

Некоторые университеты применяют стан-

дартизированные инструменты для оценки 

преподавательской деятельности, включая 

IDEA (Instructional Development and 

Effectiveness Assessment) и TBI (Teacher 

Behaviours Inventory) [16]. Оба инструмента 

предназначены для сбора и анализа обратной 

связи от студентов с целью обеспечения объ-

ективной оценки качества преподавания. Ин-

струмент IDEA фокусируется на оценке сте-

пени усвоения учебного материала и учиты-

вает не только прямые оценки преподава-

теля, но и контекстуальные факторы, такие 

как мотивация студентов, воспринимаемая 

сложность курса, внеаудиторные усилия 

обучающихся, объем и трудоемкость учеб-

ной нагрузки. Инструмент TBI ориентирован 

на поведенческие аспекты преподавания. Он 

операционализирует педагогическую дея-

тельность через набор измеримых компонен-

тов: ясность изложения, использование при-

меров и наглядных материалов, вовлечение 

студентов в дискуссии, структурированность 

курса, коммуникативный контакт с аудито-

рией и применение цифровых технологий  

в обучении. Оба подхода направлены на 

предоставление преподавателям структури-

рованной обратной связи, что позволяет кор-

ректировать методики преподавания с уче-

том особенностей учебной группы. Согласно 

мнению авторов статьи [16], применение си-

стем TBI и IDEA помогает университетам  

и преподавателям не только улучшить каче-

ство преподавания, но и адаптировать курсы 

в зависимости от особенностей студентов. 

 

2. Математическая модель. Основной  

алгоритм 

Процесс освоения учебных курсов может 

быть формально представлен в виде дву-

дольного графа G (S, C, M), имеющего весо-

вые коэффициенты на вершинах и ребрах 

(рис. 1). 
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Рис. 1. Пример байесовской сети, где si — i-й студент, cj — j-й курс (тема), mij — оценка i-го студента за j-й курс  

(1 — зачет, 0 — незачет). Для sj в вершинах обозначены численные значения успеваемости, для cj — численные  

значения сложности 

Example of a Bayesian network, where si — is the i-th student, cj — is the j-th course (topic), mij — is the i-th student's grade 

for the j-th course (1 — for pass, 0 — for fail). For sj the vertices denote numerical performance values, and for cj —  

the numerical difficulty values 

 

В таком представлении вершины si доли 

S графа представляют обучающихся (студен-

тов), а вершины cj доли C графа соответ-

ствуют учебным курсам, здесь и далее 

i ϵ {1, 2, …, NST}, j ϵ {1, 2, …, NC}, где NST — 

количество студентов, а NC — количество 

курсов. Вес ребра (si, cj), обозначаемый как 

mi,j, определяется следующим образом: вес 

равняется NaN, если студент si не приступал 

к освоению курса cj; равняется 0, если сту-

дент si не смог завершить курс cj; равняется 1, 

если студент si успешно завершил курс cj. 

Таким образом, в рамках рассматриваемой 

модели для каждой пары «студент — курс» 

(i, j) доступны следующие данные: факт 

наличия попытки сдачи курса (т. е. присту-

пал ли студент si к освоению курса cj); исход 

предпринятой попытки (успешная или не-

успешная сдача курса cj студентом si). 

Весовые коэффициенты на вершинах ха-

рактеризуют: 

— успеваемость студента si, обозначаемую 

как perf (si); 

— сложность курса cj, обозначаемую как 

diff (cj). 

При этом предполагается, что значения 

perf (si) и diff (cj) принадлежат отрезку [0, 1], 

где perf (si) = 1 соответствует максимальной 

академической успеваемости студента si; 

diff (cj) = 1 отражает наивысший уровень 

сложности курса cj. 

Подобная формализация типична для обра-

зовательных онлайн-платформ, где в каче-

стве курсов cj часто выступают тестовые за-

дания. Альтернативные постановки задачи 

могут предусматривать иные интерпретации 

весовых коэффициентов на ребрах, такие как 

оценочные баллы, полученные за курс; но-

мер попытки, с которой был успешно завер-

шен курс; временные затраты на освоение 

курса. В данной работе величины {perf (si), 

diff (cj), mi,j} рассматриваются как случайные 

переменные, вероятностные распределения 

которых будут описаны далее. Граф G в дан-

ном контексте представляет собой байесов-

скую сеть [17]. 

Основная задача исследования заключается 

в оценке параметров распределений случай-

ных величин {perf (si), diff (cj)}i,j на основе 

наблюдаемых значений матрицы M = {mi,j}i,j. 

Полученные оценки предполагается исполь-

зовать в качестве количественных показа-

телей успеваемости студентов и сложности 

курсов. Для решения задачи мы предлагаем 

следующий алгоритм, реализованный на 

GitHub [18]. 

Алгоритм оценки параметров: 

1. Задать априорные распределения (оди-

наковые внутри долей графа): 

для успеваемости студентов: perf (si) ~ 

~ B (αp, βp); 

для сложности курсов: diff (cj) ~ 

~ B (αd, βd).  

При этом предполагается совокупная неза-

висимость всех переменных. 

2. Найти моду апостериорного совместного 

распределения {perf (si), diff (cj)}i,j методом 

градиентного спуска при условии: 

 

m (i, j) ~ B (pi,j), pi,j = 1 ‒ diff (cj) (1 ‒ perf (si)), 

 

наблюдения {m (i, j)}i,j независимы при фик-

сированных {perf (si), diff (cj)}. 

 

https://github.com/VitalinaNikitina/performance-difficulty-estimation
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Замечание  

— Алгоритм реализует байесовский вывод для 

{perf (si), diff (cj)}i,j по наблюдаемым данным 

M = {mi,j} с использованием аппроксимации мак-

симального правдоподобия апостериорного распре-

деления. Параметры распределений αp, βp, αd, βd 

могут быть заданы: вручную; путем согласования 

средних и дисперсий с эмпирическими распреде-

лениями (например, по данным предыдущих или 

другой внешней информации); в виде неинфор-

мативных априорных значений [19]. 

— Применение MCMC-алгоритмов позволяет 

получить математическое ожидание апостериор-

ных распределений, которые также можно ис-

пользовать в качестве искомых оценок. Однако 

в данной задаче применение таких алгоритмов 

существенно увеличивает вычислительную слож-

ность [20]. 

— Аналитический явный вид оценок моды и ма-

тематического ожидания апостериорного распре-

деления в общем случае, видимо, невозможен. 

Возможны альтернативные спецификации pi,j: 

а) ,

perf ( )

perf ( ) diff ( )

i

i j

i j

s
p

s c



 — в этом случае 

успеваемость студента не зависит от того, 

насколько сложные курсы он сдал, а зависит 

лишь от количества сданных курсов. И, следова-

тельно, случай ,

s

s c

s c

p
p

p d



 мало отличается от 

классических методов оценивания; 

б) pi,j = exp{‒ diff (cj) ∙ (1 ‒ perf (si))} — рассмот-

рен в работе [21], где автор построил алгоритм на 

основе семплирования по Гиббсу [20], что снова 

требует больших вычислительных ресурсов. 

Легко заметить, что эти спецификации не тре-

буют нормировки perf (si), diff (cj) ϵ [0, 1].  

— Байесовская постановка обеспечивает обра-

ботку пропущенных данных: ребра для не пред-

принятых попыток исключаются из функции 

правдоподобия, при этом оценки все еще можно 

построить для всех студентов и курсов. 

— На практике основной интерес представляет 

ранжирование курсов по сложности и студентов 

по успеваемости, прямое сравнение абсолютных 

значений параметров не требуется. 

 

Рассмотрим результаты алгоритма на ис-

кусственном примере, состоящем из двух 

курсов и трех студентов (см. рис. 1) при 

априорных распределениях В (2, 2) для раз-

ных сценариев сдачи курсов студентами 

(таблица). 

 

Результаты работы алгоритма с априорными распределениями В (2, 2) 

Results of the algorithm with prior distributions B (2, 2) 

 

№ 

п/п 
Сценарий 

Сложность курсов Успеваемость студентов 

perf (si)i ϵ {1, 2, 3} diff (c1) diff (c2) 

1 Все студенты сдали все курсы 0,34 0,34 0,59 

2 Все студенты сдали первый курс, все не сдали второй курс 0,27 0,80 0,35 

3 Студент 1 сдал все курсы. Студенты 2—3 сдали только пер-

вый курс (см. рис. 1) 

0,29 0,72 perf (s1) = 0,64 perf (s2) = 0,36 

perf (s3) = 0,36 

4 Студент 1 сдал только первый курс. Студенты 2—3 сдали 

только второй курс 

0,7 0,51 perf (s1) = 0,42 perf (s2) = 0,39 

perf (s3) = 0,39 

 

Из анализа результатов таблицы можно 

легко заметить, что алгоритм адекватно от-

работал на одном-трех сценариях, где видно, 

кто из студентов и каких курсов должен 

иметь высокие показатели. При этом на сце-

нарии 4 показано, что результаты соответ-

ствуют заявленной цели — поощрять сту-

дентов, которые сдают сложные курсы 

(успеваемость студента s1 выше успеваемо-

сти студентов s2, s3). 

 

3. Практическое применение модели: 

ранжирование школьников 

3.1. Описание внешней задачи 

Мы использовали алгоритм для задачи 

ранжирования школьников по направлениям 

подготовки вуза на основе данных с плат-

формы medclass. 

Проблема заключается в том, что платформа 

предлагает школьникам курсы по широкому 

спектру медицинских дисциплин — от хи-

рургии до искусственного интеллекта в обра-

зовании. Учащиеся самостоятельно выбира-

ют курсы в соответствии со своими интере-

сами. На основе их активности на платформе 

необходимо отбирать наиболее перспектив-

ных абитуриентов для поступления по разно-

образным направлениям подготовки в вузе, 

таким как биология, стоматология, медицин-

ская кибернетика и др. Это приводит к двой-

ственной структуре данных: они оказывают-

ся, с одной стороны, сильно разреженными, 

поскольку наборы курсов, релевантных раз-

ным профилям, могут практически не пере-

секаться, с другой стороны — быть суще-

ственно пересекающимися, поскольку одни 
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и те же темы и компетенции могут присут-

ствовать в различных курсах. 

Ранжирование осуществлялось на основе 

активности школьников на образовательной 

онлайн-платформе следующим образом: на 

основе времени, затраченного школьником 

на прохождение курсов, связанных с направ-

лением, определялся его интерес к этому 

направлению. С помощью алгоритма, осно-

ванного на байесовских сетях, определялась 

успеваемость школьников на каждом 

направлении, где в качестве ci были темы, 

которые есть у каждого курса и которые мо-

гут пересекаться. Далее, на основе данных об 

успеваемости и интересе, школьники распре-

делялись по направлениям подготовки с по-

мощью алгоритма Гэйла — Шепли (Hospital-

Oriented Gale — Shapley algorithm, см. моно-

графию [22], раздел 1.6.2). Более подробное 

описание дано в разделе Б приложения. 

Алгоритм демонстрирует приемлемое вре-

мя выполнения. Его корректность была под-

тверждена на синтетических данных, где он 

восстановил истинные оценки успеваемости 

студентов и сложности тем без ошибок. Дан-

ная задача выходит за рамки настоящей ра-

боты, поэтому соответствующие результаты 

не включены в текст. Результаты, непосред-

ственно релевантные текущему исследова-

нию, представлены в следующем подразделе. 

 

3.2. Сравнение предлагаемых оценок  

с классическими методами оценивания 

Сравним наши оценки (мультипликатив-

ный случай) с классическими методами оце-

нивания на примере анализа успеваемости 

школьников. Вначале определим классиче-

ские методы оценивания успеваемости сту-

дентов. Для каждого студента рассмотрим 

две характеристики: 

— классическую успеваемость студента s0 

как долю сданных курсов студентом  
 

0: ( , ) Nan

1
c m s c

CN
   m (s0, c); 

 

— обратную классическую успеваемость 

студента s0 как долю всех незачетов среди 

курсов, которые сдал студент s0. Расчет осу-

ществляется по формуле 
 

0

0

: ( , ) 1 : ( , )

: ( , ) 1 : ( , ) 1

( (1 ( , )))
.

c m s c s m s c

c m s c s m s c

m s c 

 

 
   

 

При этом классическая успеваемость ори-

ентирует студентов на освоение максималь-

ного количества курсов, а обратная класси-

ческая успеваемость акцентирует внимание 

на сложности выбираемых дисциплин. 

Далее определим две аналогичные харак-

теристики, основанные на предлагаемом 

в данной работе алгоритме: 

— успеваемости студента s0 как оценке 

успеваемости  
 

perf (s0) = ps0
; 

 

— обратной успеваемости студента как до-

ле суммарной сложности курсов, которые 

сдал студент. Вычисляется по формуле 
 

0: ( , ) 0( , )
,

c m s c c

c

с

d m s c

d

 


 
 

где diff (c) = dc — оценка сложности, полученная 

с помощью предложенного алгоритма. 
 

Рассмотрим диаграммы рассеяния для каж-

дой пары из указанных четырех характери-

стик на данных онлайн-платформы medclass 

для одного направления подготовки в вузе, 

где в качестве «студентов» выступают 

школьники, а в качестве «курсов» — темы 

(рис. 2). Всего охвачено 152 школьника  

и 544 темы. Следует отметить, что данные 

являются сильно разреженными, поскольку 

собраны по темам из различных, но суще-

ственно пересекающихся курсов. 

Студентам с примерно одинаковой класси-

ческой успеваемостью алгоритм присвоил раз-

ные значения успеваемости perf (см. рис. 2, 

график 1.1). Очевидно, что имеет место по-

ложительная корреляция между этими пока-

зателями. Можно заметить, что чем больше 

количество незачетов (оценок «0») на курсах, 

которые сдал фиксированный студент (об-

ратная классическая успеваемость), тем вы-

ше успеваемость perf (см. рис. 2, график 1.2). 

Таким образом, алгоритм учитывает не толь-

ко количество сданных курсов, но и их 

сложность. Неправильно оценивать успевае-

мость студента ни по классической успевае-

мости, ни по обратной классической успева-

емости, так как (см. рис. 2, график 1.3) видно, 

что, например, среди студентов с фиксиро-

ванной (одинаковой) классической успеваемо-

стью (~0,6) найдутся довольно разные по 

уровню обратной классической успеваемости 

студенты (от ~0,2 до ~0,8).  

Следовательно, оценив этих студентов по 

одной характеристике, мы получим некор-

ректную оценку, так как среди них есть бо-

лее сильные студенты. Необходима одна 

«объединяющая» характеристика, которой 

является успеваемость perf. 
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Рис. 2. Диаграммы рассеяния для четырех характеристик, оценивающих успеваемость студентов  

(определено на основе данных с онлайн-платформы medclass): оси на графиках 1.1, 1.2, 2.1 и 2.2 наследуется  

естественным образом. Информация о студентах, которые имеют примерно одинаковую классическую успеваемость 

(от 0,668 до 0,856), выделена желтым цветом 

Scatterplots for four characteristics assessing student performance (determined based on data from the medclass online  

platform): axes 1.1, 1.2, 2.1, and 2.2 in the graphs are naturally inherited. Students with approximately the same classical 

performance (from 0.668 to 0.856) are highlighted in yellow 
 

Характеристики «обратная классическая 

успеваемость» и «обратная успеваемость» не 

обязаны быть взаимооднозначными, так как 

курс, который не сдают сильные студенты, 

не равносилен по сложности курсу, который 

не сдают слабые студенты (см. рис. 2, гра-

фик 2.2). На графике 2.1 (см. рис. 2) показа-

но, что характеристика «обратная успевае-

мость» не подходит для качественного опи-

сания успеваемости студентов, так как при-

сутствует множество студентов с примерно 

одинаковой обратной успеваемостью (~0,05), 

которые получили ее либо за счет большого 

количества сданных курсов (высокая класси-

ческая успеваемость), либо за счет сдачи 

меньшего количества, но сложных курсов 

(низкая классическая успеваемость). Такую 

дифференциацию можно получить, используя 

успеваемость perf (см. рис. 2, график 2.3). 

 

Заключение 

В исследовании был разработан и апроби-

рован метод совместной оценки успеваемо-

сти студентов perf (si) и сложности учебных 

курсов diff (cj) на основе байесовских сетей. 

В отличие от традиционных подходов, таких 

как классическая успеваемость (доля успеш-

но завершенных студентом курсов) или об-

ратная классическая успеваемость (доля не-

удач обучающихся в сданных студентом 

курсах), предложенный метод учитывает 

взаимосвязь между уровнем подготовки обу-

чающегося и объективной сложностью дис-

циплины, обеспечивая более точную и спра-

ведливую дифференциацию. 

Сравнительный анализ показал, что ни клас-

сическая, ни обратная успеваемость в от-

дельности не позволяют адекватно отразить 

реальный уровень знаний студентов: либо 

игнорируется сложность курсов, либо не 

учитываются индивидуальные способности 

обучающихся. В то же время введенная авто-

рами величина perf, полученная алгоритмом, 

успешно объединяет эти аспекты в единую 

интерпретируемую систему оценивания. 

Метод был протестирован на реальных 

данных, собранных с онлайн-образовательной 

платформы, что позволило продемонстриро-

вать его работоспособность в условиях мас-

штабного и разнообразного образовательного 

контекста. Предложенный алгоритм представ-

ляет собой обоснованный, прозрачный и прак-

тически применимый инструмент для одно-

временной оценки успеваемости и сложности 

курсов, превосходящий традиционные под-

ходы по информативности и справедливости. 
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Annex 

АЛГОРИТМ РАНЖИРОВАНИЯ ШКОЛЬНИКОВ 
 

Приложение к статье «Оценка сложности курсов и успеваемости обучающихся 

посредством байесовских сетей» 
 

А. Свойства оценок, полученных алгоритмом 

В данном разделе мы сформулируем и докажем ключевые свойства оценок, получаемых разработан-

ным алгоритмом. 

Для упрощения математических выкладок введем следующие обозначения: вместо perf и diff будем 

использовать p и d соответственно. Для указания номера студента используем индекс s, а для номера 

курса — индекс c. Таким образом, все величины успеваемости студентов и сложности курсов будут 

иметь следующий вид: 
 

1 1(perf ( ), ..., perf ( )) ( , ..., ),
ST STN Np s s p p 

   
1 1(diff ( ), ..., diff ( )) ( , ..., ).

C CN Nd c c d d 
 

 

Мы предполагаем, что успеваемости студентов ps и сложности курсов dc являются независимыми слу-

чайными величинами с априорными бета‑распределениями: 
 

ps ~ B (αp, βp), s ϵ {1, …, NST},  dc ~ B (αd, βd), c ϵ {1, …, NC}; 
 

при фиксированных {ps, dc}s,c наблюдения ms,c ϵ {NaN, 0,1} независимы, при этом если студент s пред-

принимал попытку сдачи курса c, то исход сдачи подчиняется распределению Бернулли: 
 

m (s, c) ~ B (ps,c). 
 

Обозначим M = {ms,c}s,c, тогда апостериорное распределение имеет вид 
 

( , ) ( ) ( )
( , )

( )

P M p d P p P d
P p d M

P M
 

,

1
( ( , ) , ) ( ) ( )

( )
s c c s

s c c s

P m s c p d P d P p
P M

   
   

   
   .           (1) 

 

В последней формуле для улучшения читаемости используем следующее соглашение: под знаком ве-

роятности опускается обозначение случайной величины, оставляя только ее значение. Например, вместо 

записи P (X = x, Y = y) используем сокращенную форму P (x, y). При этом соответствие между значе-

ниями и случайными величинами остается очевидным благодаря обозначению аргументов. 

Для нахождения максимума плотности апостериорного распределения применяются оптимизационные 

методы. Наиболее вероятные значения (моды) апостериорных распределений определяются с помощью 

градиентных методов1. Практическая реализация градиентных методов доступна в библиотеке 

scipy.optimize2. 

Далее суммирование по индексам s, c происходит только по тем индексам, для которых m (s, c) ≠ NaN. 

Для краткости обозначим через s

с

M   ( , )m s c Z  — количество сданных курсов студентом s, через 

c

s

M  (1 ( , ))m s c Z   — количество студентов, которые не сдали курс c. 

 

Случай аддитивной вероятности  

Рассмотрим случай , .s

s c

s c

p
p

p d



  

Теорема  

Пусть , .s

s c

s c

p
p

p d



Тогда мода ˆˆ ,s cp d  апостериорного распределения величин ,s cp d  

— не зависит от того, какие конкретно курсы сдал тот или иной студент, а зависит лишь от перемен-

ных , csM M . 

— удовлетворяет свойству: если 
1 2

,s sM M  то 
1 2

ˆ ˆ .s sp p  

Таким образом, успеваемость студента не зависит от того, какие курсы он сдал, а зависит лишь от ко-

личества сданных курсов. И, следовательно, случай ,

s

s c

s c

p
p

p d



 мало отличается от классических ме-

тодов оценивания (см. раздел 3.2). 

                                                      
1 См.: Lu J. Gradient Descent, Stochastic Optimization, and Other Tales // arXiv: 2205.00832 [cs.LG]. URL: 

https://arxiv.org/abs/2205.00832. 
2 См.: SciPy 1.0: Fundamental Algorithms for Scientific Computing in Python / P. Virtanen и др. // Nature Methods. 2020. 

P. 261—272. DOI: 10.1038/s41592-019-0686-2 
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Доказательство  

Выпишем функцию правдоподобия. 
 

, ,

,

log ( , ) ( , ) log (1 ( , )) log(1 )s c s c

s c

P M p d m s c p m s c p    
,

log log log( ),s s c c s c

s c s c

M p M d p d       

(2) 

log ( ) (α 1) log (β 1) log(1 ),p s p s

s

P p p p      

log ( ) (α 1)log (β 1)log(1 ),d c d c

c

P d d d      

 

где символ ∝ означает равенство с точностью до константы. Следовательно, апостериорная функция 

правдоподобия (1) имеет вид 
 

,

log ( , ) log log log( )s s c c s c

s c s c

P p d M M p M d p d        

(α 1) log (β 1) log(1 ) (α 1) log (β 1) log(1 )p s p s d c d c

s t

p p d d             

( log (α 1)log (β 1)log(1 ) log( )) function( )s s p s p s s c

s c

M p p p p d d            

( log (α 1) log (β 1) log(1 ) log( )) function( ).c c d c d c s c

t s

M d d d p d p           

 

Из последних двух равенств легко вычислить производные по всем ps и dc, которые опреде-

ляют точку максимума: 
 

 
α 1 β 1 1

log ( , ) , 1,..., ,
1

s p p

ST

cs s s s c

M
P p d M s N

p p p p d

  
   

  
  

 
α 1 β 1 1

log ( , ) , 1,..., .
1

c d d

C

sc c c s c

M
P p d M c N

d d d p d

  
   

  
  

 

Легко показать, что при любых фиксированных параметрах  0,1 CN
d   уравнение 

log ( , ) 0
s

P p d M
p





 имеет единственное решение по p . И аналогично, при любых фиксиро-

ванных параметрах  0,1
STN

p  уравнение log ( , ) 0
c

P p d M
d





 имеет единственное решение по 

d . Однако не получилось установить, что существует единственное решение по ps, dc для всей 

системы в целом: 
 

 
α 1 β 1 1

0, 1,..., ,
1

s p p

ST

cs s s c

M
s N

p p p d

  
   

 
      (3) 

 
α 1 β 1 1

0, 1,..., ,
1

c d d

C

sc c s c

M
t N

d d p d

  
   

 
  

 

где αp, βp, αd, βd > 0.  

 

Но можно заметить, что любое решение ˆˆ ,p d  системы уравнений (3) удовлетворяет следующим соотно-

шениям: 

— не зависит от того, какие конкретно курсы сдал тот или иной студент, так как этой информации по-

просту нет в уравнениях (3). 

— если 
1 2 ,s sM M  то 

1 2
ˆ ˆ

s sp p . Это следует из того, что первые равенства в (3) можно переписать в виде 

 

(β 1)
α 1 .

1

s p s

s p

cs s c

p p
M

p p d


   

 


 
 

Откуда, в силу возрастания правой функции по ps, следует необходимое свойство. 

Теорема доказана. 

Случай мультипликативной вероятности 

Рассмотрим случай ps,c = 1 ‒ diff (c) ∙ (1 ‒ perf (s)). 
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Теорема  

Пусть ps,c = 1 ‒ dc ∙ (1 ‒ ps). Тогда мода ( ˆˆ ,s cp d ) апостериорного распределения параметров ps и dc обла-

дает следующими свойствами: 

1. Значение ( ˆˆ ,s cp d ) зависит от конкретного набора курсов, сданных каждым студентом. 

2. Если наборы курсов, сданных студентами s1 и s2, допускают попарное сопоставление, при котором 

каждый сданный курс студентом s2 не сложнее некоторого сданного курса студентом s1, то 
1 2

ˆ ˆ .s sp p  

Для ясности уточним пункт 2. Обозначим результаты студента s как набор (r1(s), …, rc(s)), где rc(s) рав-

няется dc, если курс с сдан (m (s, c) = 1), но равняется 0, если курс не сдан (m (s, c) = 0). 

Это означает, что существует перестановка π индексов {1, …, NC} такая, что 
 

rc(s2) ≤ rπ(c)(s1) для всех c ϵ {1, …, NC}. 
 

Доказательство  

Аналогично равенствам (2), функция правдоподобия имеет вид 
 

, ,

,

log ( , ) ( , ) log (1 ( , )) log(1 )s c s c

s c

P M p d m s c p m s c p      

,

( , ) log(1 (1 )) log ( )log(1 ).c s c c C s s

s c c s

m s c d p M d N M p          

,

log ( , ) ( , ) log(1 (1 )) log ( ) log(1 )c s c c C s s

s c c s

P p d M m s c d p M d N M p           

(α 1) log (β 1) log(1 ) (α 1) log (β 1) log(1 ).p s p s d c d c

s t

p p d d            

 

Если производные по ps, dc приравнять к нулю, то после элементарных преобразований, получаем 

уравнения 
 

 
α 1( , )

( , ) : α β 2, 1,..., ,
1 (1 )

p

s s t p p ST

c s c s

m s c
f p d N s N

p d p


      

 
     (4) 

 
β 1( , )

( , ) : α β 2, 1,..., .
1 (1 ) 1

d

c c s d d C

s s c c

m s c
f d p N t N

p d d


      

  
  

 

Заметим, что функции ( , ), ( , ),s s c cf p d f d p  стоящие в левой части равенств (4), убывают по ps и возрас-

тают по dc соответственно. Причем  ( , ) α 1, , ( , ) β 1, .s s s p c c t df p d M f d p M           Откуда следует, 

что для фиксированных значений d  всегда найдется единственное решение ps для каждого из верхних 

уравнений (4), а для фиксированных значений p  всегда найдется единственное решение dc для каждого 

из нижних уравнений (4). 

Из уравнения (4) видно, что каждое значение ps определяется не только количеством сданных курсов 

студентом s, но и их качеством (значениями dc, для которых m (s, c) = 1). Таким образом, пункт 1 доказан. 

Пункт 2 следует из того, что если сданные курсы s1 сложнее сданных курсов s2, то 
1 2
( , ) ( , ).s sf p d f p d  

Откуда в силу убывания функций 
1 1
( ) ( , )s sf p f p d  вытекает пункт 2.  

Теорема доказана. 
 

Замечание  

1. Без байесовской постановки (случай αp = βp = αd = βd = 1) левая часть уравнения (4) лежит в отрезке 

[ : ( , ) 1

1
,

1
s t m s c

c

M
d




 ]. Следовательно, если правый край последнего отрезка довольно мал, : ( , ) 1

1
,

1
t m s c C

c

N
d

 


  

то решения уравнения (4) не существует. Для этого необходима байесовская постановка. 

2. На синтетических данных можно увидеть, что если количество студентов растет до бесконечности (NST → ∞), то 

сложность курса близка к доле студентов, не сдавших этот курс: dc ~ Mc /NST. Аналогично для успеваемости студен-

тов при увеличении количества курсов. Это вполне естественно, поскольку означает, что если бы мы могли беско-

нечно тестировать студента, то его успеваемость равнялась бы доле сданных курсов. 

 

Параметрическая саморегенерация 

В ходе эксперимента была продемонстрирована параметрическая саморегенерация модели: после ге-

нерации выборки и последующего применения к ней модель восстановила исходные параметры с по-

грешностью, уменьшающейся с ростом объема выборки (рис. 1 приложения). 
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Рис. 1. Сходимость оцененных параметров к истинным на искусственных данных 

Convergence of estimated parameters to the true values on artificial data 
 

На графиках показано сравнение истинных параметров (ось абсцисс для всех графиков) с оцененными 

(ось ординат) (рис. 1 приложения). Первый ряд соответствует успеваемости студентов, второй ряд слож-

ности курсов. Колонки слева направо соответствуют увеличению числа студентов и курсов (от (20,4) до 

(1200,600)). Видно, что с увеличением числа студентов и курсов точки сгущаются около прямой у = х, 

что означает сходимость модели. 
 

Б. Ранжирование школьников по направлениям подготовки в вузе 

Представим алгоритм ранжирования школьников по направлениям подготовки (НП) в вузе, а именно 

алгоритм HGS, и способ вычисления интереса школьников к направлениям. Напомним, что ранжирова-

ние школьников осуществлялось в два этапа: 

1. На основе времени, затраченного на каждое НП, определялся интерес школьников к каждому НП. 

С помощью алгоритма, основанного на байесовских сетях, определялась успеваемость школьников для 

каждого НП. 

2. На основе данных, полученных на первом этапе, с помощью алгоритма HGS строился стабильный 

матчинг, который задавал итоговое распределение школьников по НП. 

Данные об активности школьников имели следующую структуру: каждому школьнику был сопостав-

лен список тем, которые он пытался сдать. Каждой теме из списка был сопоставлен список, содержащий 

информацию о каждой попытке сдать тему, в частности информацию о затраченном времени на каждую 

попытку. Также каждой теме был сопоставлен список связанных с ней НП. 

Далее нам потребуются следующие обозначения:  1: ,...,
STNS s s  — множество школьников; 

 1,..., amNAM am am  — множество НП;  1,..., thNTH th th  — множество тем; i (s, am) — интерес 

школьника s к НП am; perf (s, am) — успеваемость школьника s на НП am; B (am) — ограничение на ко-

личество школьников по НП am.  
 

Вычисление интереса школьника к направлению 

Обозначим через rel (am) множество тем, относящихся к направлению am, а через Ttotal (s, th) — общее 

время, затраченное школьником s на все попытки освоения темы th. 

Общее время, затраченное школьником s на направление am, определялось как сумма времен по всем 

темам, относящимся к нему: 
 

( )

( , ) : ( , ).total total

th rel am

T s am T s th


        (5) 

 

На основе этих величин интерес школьника s к направлению am0 вычислялся как доля времени, потра-

ченного на данное направление, в его максимальном времени, затраченном на любое из направлений: 
 

0

0

( , )
( , ) : .

max ( , )

total

total
am AM

T s am
i s am

T s am



      (6) 
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Описание алгоритма HGS 

Пару (si, amj) ϵ S ∙ AM будем называть приемлемой, если i (si, amj) ≠ 0. Направление amj будем называть 

приемлемым для школьника si, если пара (si, amj) является приемлемой. Обозначим A множество прием-

лемых пар. 

Каждому школьнику si ϵ S сопоставим список приемлемых направлений list (si), упорядоченный по 

убыванию значения интереса. Каждому направлению amj ϵ AM сопоставим упорядоченный по убыванию 

perf (s) список школьников list (amj), для которых оно является приемлемым. 

Назначением M будем называть любое подмножество A. Если (si, amj) ϵ M, то будем говорить, что si 

назначен amj, а amj назначено si. Для любого элемента q ϵ S ∪AM множество назначенных ему в M эле-

ментов будем обозначать M (q). Будем говорить, что школьник si ϵ S не распределен, если M (si) = ø; ина-

че будем говорить, что si распределен. Аналогично будем говорить, что направление amj ϵ AM не запол-

нено, если |M (amj)| < B (amj); заполнено, если |M (amj)| = B (amj); переполнено, если |M (amj)| > B (amj). 

Матчингом будем называть назначение M такое, что M (si) ≤ 1, ∀si ϵ S и M (amj) ≤ B (amj), ∀amj ϵ AM. 

Будем говорить, что пара (si, amj) ϵ A\M блокирует матчинг M, если выполнены следующие два условия: 

— школьник si не распределен, или amj выше в его списке предпочитаемых направлений, чем M (si); 

— направление amj либо не заполнено, либо содержит в M (amj) школьника si, который расположен 

ниже si в списке list (amj) (или выполняются оба условия сразу). 

Будем называть матчинг M стабильным, если не существует блокирующей его пары. 

Алгоритм HGS работает следующим образом. Направления поочередно распределяют себе лучшего 

школьника из своего списка, причем если школьник уже распределен, то он удаляется с предыдущего 

направления. При распределении школьника si на направление amj из list (si) удаляются направления ниже 

amj. Таким образом, если школьник будет перераспределен, то новое направление будет более предпо-

чтительно, чем предыдущее. Процесс продолжается пока есть направления, список которых содержит 

нераспределенных на это направление школьников (псевдокод алгоритма приведен на рис. 2 приложения). 

 

 

 
 

 
Рис. 2. Псевдокод алгоритма HGS (алгоритм Гейла-Шепли, ориентированный на больницы) 

HGS-algorithm pseudocode (Hospital-Oriented Gale-Shapley algorithm) 

 

По исследованию1, алгоритм HGS строит такой стабильный матчинг, что в нем для каждого направле-

ния amj выполнено одно из следующих двух условий: 

— на amj распределены лучшие В (amj) школьников из возможных в любом стабильном матчинге; 

— на amj распределено m < В (amj) школьников, причем это же множество школьников распределено 

на amj в любом стабильном матчинге. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
1 Gusfield D., Irwing R. W. The Stable Marriage Problem: Structure and Algorithms. Cambridge, MA : The MIT Press, 

1989. 240 р. 
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— Государство и гражданское общество, идеология и политика. 

— Право и юридические науки. 

— Экономические исследования. 

— Проблемы развития экономики и управления. 

— Информационные системы и процессы. 

— Бизнес-информатика. 

— Территория: факты, оценки, перспективы. 

— Страницы истории. 

— Научный поиск и предложения. 

Статьи публикуются на русском языке и сопровождаются аннотацией и ключевыми словами на рус-

ском и английском языках. 

Объем статьи должен составлять от 20 до 60 тыс. знаков (с пробелами). Статья должна быть тщательно 

выверена автором. За достоверность и точность приведенных фактов, цитат, географических названий, 

собственных имен и прочих сведений ответственность несет автор. 

Материалы представляются по электронной почте e-mail: rasv_ter@siu.ranepa.ru. 

Взаимодействие редакционной коллегии, связанное с публикацией рукописи, осуществляется с ответ-

ственным автором, который должен представить редакционной коллегии номер мобильного телефона 

для рабочих контактов. Если автор один, то он является ответственным автором. Авторский коллектив 

самостоятельно выбирает ответственного автора данной публикации. В редакционную коллегию пред-

ставляется доверенность каждого соавтора на передачу всех прав и обязанностей по взаимодействию 

с редколлегий при подготовке рукописи к публикации конкретному лицу. Доверенности должны быть 

заверены в отделе кадров по месту работы.  

Плата за публикацию статьи, равно как иные сборы, с авторов не взимается. Гонорар за статьи не вы-

плачивается. 

 

2. Порядок приема и отбора рукописей 

Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право отбора присылаемых материалов. 

При поступлении статьи в редакцию проводится ее проверка на соответствие тематике журнала 

и требованиям к оформлению. В случае несоответствия автору дается краткий ответ с отказом в пуб-

ликации. 

При соответствии статьи требованиям проводится ее проверка на отсутствие некорректных заимство-

ваний (плагиат).  

В случае соответствия статьи всем перечисленным требованиям она направляется на научное рецензи-

рование. Все статьи, принятые в редакцию, обязательно проходят процедуру двойного «слепого» рецен-

зирования (автор и рецензент не известны друг другу). Рецензирование статей осуществляют не только 

члены редакционного совета и редакционной коллегии, но и приглашенные эксперты — признанные 

специалисты в той научной области, которой соответствует тематика статьи. Выбор рецензента осу-

ществляется редакционной коллегией.  

Рекомендации рецензентов являются основанием для принятия редакционной коллегией решения  

об опубликовании статьи.  

Статьи, получившие отрицательную оценку рецензентов, отклоняются. Отклоненные статьи авторам 

не высылаются, с авторами не обсуждаются и повторно не рассматриваются. 

Если редакционной коллегией принято решение «Рекомендовать к публикации с учетом исправления 

отмеченных рецензентом недостатков», то автору высылаются вопросы и/или предложения рецензента 

и устанавливается срок для устранения указанных недостатков либо аргументированного отклонения 

выдвинутых замечаний (в течение 10 рабочих дней). В случае возникновения серьезных противоречий 

http://siu.ranepa.ru/?id=1087
mailto:rasv_ter@siu.ranepa.ru
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между автором и рецензентом редакционная коллегия имеет право направить статью на дополнительное 

рецензирование.  

Срок хранения рецензий в редакции — 3 года. 

Окончательное решение о публикации принимается редакционной коллегией и редакционно-

экспертным советом журнала. Автор информируется о принятом решении. 

Решение редакционной коллегии о допуске статьи или отказе в публикации направляется автору  

по электронной почте. В случае положительного решения в письме указываются сроки публикации. 

Рукописи статей, рекомендованных к публикации, подвергаются редакционной обработке, которая 

включает литературное редактирование, корректуру, техническое редактирование. Редакция не ставит 

в известность авторов об изменениях и сокращениях рукописи, имеющих редакционный характер и не 

затрагивающих содержание статьи. При необходимости замечания редактора согласуются с автором. 

 

3. Требования к публикациям  

Основные сведения об авторе. На русском и английском языках приводят: имя, отчество, фамилию  

автора (полностью). Наименование организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учит-

ся автор (без обозначения организационно-правовой формы юридического лица: ФГБУН, ФГБОУ ВО); 

адрес организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учится автор (город и страна).  

Также указываются электронный адрес автора (e-mail); открытый идентификатор ученого (Open 

Researcher and Contributor ID — ORCID) (при наличии). Адрес организации (учреждения), где работает 

или учится автор, может быть указан в полной форме. Электронный адрес автора приводят без слова  

«e-mail», после электронного адреса точку не ставят. ORCID приводят в форме электронного адреса  

в сети Интернет. В конце ORCID точку не ставят. Наименование организации (учреждения), ее адрес, 

электронный адрес и ORCID автора отделяют друг от друга запятыми. 

Содержание статьи: оригинальность текста, актуальность проблемы, четкая формулировка темы ста-

тьи, соответствие содержания статьи заявленной в названии теме, высокий научный уровень (признан-

ные в науке методы исследования, корректность статистического анализа, обоснованность полученных 

данных, аргументированные выводы, логичность и полнота раскрытия темы), научный, научно-

публицистический стиль изложения, терминологическая точность. 

Структура статьи: введение (обоснование актуальности исследования, постановка проблемы, обзор 

литературы по тематике исследования); определение целей и задач; методы (описание научного инстру-

ментария исследования); результаты (представление основных фактических данных, обсуждение, интер-

претация полученных данных, предложения по практическому применению и/или дальнейшему иссле-

дованию); заключение (выводы, подведение итогов статьи без повторения уже использовавшихся фор-

мулировок). 

Аннотация: объем — от 100 до 150 слов, представляется на русском и английском языках. В аннота-

ции необходимо отразить актуальность темы исследования, постановку проблемы, основные результаты 

и выводы. Аннотация должна отражать логику изложения материала в статье, лаконично и точно изла-

гать основные идеи и выводы исследования. 

Ключевые слова: объем — от 6 до 12 слов, должны отражать специфику темы статьи, объекта или ре-

зультатов исследования на русском и английском языках.  

 

4. Правила оформления научной статьи 
Общие требования. Рукопись статьи оформляется в редакторе Microsoft Office Word и прикрепляется 

в формате *.doc, *.docx. Поля сверху, снизу, слева и справа — 2 см. Выравнивание по ширине. Абзацный 

отступ — 0,5 см. Межстрочный интервал полуторный. Переносы включены.  

Шрифт представляемой в редакцию статьи — Times New Roman. Размер шрифта — 14 пт. В верхнем 

левом углу листа должен стоять УДК. Ниже по центру полужирным шрифтом прописными буквами  

печатается название статьи (на русском и английском языках). Далее фамилия автора, инициалы, строкой 

ниже — полное название организации, e-mail. Ниже через строку помещается аннотация и ключевые 

слова. Далее этот блок повторяется на английском языке. Еще через строку помещают основной текст  

статьи. (См. пример структуры статьи.) 

Список источников. Размещается непосредственно после основного текста статьи. В список включают 

библиографические записи только на ресурсы, которые упомянуты или цитируются в основном тексте 

статьи. Записи нумеруют и располагают в порядке цитирования источников. При этом сначала следуют 

источники на русском языке, после них — на иностранном языке. В список литературы не включаются 

нормативные правовые акты (законы, указы, постановления, стандарты и др.). Идентифицирующие све-

дения (наименование, номер, дата и др.) о такого рода документах приводятся в тексте при их первом 

упоминании. Список приводят в двух вариантах: на русском языке, оформленном в соответствии  

с ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка», и в романском алфавите, оформленном в соответ-

ствии с требованиями международной библиографической и реферативной базы Scopus. Фамилии авто-

ров статей на английском языке представляются в международной системе транслитерации Британского 

Института Стандартов (www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI). Английские источники остаются  
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без изменений, русскоязычные источники транслитерируются с помощью программы Translit 

(www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI) (см. пример пристатейного списка). 

Дополнительные сведения. На последней странице на русском и английском языках приводятся: фами-

лия, полные имя и отчество (при наличии последнего), ученая степень и звание (при наличии), офици-

альное название организации, должность, полный адрес организации (с указанием почтового индекса), 

служебный е-mail, номер служебного и контактного (мобильный, по возможности) телефонов.  

 

5. Оформление отдельных элементов текста 

Аббревиатуры. В тексте без расшифровки допустимо использовать только общепринятые аббревиату-

ры. К ним относятся пять общепринятых сокращений: т. е., и т. д., и т. п., и др., и пр., а также в., вв., 

г., гг. (при датах), г., д., обл., с. (при географических названиях), гл., ч., п., подп., разд., рис., с., см., ср., 

табл. (при ссылках и сопоставлении), руб. (рубль), долл. (доллар) и некоторые другие.  

Не допускается использовать сокращения: т. о. — таким образом, т. н. — так называемый и т. к. — 

так как.  

Помимо общепринятых аббревиатур в работах могут применяться авторские сокращения. При этом 

после их первого упоминания в тексте необходимо в скобках указать аббревиатуру, например средства 

вычислительной техники (СВТ). 

Рисунки должны быть четкими, подлежащими редактированию, диаграммы и графики составлены 

в программах Microsoft Graph или Microsoft Office Excel, фотографии — контрастными. Все иллюстра-

ции должны иметь сквозную нумерацию, подрисуночную подпись. Не рекомендуется загромождать ил-

люстрации ненужными деталями: большинство надписей выносится в подрисуночную подпись, а на ри-

сунке заменяется цифрами или буквами. Подрисуночная подпись должна быть лаконичной и соответ-

ствовать содержанию рисунка (10 пт). 

Таблицы должны быть наглядными, иметь название, порядковый номер. Содержание таблиц должно 

быть связано с той мыслью в тексте, после изложения которой дается ссылка на таблицу. Название таб-

лицы должно точно отражать ее содержание, заголовки граф — соответствовать их содержанию. Все 

данные внутри таблицы — 10 пт, головка таблицы выделяется жирным шрифтом. 

Размеры рисунков и таблиц — не более 80 × 80 мм (на одну колонку), 170 × 170 мм (на две колонки) 

в начале или конце полосы. Не нумеруются таблица или рисунок, если они в тексте единственные. На все 

таблицы и рисунки должны быть ссылки в тексте. Рисунки и таблицы располагаются в тексте после 

ссылки на них. 

Формулы. Простые внутристрочные и однострочные могут быть набраны символами, без использова-

ния специальных редакторов. Сложные и многострочные формулы должны быть набраны в редакторе 

формул MathType 5. Смешение символов из текстовых редакторов с символами из редактора формул 

не допускается. Индексы и показатели степени должны быть четко ниже или выше строки. В случае ссы-

лок на формулы в тексте нумерация формул дается справа в круглых скобках, а сама формула размеща-

ется отдельной строкой по центру. Если на конкретную формулу нет дополнительных ссылок в тексте 

или она в тексте единственная, то нумерация не нужна. Длина формулы — не более 70 мм. 

Буква «ё» употребляется только в целях смыслоразличения слов, в именах и фамилиях согласно записи 

в документах, удостоверяющих личность. 

Примечания, комментарии и другие пояснения основного текста можно размещать в подстрочных 

ссылках.  

Цитаты. При использовании цитат обязательно обозначение границ заимствованных материалов 

в целях различения авторского и неавторского текстов. При прямом (дословном) цитировании границами 

служат кавычки, в которые заключается цитата, после которой ставится отсылка на источник. При кос-

венном цитировании (парафраз, или пересказ, — передача своими словами идей, концепций, точек зре-

ния других лиц) левой границей служит вводная конструкция типа «По данным британских ученых…», 

«В работе И. Л. Михайлова…», «По мнению специалистов…», «Современные цивилисты трактуют…» 

и т. д. Правой границей является отсылка на источник заимствования. 

Ссылки. На весь заимствованный материал (прямая цитата, парафраз, фактический материал, таблица, 

рисунок и др.) даются ссылки на источники.  

В журнале приняты  затекстовые библиографические ссылки. Они входят в пристатейный список  

источников. Библиографические записи источников в пристатейном списке нумеруются, оформляются 

по ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка» с обязательным указанием общего количества 

страниц.  

Связь между текстом и цитируемым источником устанавливают посредством отсылки, которую 

оформляют в виде заключенных в квадратные скобки порядкового номера источника и через запятую 

номера страницы. Если приводят прямую цитату, то в отсылке указывают порядковый номер и конкрет-

ную страницу цитаты. Если приводят косвенную цитату, то в отсылке указывают порядковый номер 

и постраничную пагинацию, в пределах которой изложен упоминаемый материал. Если в тексте речь 

идет в целом об издании, в отсылке указывают только порядковый номер источника. Если текст цитиру-

ется не по первоисточнику, то отсылку следует начинать словами «Цит. по:». Например: [Цит. по: 9, 

с. 24—25] (см. примеры оформления затекстовых ссылок). 
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ПРИМЕРЫ ОФОРМЛЕНИЯ ЗАТЕКСТОВЫХ ССЫЛОК 

 

В тексте отсылки оформляются следующим образом: 

 

При прямом цитировании 

Как отмечал Н. А. Бердяев, «идею прогресса нельзя смешивать, как это достаточно уже разъяснено, 

с идеей эволюции» [10, с. 222].  

 

При парафразе, или пересказе 

Так, Н. А. Бердяев раскрывает метафизическую сущность прогресса, отмечая связь идеи о прогрессе 

с мессианской идеей религиозных верований [10, с. 222—223]. 

 

При ссылке целиком на весь источник 

В контексте рассматриваемой проблемы нельзя обойти вниманием известную работу Н. А. Бердяева [10]. 

 

При цитировании не по первоисточнику 

Ж. Р. Колесникова, осмысляя свою эпоху, писал о процессе «истощения творческих сил человека 

в результате отрыва его от духовного центра жизни и исключительное обращение к периферии жизни...» 

[Цит. по: 23, с. 75]. 

 

Описание источника в затекстовой ссылке: 

 

10. Бердяев Н. А. Смысл истории. М. : Мысль, 1990. 269 с. 

23. Колесникова Ж. Р. Роман М. А. Булгакова «Мастер и Маргарита» и русская религиозная философия 

начала XX века : дис. ... канд. филол. наук. Томск, 2001. 163 с. 

 

 

ПРИМЕР ПРИСТАТЕЙНОГО СПИСКА  
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