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ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, 
ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

STATE AND CIVIL SOCIETY, IDEOLOGY AND POLITICS 

Развитие территорий. 2026. № 3. С. 08—20. 
Territory Development. 2026;(3):08—20. 
Марголин А. М. 

Государство и гражданское общество, идеология и политика 
Научная статья 
УДК 378.1 
EDN AJPNJM 

РЕФОРМА ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ КАК ПРОЦЕСС 
УПРАВЛЕНИЯ ИННОВАЦИЯМИ 

Андрей Маркович Марголин 
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Россий-
ской Федерации, Москва, Российская Федерация, margolin-am@ranepa.ru 

* 

Аннотация. Планируемая реформа высшего образования затрагивает важные интересы 
всего общества, и необходимость ее проведения уже практически не вызывает сомнений. 
В статье рассматриваются инновационные механизмы достижения стратегических целей ре-
формы, практическое применение которых может способствовать приобретению выпускниками 
вузов компетенций, позволяющих им эффективно решать проблемы повышения глобальной 
конкурентоспособности российской экономики, вносить существенный вклад в обеспечение 
технологического суверенитета страны. 

Ключевые слова: реформа высшего образования, базовое и специализированное высшее 
образование, междисциплинарный подход, матричная структура управления программами 
высшего образования, минимальный и средний балл ЕГЭ, международные программы высшего 
образования 

Для цитирования: Марголин А. М. Реформа высшего образования как процесс управления 
инновациями // Развитие территорий. 2026. № 3. С. 08—20. EDN AJPNJM.  
Margolin A.M. 

State and civil society, ideology and politics 
Original article 

HIGHER EDUCATION REFORM AS AN INNOVATION MANAGEMENT PROCESS 

Andrey M. Margolin 
Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration (RANEPA), Moscow, 
Russian Federation, margolin-am@ranepa.ru  

 

Abstract. The planned reform of higher education affects the vital interests of the entire society, and 
the need for its implementation is already virtually beyond doubt. The article examines innovative 
mechanisms for achieving the strategic goals of the reform, the practical application of which can help 
university graduates acquire competencies that enable them to effectively address the challenges of 
enhancing the global competitiveness of the Russian economy and make a significant contribution to 
ensuring the country’s technological sovereignty. 

Keywords: higher education reform, basic and specialized higher education, interdisciplinary ap-
proach, matrix structure of higher education programme management, minimum and average Unified 
State Exam score, international higher education programmes 
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Кто достиг высот образования,  
должен заранее предположить,  

что большинство будет против него.  

Иоганн Вольфганг Гёте,  
немецкий поэт и писатель 

 
Введение 

За последние годы в сфере образова-
ния произошли поистине революционные 
изменения: мел, доска и мокрая тряпка 
в руках преподавателя постепенно заме-
нялись диапроекторами и кодоскопами, 
а затем и презентациями, подходы к под-
готовке которых непрерывно совершен-
ствуются и уже включают использование 
технологий виртуальной и дополненной 
реальности. Для повышения качества 
учебного процесса широко используются 
геймификация, искусственный интеллект 
и машинное обучение, образовательные 
онлайн-платформы. Аналогичные процессы 
можно видеть в сфере проведения ис-
следований и подготовки необходимой 
отчетности — путь от представления ди-
пломных работ в письменном виде на бу-
маге до их набора на печатной машинке, 
на персональном компьютере, а теперь 
и с использованием возможностей искус-
ственного интеллекта занял всего 50 лет. 
По сути, трансформация системы высшего 
образования укладывается в формулу 
«созидательного разрушения», предло-
женную почти 100 лет назад классиком 
теории инноваций Йозефом Шумпетером 
[1], и учитывает логику создания универ-
ситетов мирового уровня [2—4]. 

Система высшего образования в Рос-
сии не может остаться в стороне от ди-
намичных изменений и будет скорректи-
рована как содержательно, так и органи-
зационно [5]. Контуры предполагаемых 
изменений в последние годы широко об-
суждаются ([6—8] и др.). И это есте-
ственно, поскольку потребность в назрев-
шей реформе, несколько упрощенно по-
нимаемой как отказ от бакалавриата, 
обусловлена разными причинами. 

Так, в Указе Президента Российской Фе-
дерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О наци-
ональных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года» особое внимание 
уделяется достижению таких целей, как 
технологическое лидерство и цифровая 

трансформация государственного и муни-
ципального управления, экономики и со-
циальной сферы. При этом консенсус 
профессионального сообщества состоит 
в том, что традиционный подход — 
«4 года бакалавриата + 2 года магистра-
туры» — не дает возможности подгото-
вить квалифицированного специалиста-
созидателя, способного внести суще-
ственный вклад в обеспечение техноло-
гического суверенитета. 

Корректировка существующей системы 
высшего образования с учетом динамич-
но меняющихся потребностей работода-
телей предполагает как широкое вовле-
чение экспертов-практиков в разработку 
федеральных государственных образо-
вательных стандартов и конкретных об-
разовательных программ, так и повыше-
ние самостоятельности вузов. Показа-
тельно то, что по разным оценкам не по 
специальности работают от 25 до 50 % 
выпускников вузов.  

Несмотря на интеграцию в Болонский 
процесс, российские дипломы признава-
лись странами «золотого миллиарда» 
с большими ограничениями, а после на-
чала СВО в 2022 г. Россия де-факто пе-
рестала в нем участвовать. По сути, цель 
получения диплома бакалавра утратила 
актуальность. 

И если необходимость изменений в си-
стеме высшего образования практически 
не вызывает сомнений, то ответ на во-
прос о том, как конкретно их проводить, 
сохраняет свою актуальность. Причем 
консенсус пока не найден [9—12], что 
и стало причиной пролонгации действия 
запущенного в 2023 г. пилотного проекта 
реформы до 2030 г. Безусловно, рас-
сматриваемая реформа затрагивает 
огромное количество людей, и она очень 
сложна, поэтому использование старей-
шего принципа медицинской этики, при-
писываемое древнегреческому целителю 
Гиппократу «Не навреди» является 
в данном случае обязательным. В насто-
ящей статье рассматривается ряд кон-
кретных инновационных идей, которые, 
по мнению автора, могут способствовать 
повышению эффективности управления 
развитием высшего образования. 

 
 

https://elibrary.ru/
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Общая логика планируемой реформы 
системы высшего образования  

Вначале представим суть предстоящих 
изменений (табл. 1), затем — концепцию 
структуры нового федерального государ-

ственного образовательного стандарта, 
которую с высокой степенью вероятности 
и предполагается использовать на прак-
тике (табл. 2). 

 

Таблица 1 
 

Организационные изменения в системе высшего образования 
Organisational Changes in the Higher Education System 

 

Существующие уровни 
высшего образования 

Суть организационных изменений 

Название  
уровня 

Срок обучения  
в очной форме 

Название уровня Срок обучения в очной форме 

Бакалавриат 4 года Базовое высшее образование От 4 до 6 лет в зависимости от направ-
ления подготовки Специалитет 5 лет 

Магистратура 2 года Специализированное высшее 
образование  

От 1 до 3 лет (в форме магистратуры, 
ординатуры или ассистентуры-
стажировки) 

 
Таблица 2 

 

Проект структуры нового федерального государственного образовательного стандарта  
по базовому высшему образованию (ФГОС) 

Draft Structure of the New Federal State Educational Standard for Basic Higher Education (FSES) 
 

Элемент структуры  
нового ФГОС 

Характеристика  
структурного элемента 

Примечание 

Е
Д

И
Н

О
Е

 Я
Д

Р
О

 

Социогуманитарная 
часть 

Единая для всех специально-
стей (обязательные дисципли-
ны — изучаются в обязательной 
последовательности и в обяза-
тельном объеме) 

Примерный перечень дисциплин:  

История России, Основы российской госу-
дарственности 

Философия, Русский язык, Иностранный 
язык, Физическая культура и спорт, Безопас-
ность жизнедеятельности  

Фундаментальная 
часть 

Единая для каждой укрупненной 
группы специальностей 

Перечень дисциплин определяется Феде-
ральным учебно-методическим объедине-
нием (ФУМО) 

Профессиональная 
часть 

Гибкая в зависимости от про-
фессии, отрасли и запросов 
рынка труда 

Перечень дисциплин определяется вузом 
во взаимодействии с работодателями 

 
Рассматриваемая модель имеет много 

достоинств, из которых следует отметить: 
— наличие относительно небольшой 

(объемом до 30 зачетных единиц), но со-
держательной социогуманитарной части, 
позволяющей сформировать у всех без 
исключения студентов, независимо от 
выбранной ими специальности, доста-
точно широкий кругозор и критическое 
мышление, а также общее системное 
представление об истории и месте Рос-
сии в современном мире; 

— единое понимание теоретических 
основ той профессиональной деятельно-
сти, которую студент считает для себя 
оптимальной (обеспечивается фунда-
ментальной частью единого ядра); 

— максимальное соответствие образо-
вательной программы потребностям 
практики, разработка профессиональной 
части которой без участия работодате-

лей станет практически невозможной1; 

                                                
1 Было бы большим преувеличением считать, 

что в рамках действующей модели управления 
высшим образованием необходимость практической 
ориентации образовательных программ не прини-
малась во внимание. В частности, один из механиз-
мов решения этой проблемы заключается в том, 
что профессиональные компетенции выпускников, 
хотя и устанавливаются вузом самостоятельно, но 
должны быть обязательно «привязаны» к требова-
ниям профессиональных стандартов, утверждаемых 
Министерством труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации (см.: постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 10 апреля 2023 г. 
№ 580 «О разработке и утверждении профессио-
нальных стандартов»). 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=446364&ysclid=mmiwmpssr066109097
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=446364&ysclid=mmiwmpssr066109097
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=446364&ysclid=mmiwmpssr066109097
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=446364&ysclid=mmiwmpssr066109097
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— уделение внимания непрерывному по-
вышению квалификации преподавателей, 
что особенно важно в условиях цифро-
визации всех сторон жизни общества; 

— снижение административной нагрузки 
и бумажной работы преподавателей 
(например, за счет отсутствия необходимо-
сти разработки учебно-методических мате-
риалов по единому ядру — эти материалы 
будут доведены до вузов «сверху») и т. д. 

 
Будущее за междисциплинарными 
программами высшего образования 

Вместе с тем рассмотренный подход 
не является единственным и может быть 
содержательно дополнен. Дело в том, 
что ориентация на конкретные направле-
ния подготовки, предусмотренная струк-
турой нового ФГОС (см. табл. 2), создает 
предпосылки для подготовки квалифици-
рованного инженера, юриста, экономи-
ста, социолога и т. д., но не в полной ме-
ре учитывает перспективы использова-
ния междисциплинарного подхода к раз-
работке образовательных программ. А эти 
перспективы во многом связаны с совре-
менными тенденциями подготовки кадров 
для экономики страны. Так, на заседании 
Государственного совета, состоявшегося 
в Кремле 25 декабря 2025 г., Президент 
Российской Федерации В. В. Путин спе-
циально обратил внимание на такое 
важное конкурентное преимущество че-
ловека, как умение работать в команде. 
Он, в частности, отметил, что в новом 
сезоне конкурса «Лидеры России» заявки 
на участие подаются не индивидуально, 
а именно в составе команды единомыш-
ленников. 

Для формирования такой команды 
важно создавать условия, позволяющие 
выпускникам университетов объединять 
междисциплинарные знания из различ-
ных предметных областей для достиже-
ния общей цели. Опыт разработки 
и практической реализации соответству-
ющих междисциплинарных программ ба-
калавриата накоплен, например, в Рос-
сийской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации (далее — 
РАНХиГС, Президентская академия) и мо-
жет быть адаптирован к требованиям но-
вого ФГОС.  

Коротко рассмотрим концепцию созда-
ния междисциплинарных образователь-
ных программ на примере разработан-

ного в Президентской академии иннова-
ционного стандарта многопрофильного 
бакалавриата «Проекты устойчивого раз-
вития»1. Эта концепция создает возмож-
ности подготовки кадров по шести направ-
лениям подготовки и реализована на 
практике в течение пяти лет на примере 
трех из них: 38.03.02 «Менеджмент», 
38.03.04 «Государственное и муници-
пальное управление», 41.03.05 «Между-
народные отношения» (рис. 1). Програм-
мы, интегрированные в стандарт много-
профильного бакалавриата, объединяет 
общая идея подготовки кадров, способ-
ных создавать, организовывать и управ-
лять проектами устойчивого развития 
в интересах государства, бизнеса и раз-
вития международного сотрудничества.  

Актуальность и общая философия це-
лей устойчивого развития позволили вы-
делить в столь разных направлениях, как 
менеджмент, государственное и муници-
пальное управление и международная 
деятельность, общее ядро базовой под-
готовки продолжительностью в три учеб-
ных семестра. Это общее ядро создает 
единый фундамент подготовки бакалав-
ров, на основе которого с четвертого се-
местра осуществляется профессионали-
зация и углубленная специализация сту-
дентов по выбранным ими профилям. 
Три семестра общего профиля подготов-
ки — не только надежный фундамент 
для профильных знаний, но и достаточ-
ное время для того, чтобы определиться 
со своим дальнейшим выбором жизнен-
ного пути. Поступившие на многопро-
фильный бакалавриат (на любое из 
направлений) студенты получают уни-
кальную возможность выбора дальней-
шего направления учебы по прошествии 
первых полутора лет обучения в Прези-
дентской академии — они сами решают, 
кем хотят стать: международниками, чи-
новниками или управленцами в бизнесе. 
Как показывает практика, их окончатель-
ный выбор часто отличается от первона-
чальных предпочтений при поступлении 
в Президентскую академию после школы. 

 

                                                
1 Президентской академии, наряду с другими ве-

дущими вузами страны, предоставлено право раз-
работки самостоятельных образовательных стан-
дартов, которые по своим требованиям к освое-
нию образовательных программ должны быть не 
ниже (а, как правило, выше) требований ФГОС.  
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Рис. 1. Единая образовательная технология многопрофильного бакалавриата «Устойчивое развитие» 
Unified educational technology of the multidisci-plinary bachelor’s programme “Sustainable Development” 
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Принципиальное значение имеет и дру-
гая идея многопрофильного бакалавриа-
та: выпускников его разных программ 
связывает общее системное представ-
ление о целях устойчивого развития и 
механизмах их достижения, и они, по су-
ти, представляют собой практически го-
товую управленческую команду, члены 
которой органично дополняют друг друга, 
и их взаимодействие под руководством 
опытного наставника должно обеспечить 
получение синергетического эффекта 
при рассмотрении сложных экономиче-
ских, экологических и социальных про-
блем, которые предстоит решать в ком-
плексе. С учетом изложенного возникают 
два прикладных вопроса: как идея меж-
дисциплинарных программ вписывается 
в новую структуру ФГОС (см. табл. 2), 

влияет ли эта идея на традиционные 
представления об организационной 
структуре управления современным ву-
зом, и если влияет, то каким образом. 

Приведем логику ответа на первый из 
этих вопросов (табл. 3). Новая структура 
ФГОС имеет два отличия: первое из них 
состоит в появлении междисциплинарно-
го ядра, распространяющегося только на 
те направления подготовки, которые бу-
дут включены в программу многопро-
фильного теперь уже не бакалавриата,  
а просто высшего образования, а второе 
заключается в том, что срок четыре года 
для междисциплинарных программ 
представляется недостаточным, и их 
продолжительность должна, как правило, 
составлять не менее пяти лет. 

 
 

Таблица 3 

 
Технология включения междисциплинарных программ в проект структуры нового ФГОС  

по высшему образованию 
Technology for Integrating Interdisciplinary Programmes into the Draft Structure of the New FSES 

for Higher Education 
 

Элемент структуры  
нового ФГОС 

Характеристика  
структурного элемента 

Примерная продолжительность с учетом  
требований нового ФГОС 

Е
Д

И
Н

О
Е

 Я
Д

Р
О

 

Социогуманитарная 
часть — 1 семестр 

Единая для всех специаль-
ностей  

 Перечень дисциплин определяется Минобр-
науки России 

Междисциплинарная 
часть (при наличии) — 
2 семестра 

Единая для всех специаль-
ностей, включенных в меж-
дисциплинарную программу 

Перечень дисциплин определяется вузом, 
имеющим право разработки собственных 
образовательных стандартов и принявшим 
решение о реализации междисциплинарной 
программы 

Фундаментальная  
часть — 2 семестра 

Единая для каждой из специ-
альностей, включенных  
в междисциплинарную про-

грамму 

Перечень дисциплин определяется ФУМО  
по специальности 

Профессиональная часть — 
4 семестра 

 

 

Гибкая в зависимости от 
профессии, отрасли и запро-
сов рынка труда 

Перечень дисциплин, требования к предди-
пломной практике и ГИА определяются ву-
зом, имеющим право разработки собствен-
ных образовательных стандартов, во взаи-
модействии с работодателями и с учетом 
требований ФГОС 

Преддипломная практика  
и государственная итоговая 
аттестация — 1 семестр 

 
Переходя к ответу на второй из сфор-

мулированных вопросов, отметим, что 
традиционная структура институтов (или 
факультетов) вузов междисциплинарную 
проблематику практически «не видит». 
Каждый из таких структурных элементов 
«заточен» прежде всего на качественную 
подготовку кадров по своей основной 
специальности, что может вполне отве-
чать потребностям практики в случае  
соответствия компетенций выпускников 
требованиям профильных профессио-

нальных стандартов и оставляет «окно 
междисциплинарных возможностей» че-
рез реализацию сетевых образователь-
ных программ. Но этого, с точки зрения 
автора, недостаточно.  

В принципе, при определении тематики 
междисциплинарных программ нет необ-
ходимости в том, чтобы придумывать  
нечто особенное. Их логика напрямую 
задается Национальными целями разви-
тия Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года, 
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утвержденными Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2024 г. 
№ 309, а также обеспечивающими их до-
стижение направлениями реализации  
и конкретным перечнем государственных 
программ страны. 

 
Трансформация организационной 
структуры управления  
образовательными программами  

Представляется, что междисциплинар-
ный подход к созданию и последующей 
реализации образовательных программ 
высшего образования предполагает це-
лесообразность перехода от традицион-
ной линейной структуры создания инсти-
тутов (факультетов) вуза к матричной. 
В дополнение к институтам (факульте-
там), олицетворяющим направления под-
готовки, определенные ФГОС, «несущей 
конструкцией» матричной структуры 
управления учебным процессом могут 
стать научно-образовательные центры, 
выполняющие функцию внутреннего за-
казчика междисциплинарных программ 
и являющиеся инициаторами их разра-
ботки и реализации. Действующие госу-

дарственные программы, по сути, явля-
ются смысловыми прототипами названий 
таких центров создания и управления 
реализацией соответствующих образо-
вательных программ. На примере пяти 

действующих государственных программ 
приведем варианты программ высшего 
образования по различным направлени-
ям подготовки, иллюстрирующие идею 
междисциплинарного подхода (табл. 4).  

Соответственно, реализовав рассмат-
риваемые программы многопрофильного 
высшего образования на основе меж-
дисциплинарного подхода, на выходе мы 
получим прообразы управленческих ко-
манд, обладающих коллективным разу-
мом для поиска инновационных меха-
низмов получения синергетического эф-
фекта при решении стоящих перед ними 
проблем. Очевидно, что многопрофиль-
ное высшее образование, «привязанное» 
к государственной программе «Содей-
ствие международному развитию», поз-
волит сформировать команду выпускни-
ков, погруженных в проблему с разных 
сторон на основе компетенций в области 
юриспруденции, международных отно-
шений, экономики, ГМУ и журналистики. 

Аналогичная логика рассуждений спра-
ведлива и по отношению к другим науч-
но-образовательным центрам и междис-
циплинарным программам (см. табл. 4). 

Безусловно, жизнь будет вносить кор-
ректировки в перечень утвержденных 
государственных программ, открывая тем 
самым новые перспективы для соответ-
ствующих образовательных инициатив.  

 

Таблица 4 
 

Логика перехода от традиционной линейной структуры создания  
институтов (факультетов) вуза к матричной 

Logic of the Transition from the Traditional Linear Structure of University Institutes (Faculties)  
to a Matrix Structure 

 

Вариант  
названий  

традиционных 
институтов  

(факультетов)  
вуза 

Примеры научно-образовательных центров — заказчиков междисциплинарных  
образовательных программ 

Информационное 
общество 

Содействие  
международному 

развитию 

Научно- 
технологическое  

развитие 

Управление  
государст- 
венными  

финансами 

Развитие  
физической 

культуры  
и спорта 

Юридический Правовое  
обеспечение  

развития  
цифровых  
технологий 

Правовое  
обеспечение  

международного  
сотрудничества 

Правовое  
регулирование  
инновационной  
деятельности 

Финансовое 
право 

Спортивное 
право 

Международных 
отношений 

 Интеграционные 
процессы  

в современном 
мире 

  Международная 
спортивная  

дипломатия 

Информационных 
технологий 

Информационные 
системы  

и цифровые  

технологии 

 Научно- 
технологическое 

развитие  
в сфере  

искусственного  
интеллекта 

Информационные 
и цифровые  
технологии  

в финансовой 
сфере 
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Окончание табл. 4 
 

Вариант  
названий  

традиционных 
институтов  

(факультетов)  
вуза 

Примеры научно-образовательных центров — заказчиков междисциплинарных  
образовательных программ 

Информационное 
общество 

Содействие  
международному 

развитию 

Научно- 
технологическое  

развитие 

Управление  
государст- 
венными  

финансами 

Развитие  
физической 

культуры  
и спорта 

Экономический  Экономическая  
дипломатия 

 Финансовая  
система  

государства 

 

Менеджмента Цифровая  
трансформация 

систем  
управления  
в бизнесе 

 Инновационный 
менеджмент 

 Спортивный  
менеджмент 

Государственного 
и муниципального 

управления 

Цифровое  
государство 

Государственная 
политика  
в области  

обеспечения  
национальной  
безопасности 

Государственная 
поддержка  

предпринима-
тельства 

в различных  
сферах  

экономической  
деятельности 

Государственный 
финансовый  

контроль 

Государственная 
поддержка  
развития  
спорта 

Общественных 
наук 

Управление  
репутацией  

в социальных  
сетях 

  Финансовая  
грамотность 
населения 

 

Журналистики  Международная 
журналистика 

  Спортивная 
журналистика 

 

Примечание. Приведенная в таблице «привязка» проблемных областей (научно-образовательных цен-
тров) к традиционной структуре институтов (факультетов) вуза сделана лишь «в первом приближении». 
Включив креативное мышление, можно, видимо, заполнить названиями программ и те элементы таблицы, 
которые сейчас оставлены пустыми. Тем не менее, с учетом особенностей современного этапа развития 
экономики становится очевидным, что такие направления подготовки, как государственное и муниципаль-
ное управление, юриспруденция, информационные технологии, становятся неотъемлемой частью практи-
чески любых междисциплинарных программ социально-гуманитарной направленности.  

Note. The “mapping” of problem areas (research and education centres) to the traditional structure of university 
institutes (faculties) presented in the table is only a first approximation. With creative thinking, it is probably possi-
ble to fill the currently empty cells with programme names as well. Nevertheless, given the specifics of the current 
stage of economic development, it becomes obvious that fields of study such as public and municipal administra-
tion, law, and information technology are becoming an integral part of almost any interdisciplinary programme in 
the social sciences and humanities. 

 
Так, одной из инициатив мог бы стать 

определенный пересмотр традиционных 
подходов к организации приема на про-
граммы высшего образования и исполь-
зованию среднего балла ЕГЭ как ключе-
вого показателя качества набора абиту-
риентов. В действительности нет прин-
ципиальной разницы между вузами,  
незначительно отличающимися друг от 
друга величиной среднего балла ЕГЭ 
(например, на 0,5 балла), а вот диспер-
сия средних баллов ЕГЭ поступивших 
абитуриентов будет значительно влиять 
на качество образовательных программ. 
При прочих равных условиях, чем выше 
разброс средних баллов, тем сильнее 
неоднородность состава студентов и тем 
выше вероятность того, что преподава-

тели будут вынуждены тратить больше 
времени на относительно слабых студен-
тов и не смогут уделить достаточного 
внимания дальнейшему развитию студен-
тов, уже имеющих серьезный уровень на-
чальной подготовки, подтвержденный по-
бедами в олимпиадах или высокими бал-
лами ЕГЭ, позволившими им гарантиро-
ванно поступить на бюджетные места. 

Данный вывод является прямым след-
ствием закона минимума Либиха, в соот-
ветствии с которым развитие всегда 
ограничивается фактором, находящимся 
в относительном минимуме. В рассмат-
риваемом случае — студентами, посту-
пившими на первый курс с минимально 
возможными баллами ЕГЭ. Продолжая 
логику того, что «минимальный балл по-
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ступивших на первый курс не менее ва-
жен, чем средний», сформулируем сле-
дующее предложение: в дополнение 
к требованию о минимальных баллах 
ЕГЭ вузам целесообразно предоставить 
право устанавливать минимальный про-
ходной балл по сумме всех вступитель-
ных экзаменов. Тогда, постепенно повы-
шая нижнюю планку отсечения со 170  
до 180, 190, 200, а в оптимистическом 
сценарии и далее, вуз сможет сформи-
ровать тенденцию к повышению качества 
контингента обучающихся, что является 
одним из ключевых условий повышения 
качества образования в целом. 

 

О проблеме разделения высшего  
образования на базовое  
и специализированное 

Междисциплинарная логика также за-
ставляет взглянуть на широко обсуждае-
мое деление высшего образования на так 
называемое «базовое высшее» и «спе-
циализированное высшее» под иным уг-
лом зрения. Как правило, специализиро-
ванное высшее образование, а по сути, 
магистратура в новой интерпретации, 
рассматривается в качестве технологии 
подготовки кадров с выраженным твор-
ческим началом, являющихся генерато-
рами инновационных идей, способных 
к самостоятельному созданию новых 
технологий. Но люди с такими компетен-
циями вполне могут развиваться и в ас-
пирантуре, тем более что после пятилет-
него базового высшего образования (оно 
может быть как результатом освоения 
углубленной образовательной програм-
мы по конкретному направлению подго-
товки, так и результатом обучения по 
междисциплинарной программе) получе-
ние специализированного высшего обра-
зования для поступления в аспирантуру 
не потребуется.  

Но тогда кому и зачем будет нужно 
специализированное высшее образова-
ние? Если студент получал базовое 
высшее образование в течение пяти или 
шести лет, то он сможет поступить в ас-
пирантуру сразу. Если же срок его базо-
вого высшего образования ограничился 
четырьмя годами, а желание и возмож-
ность поступить в аспирантуру сохрани-
лось, то для этого совершенно не обяза-
тельно получать специализированное 
высшее образование, а достаточно 
успешно освоить программу переподго-

товки, содержание которой будет ориен-
тировано на развитие навыков исследо-
вателя и верифицировано профессио-
нальным сообществом.  

Причем вся необходимая инфраструк-
тура для выбора такой траектории раз-
вития исследовательского потенциала 
уже создана, поскольку еще в 2014 г. 
приказом Министерства труда и соци-
альной защиты Российской Федерации 
от 4 марта 2014 г. № 121н утвержден 
профессиональный стандарт «Специалист 
по научно-исследовательским и опытно-
конструкторским разработкам». Есте-
ственно, этот стандарт нуждается в акту-
ализации с учетом появления принципи-
ально новых возможностей проведения 
исследований, связанных прежде всего 
с развитием информационных техноло-
гий и использованием искусственного 
интеллекта, но сама идея дополнения 
базового высшего образования необхо-
димостью сдачи квалификационного эк-
замена по такому профессиональному 
стандарту в качестве условия допуска 
к экзаменам в аспирантуру (а возможно, 
и без экзаменов в случае сдачи квали-
фикационного экзамена по профессио-
нальному стандарту на отлично) пред-
ставляется весьма конструктивной. 

Если принять приведенную аргумента-
цию, то в делении высшего образования 
на базовое и специализированное уже не 

будет необходимости1, а сама логика 
реформы (см. табл. 4) изменится с уче-
том наличия у конкретного студента вы-
бора между выходом на рынок труда 
и продолжением обучения в аспирантуре 
(рис. 2).  

                                                
1 В действительности прилагательное «базо-

вое» для характеристики высшего образования не 
выглядит привлекательным. Оно может воспри-
ниматься и как «недостаточное» для развития 
профессиональной карьеры. 
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Рис. 2. Возможные варианты получения высшего образования и развития профессиональной карьеры 

Possible paths for obtaining higher education and advancing a professional career 

 
Анализ рис. 2 показывает, что высшее 

образование разной продолжительности 
в совокупности с возможностью получе-
ния квалификации «Специалист по науч-
но-исследовательским и опытно-кон-
структорским разработкам» на основе 
сдачи экзамена по профильному про-
фессиональному стандарту позволяет 
студенту выбрать траекторию своего 
профессионального развития в зависи-
мости от индивидуальных предпочтений: 
от немедленного трудоустройства до 
продолжения обучения в аспирантуре.  

 
О роли программ международного  
сотрудничества при реализации  
программ высшего образования 

Остается открытым и вопрос о месте 
международных программ высшего об-
разования в новой системе координат, 
задаваемых проводимой реформой. По-
иску оптимальных моделей сотрудниче-
ства с зарубежными партнерами посвя-
щены исследования как российских [13], 
так и зарубежных авторов [14]. При этом 
следует отметить, что ожидаемое исчез-
новение из российского правового поля 
привычных для зарубежных вузов поня-
тий «бакалавриат» и «магистратура»  
не должно стать непреодолимым пре-
пятствием для проектирования совмест-
ных образовательных программ. Пред-
ставляется, что любой срок реализации 
программ высшего образования остав-
ляет все возможности для международ-
ного сотрудничества прежде всего в его 
наиболее перспективном формате полу-
чения так называемого «двойного ди-
плома» российского вуза и зарубежного 
вуза-партнера. Видимо, именно этот фор-
мат заслуживает большей государствен-
ной поддержки по сравнению с предо-
ставлением грантов студентам для обу-

чения в зарубежных вузах, пусть и весь-
ма престижных. В частности, в соответ-
ствии с условиями проведенного в де-
кабре 2025 г. конкурса на получение сти-
пендий студентами и аспирантами, пре-
тендующими на обучение за рубежом, 
при определении размера стипендий 
учитываются следующие виды расходов:  

— расходы на оплату обучения;  
— оформление визы и (или) обяза-

тельного специального разрешения на 
временное проживание на территории 
страны;  

— однократный проезд до места обу-
чения и обратно — воздушным транс-
портом в салоне экономического класса;  

— расходы по найму жилого помещения;  
— расходы на оформление обязатель-

ной медицинской страховки;  
— оплата местного транспорта для 

проезда от места проживания до места 
обучения и обратно — общественным 
транспортом. 

Однако эффективность государствен-
ных расходов на поддержку вузов, реа-
лизующих совместные образовательные 
программы с авторитетными зарубеж-
ными партнерами, несоизмеримо выше, 
чем предоставление индивидуальных 
стипендий конкретным студентам. После 
завершения обучения студент может 
и не вернуться в Российскую Федерацию, 
получив привлекательное предложение 
по трудоустройству. И даже возмещение 
им расходов на обучение за рубежом  
не является надежной страховкой эф-
фективного инвестирования бюджетных 
средств: во-первых, потому что это воз-
мещение не компенсирует упущенную 
выгоду от использования альтернатив-
ных возможностей поддержки между-
народных образовательных проектов,  
во-вторых, оно произойдет по номиналь-
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Высшее образование — срок обучения 4 года 

Высшее образование — срок обучения 4 года + переподготовка 
по профильному профессиональному стандарту 

 
Высшее образование — срок обучения 5 или 6 лет 
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ной стоимости с разрывом во времени 
между предоставлением финансирова-
ния и получением компенсации. 

Что же касается концентрации имею-
щихся ограниченных ресурсов, направ-
ляемых на поддержку приоритетных 
международных программ российских 
вузов, то потенциальный эффект доста-
точно очевиден и включает приобрете-
ние российскими вузами дополнитель-
ных компетенций в процессе работы  
с авторитетным зарубежным партнером 
над совместными образовательными 
программами. Кроме того, более высока 
вероятность того, что выпускник про-
граммы останется работать в стране  
и будет приносить пользу развитию ее 
экономики (по сравнению с вариантом 
обучения студента за рубежом). 

 
Заключение 

Реформа системы высшего образова-
ния в России объективно необходима  
и технологии ее проведения широко об-
суждаются в профессиональном сооб-
ществе. В этом контексте целесообразно 
обратить внимание на ряд инновацион-
ных подходов, практическое применение 
которых может способствовать повыше-
нию качества образования. В их числе: 

— создание условий, позволяющих вы-
пускникам вузов формировать управлен-
ческие команды на основе объединения 
междисциплинарных знаний из различ-
ных предметных областей для достиже-
ния общей цели. Для этого вузам может 
быть предоставлено право содержатель-
ного дополнения обсуждаемой структуры 
нового федерального государственного 
образовательного стандарта путем вклю-
чения в нее междисциплинарного ядра, 
распространяющегося на те направления 
подготовки, которые необходимы для 
реализации разрабатываемых иннова-
ционных междисциплинарных образова-
тельных программ. Срок четыре года  
для освоения таких программ представ-
ляется недостаточным, и их продолжи-
тельность должна, как правило, состав-
лять не менее пяти лет; 

— междисциплинарный подход к со-
зданию и последующей реализации об-
разовательных программ высшего обра-
зования предполагает целесообразность 
перехода от традиционной линейной 
структуры создания институтов (факуль-
тетов) вуза к матричной. В дополнение  

к институтам (факультетам), олицетво-
ряющим направления подготовки, опре-
деленные ФГОС, «несущей конструкцией» 
матричной структуры управления учебным 
процессом могут стать научно-образо-
вательные центры, выполняющие функ-
цию внутреннего заказчика междисци-
плинарных программ и являющиеся ини-
циаторами их разработки и реализации; 

— идея разделения высшего образова-
ния на «базовое» и «специализирован-
ное» требует дополнительного обсужде-
ния. Если предусмотреть возможность 
поступления в аспирантуру после полу-
чения базового высшего образования 
продолжительностью пять или шесть 
лет, то в известной степени теряется 
смысл поступления на программы спе-
циализированного высшего образования, 
рассматриваемого в качестве технологии 
подготовки кадров с выраженным твор-
ческим началом, способных к самостоя-
тельному созданию новых технологий. 
По сути, люди, ориентированные на при-
обретение таких компетенций, вполне 
могут поступить в аспирантуру. Выпол-
ненный анализ показывает, что высшее 
образование разной продолжительности 
в совокупности с возможностью получе-
ния квалификации «Специалист по науч-
но-исследовательским и опытно-кон-
структорским разработкам» на основе 
сдачи экзамена по профильному про-
фессиональному стандарту позволяет 
студенту выбрать траекторию своего 
профессионального развития в зависи-
мости от индивидуальных предпочтений: 
от немедленного трудоустройства до 
продолжения обучения в аспирантуре. 
Если принять эту логику рассуждений,  
то в одновременном существовании ба-
зового и специализированного высшего 
образования уже не будет необходимо-
сти, и привычное и простое для восприя-
тия понятие «высшее образование» ока-
жется достаточным;  

— корректировка традиционных подхо-
дов к организации приема на программы 
высшего образования и использованию 
среднего балла ЕГЭ как ключевого пока-
зателя качества набора абитуриентов.  
С точки зрения автора, такой показатель, 
как «минимальный балл ЕГЭ студентов, 
поступивших на первый курс», не может 
стать фактором важнее среднего балла 
ЕГЭ, согласно закону минимума Либиха. 
Этот тезис является прямым следствием 
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закона минимума Либиха, в соответствии 
с которым развитие всегда ограничива-
ется фактором, находящимся в относи-
тельном минимуме (в рассматриваемом 
случае — студентами, поступившими на 
первый курс с минимально возможными 
баллами ЕГЭ). Поэтому вузам целесооб-
разно предоставить право устанавливать 
минимальный проходной балл по сумме 
всех вступительных экзаменов. Тогда, 
постепенно повышая нижнюю планку от-
сечения со 170 до 180, 190, 200 (для трех 
профильных дисциплин) и более баллов, 
вуз сможет сформировать тенденцию  
к повышению качества контингента обу-
чающихся, что является одним из ключе-
вых условий повышения качества обра-
зования в целом; 

— наиболее перспективным форматом 
международного сотрудничества россий-
ских вузов с авторитетными зарубежны-
ми партнерами представляется обучение 
по программам так называемого «двой-
ного диплома». С точки зрения эффек-
тивности государственных расходов та-
кой формат заслуживает большей госу-
дарственной поддержки по сравнению  
с предоставлением грантов студентам 

для обучения в зарубежных вузах, пусть 
и весьма престижных. Представляется, 
что эффективность государственных рас-
ходов на поддержку вузов, реализующих 
совместные образовательные программы 
с авторитетными зарубежными вузами, 
несоизмеримо выше, чем предоставле-
ние индивидуальных стипендий конкрет-
ным студентам, потому что такое обуче-
ние включает приобретение российскими 
вузами дополнительных компетенций  
в процессе работы с иностранными 
партнерами над совместными образова-
тельными программами и значительно 
более высокую вероятность того, что вы-
пускник, обучающийся по такой програм-
ме, останется работать в стране и будет 
приносить пользу развитию ее экономики. 

Конечно, автор отдает себе отчет в том, 
что, следуя Рене Декарту — француз-
скому философу XVII в., считавшему со-
мнение единственно правильным мето-
дом познания, эксперты, имеющие боль-
шой опыт в сфере управления высшим 
образованием, подвергнут содержащиеся 
в настоящей статье рекомендации крити-
ческому анализу. Но именно в этом и за-
ключался ее первоначальный замысел… 
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* 
Аннотация. С учетом современного внешнего контекста для Российской Федерации научное 

исследование способности противостояния граждан террористической угрозе имеет особую 
значимость и актуальность. Авторами на основе эмпирических данных, полученных по резуль-
татам мониторингового исследования в Красноярском крае, а также эмпирического исследова-
ния основных направлений и эффективных мер противодействия экстремизму и терроризму 
в молодежной информационной среде в Республике Хакасия, изучена готовность населения 
к личному участию в мероприятиях, направленных на противодействие терроризму. Региональ-
ными сообществами с 2023 г. осознается, что терроризм является реальностью внутреннего 
развития России, угрожающей целостности государства. В статье показано, что для включения 
социального субъекта в такого рода деятельность необходима определенная совокупность 
условий: активное информирование, участие институтов гражданского общества, продуктивная 
деятельность государственных институтов и т. д.  

Ключевые слова: терроризм, экстремизм, противодействие, эффективность, государствен-
ная политика, региональный уровень 
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Постановка проблемы 
Проблема терроризма в современной 

России напрямую связана с каждоднев-
ной безопасностью и государства, и граж-
дан. Теперь терроризм — это не просто 
угроза, а фактически реальность обще-
ственной жизни, в которую включены все 
элементы государственной, социальной 
и экономической систем. 

Согласно Стратегии противодействия 
экстремизму в Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 28 декабря 2024 г. 
№ 1124, экстремизм является одной из 
наиболее сложных проблем российского 
общества. Это в первую очередь связано 
с многообразием его проявлений и неод-
нородным составом экстремистских ор-
ганизаций, деятельность которых угро-
жает национальной безопасности страны. 

Российская Федерация, как отмечают 
специалисты, располагает развитой пра-
вовой базой в обеспечении противодей-
ствия таким процессам [1 ; 2]. Однако 
опыт изучения терроризма убеждает, что 
успех в борьбе с этим явлением опреде-
ляется не столько мощью силовых струк-
тур государства, эффективным межве-
домственным взаимодействием субъек-
тов, осуществляющих противодействие 
[3 ; 4], сколько созданием социально-
экономических и политических условий, 
препятствующих распространению идео-
логии и практики терроризма [5, с. 42 ; 6, 
с. 349].  

По мнению некоторых авторов, право 
само по себе не может раскрывать сущ-
ность терроризма и экстремизма [7, с. 72], 
оно лишь регламентирует явление, не 
обнажая его сущность [8, с. 375]. В связи 
с чем научное исследование способно-
сти противостояния граждан террористи-
ческой угрозе особенно актуально с уче-
том современного внешнего контекста 
для российского государства [9, с. 105]. 
При этом теоретически форма противо-
стояния предполагает целенаправлен-
ность и планирование соответствующих 
действий и серьезное материальное 

обеспечение. Однако достаточно часто 
противодействие бывает ситуативным  
и состоит в выполнении несложных дей-
ствий. В качестве доступных рассматри-
ваются способы, не требующие специ-
альной подготовки, позволяющие ис-
пользовать созданную в России общедо-
ступную информационную базу профи-
лактики террористической деятельности. 
Такой методологический подход позво-
ляет оценить готовность граждан к про-
тиводействию терроризму, их подготов-
ленность и способность противостоять 
террористической угрозе максимально 
доступными в обычных условиях и за-
конными способами [5, с. 43]. 

Терроризм не относится к повсемест-
ным явлениям. Так, по мнению Е. В. Лу-
касевича, использование этой тактики 
предполагает определенный набор со-
циокультурных и политических характе-
ристик общества. Если данные характе-
ристики отсутствуют, тактика терроризма 
не может быть реализована [10]. Этим 
определяется актуальность мониторин-
говых исследований на уровне отдель-
ных субъектов Российской Федерации, 
поскольку диагностика наличия тех или 
иных условий «произрастания» терро-
ризма или их отсутствия позволяет госу-
дарственным институтам обеспечить не-
обходимую эффективность действий.  

 
Материалы и методы исследования 

Исследование государственной поли-
тики в сфере противодействия терро-
ризму представлено по результатам мо-
ниторинга ситуации в Красноярском крае 
за 2016—2024 гг. [11] Данный регион яв-
ляется вторым по площади субъектом 
Российской Федерации, третьей по вели-
чине административно-территориальной 
единицей в мире и относится к одному  
из наиболее индустриально развитых 
регионов России. В связи с чем отноше-
ние к проблеме терроризма в Краснояр-
ском крае представляет интерес в кон-
тексте эффективности государственной 
политики в этой сфере. 

https://elibrary.ru/
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Исследования осуществлялись на ос-
нове стратифицированной, многоступен-
чатой, случайной на этапе отбора ре-
спондентов выборки [12]. В качестве ос-
новного метода изучения проводилось 
массовое полуформализованное интер-
вью на основе репрезентативной выборки 
с использованием планшетных компью-
теров. При расчете квот использовались 
данные Управления Федеральной служ-
бы государственной статистики о чис-
ленности и структуре населения по полу, 
возрасту и городу проживания [13]. 

Численность выборочной совокупности 
респондентов была задана заказчиком 
(Министерство национальной и террито-
риальной политики Республики Хакасия) 
и насчитывает 1 200 единиц, что состав-
ляет 0,1 % от численности генеральной 
совокупности — населения 9 городов 
Красноярского края [14]). Средняя ошиб-
ка выборки была в пределах 2,0 %.  

Вычисление средней ошибки выборки 
при собственно-случайном, беспроводном 
методе отбора респондентов осуществ-
лялось по формуле 

 

2

μ (1 ),
n

n N


 

 
 

где µ — средняя ошибка выборки; 
σ2 — дисперсия, измеряющая разброс 

признака в генеральной совокупности (при 
предположении, что доля равна примерно 
50 %, или 0,5); 

n — объем выборочной совокупности; 
N — объем генеральной совокупности [12]. 
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Отдельные авторские идеи также были 
проверены в исследовании, проведенном 
в 2024 г. в Республике Хакасия [4 ; 15]. 
Объектом исследования являлась моло-
дежь Республики Хакасия в возрасте от 
14 до 35 лет, предметом — обществен-
ное мнение молодежи Республики Хака-
сия в возрасте от 14 до 35 лет по поводу 
оценки состояния, основных направле-
ний и эффективных мер противодей-
ствия экстремизму и терроризму в моло-
дежной информационной среде.  

Формирование выборочной совокупно-
сти имело целенаправленный характер. 
В условиях, установленных Заказчиком, 
была зафиксирована обязательность 
проживания на территории республики, 
а также соблюдение (по возможности) 
соотношения городского и сельского на-
селения и принадлежность к группе «мо-
лодежь» (в российском законодательстве 
к молодежи относятся граждане от 14 
до 35 лет) без деления на подгруппы,  
но с выделением в качестве базовых 
групп — от 14 до 17 лет и от 18 до 19 лет. 

Базовым методом сбора эмпирической 
информации в указанном исследовании 
был массовый онлайн-опрос, который 
проходил на основе полуформализован-
ной анкеты, что позволило получить ин-
дивидуализированные оценки ряда про-
цессов. В открытых вопросах участники 
представляли свое понимание терро-
ризма: говорили об источниках, где полу-
чали информацию; объясняли откровенно 
проблемы буллинга в образовательных 
организациях и другие «закрытые» темы. 
Фильтрами выступали вопросы социаль-
но-демографического блока о возрасте  
и месте проживания. Если респондент  
не соответствовал данным признакам,  
то его участие в опросе прекращалось. 

Наличие открытых и полуоткрытых во-
просов позволило участникам заявлять 
собственные позиции и оценки: в частно-
сти, о восприятии рисков, угроз и воз-
можностей современной реальности по 
вопросам экстремизма и терроризма,  
а также о своем опыте участия в меро-
приятиях антитеррористической направ-
ленности либо о наличии фактов, пре-
пятствующих этому участию. В опросе 
приняли участие 900 человек, что соста-
вило 0,67 % от всей совокупности мо-
лодых людей в указанном возрастном 
интервале (на 1 января 2024 г. числен-
ность молодежи Республики Хакасия  
в возрасте от 14 до 35 лет составила 
133 620 человек). 

 
Обсуждение результатов 

Понятия экстремизма и терроризма яв-
ляются неоднозначными, особенно на 
уровне восприятия населением.  

В российском законодательстве зафик-
сирована значительная совокупность норм, 
позволяющих увидеть всю многогран-
ность этих явлений. В принятой 28 де-
кабря 2024 г. Стратегии противодействия 
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экстремизму в Российской Федерации, 
действие которой предполагается до 
2030 г., определено, что проявления экс-
тремизма — это общественно опасные 
противоправные действия, совершаемые 
по мотивам политической, идеологиче-
ской, расовой, языковой, национальной 
или религиозной ненависти или вражды 
либо по мотивам ненависти или вражды 
в отношении какой-либо социальной 
группы или представителей органов пуб-
личной власти, способствующие возник-
новению или обострению межнацио-
нальных (межэтнических), межрелигиоз-
ных и региональных конфликтов, а также 
угрожающие конституционному строю 
Российской Федерации, нарушению су-
веренитета, единства и территориальной 
целостности Российской Федерации или 
направленные на умышленное искаже-
ние истории, реабилитацию нацизма.  

Таким образом, это действия, которые 
могут совершаться в рамках определен-
ных сфер общественной жизни в ходе 
взаимодействия социальных субъектов  
и приводить к непродуктивным для об-
щества результатам, а именно: конфлик-
там, нарушению суверенитета и терри-
ториальной целостности государства, 
угрозам существования конституционного 
строя. В условиях проведения СВО, про-
явлениями экстремизма являются русо-
фобия, реабилитация любых видов на-
цизма и умышленное искажение истории. 

Учитывая эти подходы, в ходе опера-
ционализации понятий для целей социо-
логического исследования были включе-
ны три типа действий: действия, направ-
ленные на разрушение общества и госу-
дарства; действия, ориентированные на 
организацию конфликтов; действия, ор-
ганизуемые для борьбы с властью. 

Эмпирические признаки экстремизма  
и терроризма можно разделить на три 
типа. Для первого типа действий (экс-
тремизма и терроризма) были взяты 
бандитизм, разбой (создание групп с це-
лью нападения для вымогательства  
и давления на граждан); преступные ак-
ты насилия (принуждение, запугивание, 
физическое насилие); демонстрация 
превосходства над мирным населением 
(нападение на территории, где нет объ-
ектов военного назначения). Для второго 
типа характерно создание групп по наци-
ональному признаку для борьбы с пред-
ставителями других национальностей,  

а также стремление (способ) вызвать 
межнациональные конфликты и кон-
фликты с мигрантами. Для третьего типа 
характерны следующие признаки: поиск 
способа заставить государство пойти на 
уступки в интересах определенных групп; 
демонстрация превосходства внешних 
сил («цветные революции», смена за-
конной власти); форма политической 
борьбы оппозиции тех, кто не согласен  
с властью (привлечение к участию в не-
согласованных публичных мероприятиях, 
массовые беспорядки). 

Представляется важным увидеть дина-
мику общественного мнения по каждому 
типу действий и их соотношение. Это поз-
волит спрогнозировать характер возмож-
ного противодействия, определить формы 
и методы работы с массовым сознанием. 

Наибольший интерес в этом контексте 
представляют результаты исследования, 
проведенного в Красноярском крае. Оно 
имело мониторинговый характер, когда эм-
пирический этап осуществлялся не толь-
ко длительный период времени, но и был 
сделан на основе одного типа выбороч-
ной совокупности, с использованием од-
ного метода опроса — планшетного рас-
ширенного интервью, что не исключало 
наличие базовых элементов опросника, 
повторяющихся ежегодно. 

В рамках настоящего исследования 
прежде всего фиксировалось само пони-
мание терроризма. Респондентам был 
задан вопрос о том, как они понимают 
терроризм на территории современной 
России. В силу разнообразия способов 
его восприятия, опрошенным было пред-
ложено выбрать несколько вариантов 
определения этого понятия. При этом, 
учитывая новые условия развития Рос-
сии (проведение СВО), в 2023 г. возникла 
необходимость изменить «набор» таких 
вариантов, что позволило увидеть нали-
чие некоторых новых явлений в обще-
ственном мнении населения Краснояр-
ского края. В качестве новых вариантов 
определения терроризма были введены 
следующие его разновидности: 

— демонстрация превосходства внеш-
них сил («цветные революции», смена 
законной власти); 

— способ вызвать недовольство властью; 
— способ вызвать межнациональные 

конфликты; 
— способ вызвать конфликты с мигран-

тами. 
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Необходимо учесть, что наличие новых 
формулировок не дает возможности 
полностью сравнить позиции с предыду-
щими годами, но позволяет видеть ди-
намику, если анализировать ситуацию  
в рамках заданных типов. Большинство 
опрошенных в 2023 г., как и в 2022 г., по-
считали, что терроризм на территории 
современной России является способом 
запугать общество. С этим определени-
ем в 2023 г. согласны 51,1 % респонден-
тов, а 50,5 % уверены в том, что терро-

ризм — это преступные акты насилия. На 
третьем месте находится следующее 
определение терроризма — это банди-
тизм, разбой (44,9 %) (рис. 1). С утвер-
ждением того, что это способ вызвать 
межнациональные конфликты (вариант, 
введенный в 2023 г.), согласились 30,7 % 
участников, т. е. фактически каждый тре-
тий. Другое новое определение — «вы-
звать недовольство властью» — было 
поддержано почти каждым четвертым 
жителем региона (23,1 %). 

 

 

Рис. 1. Распределение ответов на вопрос: «Что такое терроризм на территории современной России?»  
(от всей совокупности опрошенных, %). Данный вопрос позволил любое количество ответов —  

в совокупности здесь будет больше 100 %. Красноярский край, 2023 г. 
Distribution of answers to the question: “What is terrorism in today’s Russia?” (as a percentage  

of the total number of respondents). This question allowed multiple answers, so the total exceeds 100 %. 
Krasnoyarsk Territory, 2023 

 
Крайне интересной представляется по-

зиция, в рамках которой терроризм по-
нимается как «форма политической 
борьбы оппозиции, тех, кто не согласен  
с властью». К такому варианту в 2023 г. 
присоединились 17,3 % участников;  
в 2022 г. — 25,5 %; в 2021 г. — 24,4 %,  
в 2020 г. — 26,6 %. Снижение удельного 
веса сторонников такой позиции свиде-
тельствует о том, что жители края сего-
дня видят главную опасность в другом. 
Однако, если объединить позиции тех, 
кто понимает терроризм как способ вы-
звать недовольство властью, и тех, кто 
видит, что это способ вызвать межнаци-
ональные конфликты, то в условиях мно-
гонационального государства такие дей-
ствия могут грозить самоуничтожением 

государства. Таким образом, внутренние 
процессы, формируемые действиями 
террористического характера, должны 
сегодня стать главным полем внимания  
и действия региональных и муниципаль-
ных властей. 

Если задать образ, то в 2022 г. терро-
ризм — это реальный факт жизни Рос-
сии, но он был вне государства. В 2023 г. 
терроризм оценивался также как реаль-
ное явление, но теперь оно стало частью 
внутреннего развития, угрожающей це-
лостности общества. И это является но-
вым элементом массового сознания жи-
телей данного субъекта Российской Фе-
дерации. 

В вариантах ответа на вопрос об ис-
точниках террористических угроз для 
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России в 2023 г. также были отмечены 
новые подходы. В частности, были вве-
дены три варианта ответов с учетом 
внешней для России угрозы: «спецслуж-
бы арабских стран», «спецслужбы Изра-
иля» и «спецслужбы Украины». 

Как и предполагалось в гипотезах, 
главным источником терроризма сегодня 

51,2 % опрошенных жителей края счита-
ют спецслужбы Украины (табл. 1). Вто-
рую позицию занял ответ «террористи-
ческая угроза исходит от США, амери-
канских спецслужб» (50,6 %), а третью 
позицию занял «коллективный Запад», 
поставляющий оружие на Украину 
(41,8 %) (см. табл. 1). 

 

Таблица 1 
 

Распределение ответов на вопрос «Как вы считаете, откуда сегодня исходит  
террористическая угроза для России?» (от всей совокупности опрошенных, %).  

Красноярский край, 2023 г. 
Distribution of answers to the question “Where do you think the terrorist threat to Russia comes  

from today?” (as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk Territory, 2023 
 

Вариант ответа Численность опрошенных, % 

Спецслужбы Украины 51,2 

Террористическая угроза исходит от США, американских спецслужб 50,6 

«Коллективный Запад», поставляющий оружие на Украину 41,8 

Националистические группировки 29,5 

Радикальные исламские группировки, находящиеся за пределами России 19,3 

Преступные, мафиозные группировки 14,7 

Затрудняюсь ответить   8,1 

Спецслужбы Израиля   5,5 

Спецслужбы арабских стран   5,0 

Никакой угрозы нет   1,3 

 
В целом можно сделать вывод о том, 

что жители региона, говоря о терроризме, 
видят наличие прежде всего серьезных 
внешних угроз, что вполне обоснованно 
в условиях проведения СВО на Украине. 
С утверждением, что «никакой угрозы 
нет» в 2023 г., согласились только 1,3 % 
опрошенных. При этом 29,5 % участников 
видят такую угрозу со стороны национа-
листических групп, а 19,3 % — со сторо-
ны радикальных исламских группировок, 
находящиеся за пределами России. 

Очевидно, что сформировались два 
«образа врага» — внешний и внутрен-
ний. Если внешний фактически класси-
ческий — это Запад и его «исполнители» 
(в частности, спецслужбы Украины), то 
внутренний враг для трети населения 
имеет четко фиксируемый образ: нацио-
налистические группировки и преступные 
мафиозные группы. На первом элементе 
настаивают 29,5 % участников, на вто-
ром — 14,7 %. Необходимо признать, что 
это значимые цифры, они свидетель-
ствуют о реальности этих явлений. 

Следует учесть, что возможным орга-
низатором терактов в регионе жители 
городов края видели в первую очередь 

спецслужбы Украины (56,8 %), но каждый 
третий респондент (33,3 %) счел, что 
субъектом таких действий могут быть 
«обычные люди, доведенные до отчая-
ния», столько же участников указывали 
на американские спецслужбы и группы  
с антироссийскими настроениями из Ев-
ропы (рис. 2).  

Крайне интересным представляется 
анализ утверждения о том, что организа-
торами терактов могут быть обычные 
люди, доведенные до отчаяния. Здесь 
можно увидеть определенную тенден-
цию. Результаты мониторинга показыва-
ют, что такие оценки фактически наблю-
даются длительное время: в 2019 г. за-
являли об этом 28,7 % опрошенных,  
в 2020 г. — 33,5 %; в 2021 г. — 32,4 %;  
в 2022 г. — 31,6 %; в 2023 г. — 33,3 %.  
И они свидетельствуют об устойчивости 
позиций почти трети жителей. 

Особое значение имеет выявление 
настроений при определении целей, ко-
торые преследуют террористы, действу-
ющие в России. Самыми распространен-
ными являются следующие их цели: «из-
менить государственный строй» (42,0 %), 
«свергнуть существующее руководство» 
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(46,1 %) и «вызвать критику властей за 
их неспособность обеспечить безопас-
ность людей» (28,8 %). К иным возможным 
респонденты отнесли цель — «осуще-
ствить акты возмездия» (32,0 %). Можно 

предположить, что в 2023 г. респонден-
ты, говоря об изменении государственно-
го строя и свержении существующего ру-
ководства, имели в виду действия аме-
риканских и украинских спецслужб.  

 

 
Рис. 2. Распределение ответов на вопрос «Кто, на ваш взгляд, может быть организатором терактов  

на территории Красноярского края?» (от всей совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2023 г. 
Distribution of answers to the question “Who, in your opinion, could be the organisers of terrorist attacks  

in the Krasnoyarsk Territory?” (as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk Territory, 2023 

 
Представленные результаты коррели-

руют с данными позициями. В этом кон-
тексте представляется важным перейти  
к оценке эффективности государствен-
ной политики в сфере противодействия 
терроризму. 

В соответствии с п. 42 Стратегии про-
тиводействия экстремизму в Российской 
Федерации эффективность реализации 
стратегии обеспечивается согласованной 
позицией субъектов противодействия 
экстремизму при осуществлении полити-
ческих, правовых, организационных, ин-
формационных и иных мер.  

При этом ожидаемые результаты за-
ключаются в следующем: 

— повышении уровня взаимодействия 
субъектов противодействия экстремизму; 

— активном участии институтов граж-
данского общества (включая социально 
ориентированные и иные некоммерче-
ские организации) в профилактике и пре-
дупреждении экстремистских проявлений; 

— формировании в обществе, особен-
но среди молодежи, нетерпимости к экс-
тремистской деятельности, неприятии 
экстремистской идеологии; 

— повышении уровня защищенности 
граждан и общества от экстремистских 
проявлений; 

— повышении оценки населением со-
стояния межнациональных (межэтниче-
ских) и межконфессиональных отношений 
в Российской Федерации (п. 62 Стратегии). 

В 2023 г. при оценке эффективности 
правоохранительных, административно-
правовых и других мер по противодей-
ствию терроризму в Красноярском крае 
20,8 % респондентов затруднились с от-
ветом, 32,5 % — оценили эффективность 
деятельности органов власти как сред-
нюю, 18,9 % — выше среднего, 17,9 % — 
как высокую, 4,6 % — ниже среднего, 
5,3 % — как крайне низкую.  

В совокупности 69,3 % участников за-
явили в этом случае о той или иной сте-
пени эффективности административно-
правовых, правоохранительных и иных 
мер по противодействию терроризму  
в Красноярском крае в 2023 г. О неэф-
фективности этих мер утверждали лишь 
9,9 % респондентов (рис. 3). И это соот-
ношение заметно было более продуктив-
ным, чем в 2022 г. Тогда о разной сте-
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пени эффективности говорили 67,1 % ре-
спондентов, о неэффективности — 13,2 %. 
Конечно, изменения в ту или иную сто-
рону на 2—4 % могут быть статистиче-
ским смещением. Однако если такая ди-
намика наблюдается в течение несколь-
ких лет, то в этом случае можно говорить 
об устойчивости процесса. 

Сравнение данных 2023 г. в динамике  
в целом по краю с показателями 2017—
2022 гг. позволяет зафиксировать ряд 
тенденций (см. рис. 3). 

В соответствии с первой тенденцией  
с 2017 по 2023 г. в Красноярском крае 
хотя и медленно, но растет удельный вес 
тех жителей, которые уверены в высокой 
эффективности правоохранительных, 
административно-правовых и иных мер 
по противодействию терроризму: с 3,8 % 
в 2017 г. до 17,9 % в 2023 г. 

Вторая тенденция показывает, что все 
эти годы доминирует оценка «средняя 
эффективность». На ней настаивают, как 
правило, 1/3 часть всех опрошенных. 
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Рис. 3. Распределение ответов на вопрос «Оцените эффективность правоохранительных,  

административно-правовых и других мер по противодействию терроризму в Красноярском крае»  
(от всей совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2017—2023 гг. 

Distribution of answers to the question “Rate the effectiveness of law enforcement, administrative, legal  
and other counter terrorism measures in the Krasnoyarsk Territory” (as a percentage of all respondents).  

Krasnoyarsk Territory, 2017—2023 
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Третья тенденция показывает, что сужа-
ется, хотя весьма незначительно, число 
тех респондентов, которые затрудняются 
оценить эффективность таких мер. Как 
правило, это связано либо с отсутствием 
достоверной информации («честные ре-
спонденты»), либо с определенной осто-
рожностью в оценках, связанных с дея-
тельностью государственных институтов 
(«боязливые респонденты»). Но в целом, 
учитывая обстоятельства 2023 г., следует 
считать оценки эффективности правоох-
ранительных, административно-право-
вых и других мер позитивными. 

По данным мониторинговых исследо-
ваний, большинство жителей Краснояр-

ского края (в 2023 г. примерно 70 %,  
в 2022 г. — 70 %) считают деятельность 
органов власти края по привлечению  
к ответственности субъектов террори-
стической деятельности в той или иной 
степени эффективной (рис. 4). Неэффек-
тивной ее считают до 15 % опрошенных 
в разные годы (сумма оценок «эффек-
тивность ниже среднего» и «эффектив-
ность крайне низкая»).  

В целом результаты деятельности ор-
ганов власти по привлечению к ответ-
ственности субъектов террористической 
деятельности в Красноярском крае можно 
определить как устойчивые, а их дея-
тельность можно считать эффективной. 

 

 
Рис. 4. Распределение ответов на вопрос «Оцените эффективность мероприятий по привлечению  
к ответственности субъектов террористической деятельности в соответствии с законодательством  

Российской Федерации в Красноярском крае?» (от каждой совокупности опрошенных, %).  
Красноярский край, 2019—2023 гг. 

Distribution of answers to the question “Rate the effectiveness of measures to bring perpetrators of terrorist  
activities to justice in accordance with the legislation of the Russian Federation in the Krasnoyarsk Territory?”  

(as a percentage of each sample group). Krasnoyarsk Territory, 2019—2023 

 
Рассмотрим, как жители края оцени-

вают конкретные мероприятия, направ-
ленные на предотвращение терроризма 

и экстремизма в Красноярском крае 
(табл. 2). 
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Таблица 2 
 

Распределение ответов на вопрос «Как вы оцениваете меры, предпринимаемые 
руководством Красноярского края по противодействию терроризму и экстремизму?»  

(от всей совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2023 г. 
Distribution of answers to the question “How do you assess the measures taken by the leadership  
of the Krasnoyarsk Territory to counter terrorism and extremism?” (as a percentage of all respond-

ents). Krasnoyarsk Territory, 2023 
 

Вариант ответа 
Положи-
тельно 

Скорее  
положи-
тельно 

Скорее  
отрица-
тельно 

Отрица-
тельно 

Затрудняюсь 
ответить 

Охрана общественного порядка 57,9 24,8 5,1 5,0   7,3 

Контроль деятельности опасных произ-
водств и организаций 62,3 19,9 3,2 2,0 12,7 

Медико-санитарный контроль (введение 
карантина, проведение санитарно-про-
тивоэпидемических мероприятий и др.) 60,6 23,1 4,2 3,8   8,3 

Ограничение или запрещение продажи 
оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и т. д. 70,9 15,8 2,7 3,3   7,3 

 
В 2023 г. из правоохранительных, ад-

министративно-правовых мер по проти-
водействию терроризму респонденты 
высоко оценили: ограничение или за-
прещение продажи оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ (86,7 %), медико-
санитарный контроль (83,7 %) и охрану 
общественного порядка (82,7 %). Прак-
тически такая же оценка была присвоена 
респондентами такой мере, как контроль 
деятельности опасных производств и ор-
ганизаций (82,2 %) (см. табл. 2). По срав-
нению с 2022 г. рейтинг мер остался 
неизменным. Однако все они получили 
высокие положительные оценки. 

Эффективность всей совокупности дей-
ствий субъектов противодействия экстре-
мизму во многом обеспечивается про-
дуктивностью работы с массовым созна-
нием. В информационном пространстве 
Красноярского края остаются сообщения 
с элементами насилия, жестокости и т. д., 
что по мнению значительного большин-
ства опрошенных, подпитывает экстре-
мистские настроения. Все это формирует 
общественный запрос на создание еди-
ного антитеррористического информаци-
онного пространства. 

Для оценки деятельности руководства 
Красноярского края были заданы следу-
ющие направления в информационном 
и антитеррористическом пространстве: 

— выявление, предупреждение и пре-
сечение фактов использования инфор-
мационных ресурсов для распростране-
ния террористических идей; 

— противодействие кибератакам тер-
рористов на критически важную инфор-
мационную инфраструктуру; 

— информационное сопровождение 
деятельности органов по противодей-
ствию терроризму; 

— информирование населения о ре-
зультатах установления лиц, виновных  
и причастных к совершению террористи-
ческих актов; 

— информирование населения о мерах 
безопасности в ситуации с террористи-
ческими актами. 

Респонденты оценили наиболее высоко 
следующие направления: 

— информирование населения о мерах 
безопасности в ситуации с террористиче-
скими актами (83,0 %) (сумма оценок «по-
ложительно» и «скорее положительно»);  

— информирование населения о ре-
зультатах установления лиц, виновных  
и причастных к совершению террористи-
ческих актов (81,7 %);  

— информационное сопровождение де-
ятельности органов по противодействию 
терроризму (79,5 %) (табл. 3).  

В 2023 г. принципиальных расхождений 
по всем направлениям не выявлено: 
оценки колебались в пределах от 77,0  
до 83,0 % (см. табл. 3). Эти оценки были 
несколько выше, чем в 2022 г. Но это по-
вышение незначительное и находится  
в пределах статистических смещений. 
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Таблица 3 
 

Распределение ответов на вопрос «Как бы вы оценили усилия органов власти  
Красноярского края по формированию единого антитеррористического  

информационного пространства в Красноярском крае?» (от всей совокупности  
опрошенных, %). Красноярский край, 2023 г. 

Distribution of answers to the question “How would you assess the efforts of the authorities  
of the Krasnoyarsk Territory to create a unified anti terrorism information space in the Krasnoyarsk 

Territory?” (as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk Territory, 2023 
 

Вариант ответа 
Положи- 
тельно 

Скорее  
положи-
тельно 

Скорее  
отрица-
тельно 

Отрица-
тельно 

Затрудняюсь 
ответить 

Выявление, предупреждение и пресечение 
фактов использования информационных 
ресурсов для распространения террористи-

ческих идей 62,1 14,9 4,3 3,8 14,9 

Противодействие кибератакам террористов 
на критически важную информационную 
инфраструктуру 61,5 16,6 3,9 3,7 14,3 

Информационное сопровождение деятель-
ности органов по противодействию терро-

ризму 63,8 15,7 2,8 2,9 14,8 

Информирование населения о результатах 
установления лиц, виновных и причастных  
к совершению террористических актов 65,7 16,0 3,3 3,2 11,9 

Информирование населения о мерах без-
опасности в ситуации террористических актов 68,8 14,2 2,9 3,3 10,8 

 
Рассмотрим, как граждане оценивают 

эффективность различных мероприятий 
по предотвращению террористической 
деятельности в крае. Четверть опрошен-
ных затруднилась с ответом об эффек-
тивности мероприятий по выявлению  
и устранению причин и условий, способ-
ствующих возникновению и распростра-
нению терроризма. Более трети опро-
шенных (35,2 %) указали, что эффектив-
ность органов власти Красноярского края 
по выявлению и устранению причин  
и условий, способствующих возникнове-
нию и распространению терроризма, яв-
ляется средней; 13,6 % респондентов 
отметили низкую эффективность меро-
приятий («эффективность ниже средне-
го» и «эффективность крайне низкая»),  
а 29,5 % опрошенных отметили, что эф-
фективность в разной степени высокая. 
В целом можно утверждать, что эффек-
тивной эту деятельность (в той или иной 
степени) сочли больше половины участ-
ников опроса (64,7 %), а неэффектив-
ной — только 13,6 %; затруднившиеся 
ответить составили 21,8 % (рис. 5).  

Оценка эффективности мероприятий 
по выявлению и устранению причин  
и условий, способствующих возникнове-
нию и распространению терроризма,  
в 2023 г. практически не изменилась от-
носительно данных 2022 г. (см. рис. 5). 
Тогда эффективной эту деятельность 
сочли 60,9 % респондентов, а неэффек-
тивной — 17,7 %. В то же время спра-
ведливо будет заметить, что некоторый 
рост эффективности имел место: с 60,9 % 
в 2022 г. до 64,7 % — в 2023 г. При этом 
он сопровождался снижением удельного 
веса оценок, свидетельствующих о не-
эффективности указанной деятельности: 
с 17,7 % в 2022 г. до 13,6 % в 2023 г. 
Справедливость этого вывода подтвер-
ждается анализом динамики за несколько 
лет. Например, «прибавляя шагами в 2—
4 %, но ежегодно, оценка «эффектив-
ность высокая» выросла с 4,2 % в 2017 г. 
до 14,6 % в 2023 г., т. е. почти в 3,5 раза. 

Аналогичным образом фиксируются 
изменения оценки «эффективность выше 
среднего» (см. рис. 5).  
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Рис. 5. Распределение ответов на вопрос «Оцените эффективность мероприятий по выявлению  

и устранению причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма»  
(от каждой совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2017—2023 гг. 

Distribution of answers to the question “Rate the effectiveness of measures to identify and eliminate the causes 
and conditions that contribute to the emergence and spread of terrorism” (as a percentage of each sample group). 

Krasnoyarsk Territory, 2017—2023 

 
В рамках мониторингового исследова-

ния также изучалась готовность жителей 
края к личному участию в мероприятиях, 
направленных на противодействие терро-
ризму. Для включения социального субъ-
екта в такого рода деятельность необхо-
дима определенная совокупность условий: 
во-первых, должны быть мотивы, причины; 
во-вторых, собственно готовность/спо-
собность; в-третьих, условия/ ресурсы.  

Представляется, что одним из мотивов 
включения в деятельность такого рода 
может быть понимание опасности экс-
тремизма не только для общества и гос-
ударства, но и для себя лично. 

В 2023 г. готовность к такому участию 
выразили 41,2 % опрошенных жителей, 
но каждый третий (33,2 %) отказался от 

участия в таких мероприятиях; 25,7 % 
затруднились ответить на этот вопрос. 
По сравнению с 2022 г. число жителей, 
готовых принимать участие в таких ме-
роприятиях, существенно снизилось:  
с 51,6 % в 2022 г. до 41,2 % в 2023 г.,  
т. е. более чем на 10 %. На 6,4 % вырос-
ло число тех, кто не готов к таким дей-
ствиям: на 4,1 % выросло число затруд-
нившихся в ответе по этому поводу 
(рис. 6). 

Интересным в этом контексте являются 
данные исследования «Межнациональ-
ное взаимодействие и профилактика 
идеологии экстремизма и терроризма  
в информационной среде в Республике 
Хакасия», объектом которого являлась 
молодежь в возрасте от 14 до 35 лет.  
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Рис. 6. Распределение ответов на вопрос «Готовы ли вы лично принимать участие  
в мероприятиях, направленных на противодействие терроризму?» (от всей совокупности опрошенных, %). 

Красноярский край, 2020—2023 гг. 
Distribution of answers to the question “Are you personally willing to take part in counter terrorism activities?” 

(as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk Territory, 2020—2023 

 
Анализ готовности личного включения 

в противодействие экстремизму показал, 
что в 2024 г. на это было ориентирован 

примерно каждый третий молодой жи-
тель Республики Хакасия среди всей со-
вокупности опрошенных (рис. 7). 

 

 
 

Рис. 7. Распределение ответов на вопрос «Готовы ли вы лично принимать участие в мероприятиях, 
направленных на противодействие экстремизму и терроризму?» (от каждой совокупности опрошенных, %).  

Республика Хакасия, 2024 г. 
Distribution of answers to the question “Are you personally willing to participate in activities aimed at countering 

extremism and terrorism?” (as a percentage of each sample group). Republic of Khakassia, 2024 

 
Наиболее высокий процент респонден-

тов, ответивших, что готовы лично при-
нимать участие в мероприятиях, направ-
ленных на противодействие экстремизму 
и терроризму, приходится на возрастную 
группу 25—29 лет (50,0 %). В возрастной 
группе 30—35 лет почти каждый второй 
респондент готов принимать участие 
в этих мероприятиях (48,3 %) (см. рис. 7).  

Среди тех респондентов, кто не готов 
лично принимать участие в таких меро-
приятиях, более других представлены 
младшие возрастные группы — 18—19 
лет (36,3 %) и 14—17 лет (31,4 %). Пред-
ставляется, что именно с этими группами 
необходимо работать для расширения 
антитеррористического пространства  
в молодежной среде. 
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Существуют ли необходимые условия  
и ресурсы для вовлечения молодежи 
Республики Хакасия в мероприятия та-
кой направленности? Базовым ресурсом 
в этом случае могут выступать организа-
ции среднего профессионального обра-
зования и вузы [16 ; 17], о чем свиде-
тельствуют и практики. 

Анализ практик профилактики и проти-
водействия экстремизму и терроризму 
в информационной среде Республики 

Хакасия показал наличие традиционных 
форм такой деятельности. И именно они 
были внесены в опрос. Результаты ис-
следования показали, что наиболее эф-
фективными в молодежной информаци-
онной среде в организациях среднего 
профессионального и высшего образо-
вания будут мероприятия с применением 
современных информационных техноло-
гий (рис. 8). 

 

 
Рис. 8. Ранговое распределение ответов на вопрос «Какие мероприятия по профилактике экстремизма,  
по вашему мнению, будут эффективны в молодежной информационной среде?» (от всей совокупности 

опрошенных, %). Республика Хакасия, 2024 г. 
Rank distribution of answers to the question “Which extremism prevention measures, in your opinion, would be 
effective in the youth information environment?” (as a percentage of all respondents). Republic of Khakassia, 2024 

 
Наименее всего были поддержаны меры 

по ограничению использования Интер-
нета и интернет-ресурсов со стороны 
государства. 

Таким образом, в Республике Хакасия 
есть определенные ресурсы для вовле-
чения молодых людей в мероприятия 
антитеррористической направленности: 
доступная инфраструктура и апробиро-
ванные практики. Но какие условия необ-

ходимы, чтобы молодежь стала реаль-
ным субъектом таких действий? В этом 
случае значимыми становятся личные 
позиции молодых людей, которые они 
заявляли в открытых вопросах. Анализи-
руя всю совокупность ответов, можно го-
ворить о необходимости или значимости 
двух типов условий, обеспечивающих 
готовность к включению в антитеррори-
стическую деятельность.  
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Используя известную типологию 
П. Штомпки [18], можно выделить «экзо-
генные» условия, т. е. те, которые зави-
сят от внешних по отношению к субъекту 
причин в своем развитии, и «эндогенные», 
которые приводятся в движение самим 
субъектом. Как известно, внешние усло-
вия и причины их формирования всегда 
легче определяются и называются они 
людьми. В частности, представим пози-
цию некоторых респондентов на необхо-
димость: 

«обеспечить правильное информиро-
вание и анти-пропаганду в молодежных 
социальных сетях»; 

«ограничить доступ к группам в соцсе-
тях — мессенджерах подобного рода»; 

«улучшение спецслужб и принятие 
смертной казни»; 

«наказывать за такое упоминание экс-
тремизма и терроризма»; 

«прекратить бессмысленное СВО, вы-
думывать законы, которые превращают 
Россию не понятно во что»; 

«работа с молодежью — организация 
досуга, культурных мероприятий и усло-
вий для нормальной жизни»; 

«недопущение появлений девиантных 
(или неформальных) групп»1.  

Необходимо признать, что заявляемые 
условия носят достаточно традиционный 
характер, часто запретительного вида. 
Другие позиции в рамках «экзогенного» 
типа имеют даже критическую деклара-
тивность: 

— «Воспитывать доброту в людях  
и уважительное отношение друг к другу  
с малого возраста, а не делать лекции  
и спичи для взрослых на эту тему. Это не 
помогает, а только освещает тему и вы-
зывает наибольший интерес к ней  
у граждан, которые имеют хотя бы ма-
лейшие признаки деструкции личности. 
Нужно воспитывать человека в человеке. 
И когда-нибудь будут плоды. А «переде-
лать» лекциями и семинарами — это 
очередная галочка и показуха»; 

— «На уроках, парах и лекциях этого 
хватает, и я так скажу, большинство лю-
дей, которые там сидят, уходят не доси-
дев до половины, потому что считают 
себя нормальными. Ограничения Интер-
нета? В любом случае найдутся обходы»; 

                                                
1 Орфография и синтаксис сохранены авторами 

статьи. 

— «Никакие мероприятия не помогут 
с этой проблемой, даже правильное вос-
питание с детства ничем не помогут. 
Каждое следующие поколение будет ху-
же и хуже, так как они берут пример со 
старшей молодежи»1. 

Однако важнее всего понять внутрен-
ние условия, часто барьеры, не позво-
ляющие быть молодому человеку субъ-
ектом в принятии модели антитеррори-
стического поведения. И здесь, пожалуй, 
самым важным было следующее: «Что-
бы родители давали любовь своим де-
тям, а власти не вмешивались в личные 
дела людей и в умы детей». В таком за-
явлении очевидно присутствует запрос 
молодых людей на субъектность. Факти-
чески здесь зафиксирована традицион-
ная проблема государственной моло-
дежной политики, в рамках которой мо-
лодежь понимается лишь как объект 
воздействия — воспитания.  

В то же время в позиции четко зафик-
сирована и роль семьи — любить детей. 
А значит сегодня они «недолюблены», 
значит сегодня им не хватает заботы. 
В подтверждение можно представить 
еще одну позицию участников: надо 
«решать проблемы буллинга и плохого 
отношения преподавателей к ученикам».  

Анализ всей совокупности результатов 
исследования в Республике Хакасия 
позволяет сделать вывод о необходимо-
сти видеть и «эндогенность» условий 
в формировании готовности молодежи. 

Наряду с личной готовностью граждан 
крайне важным условием противодей-
ствия терроризму является участие 
в этой деятельности общественных объ-
единений самых разных направлений. На 
вопрос об эффективности взаимодей-
ствия органов государственной власти 
Красноярского края с общественными 
и религиозными организациями (объеди-
нениями), другими институтами граждан-
ского общества и гражданами в области 
противодействия терроризму 52,7 % жи-
телей городов края оценили такое со-
трудничество как «эффективное» и «ско-
рее эффективное». Неэффективным его 
посчитали только 6,3 % опрошенных, 
«скорее не эффективным» — еще 12,6 % 
(рис. 9). 
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Рис. 9. Распределение ответов на вопрос «Как вам кажется, насколько эффективно органы государствен-

ной власти Красноярского края сотрудничают с общественными и религиозными организациями  
(объединениями), другими институтами гражданского общества и гражданами в области противодействия 

терроризму?» (от всей совокупности опрошенных, %). Красноярский край, 2020—2023 гг. 
Distribution of answers to the question “How effectively, in your opinion, do the state authorities  

of the Krasnoyarsk Territory cooperate with public and religious organisations (associations), other civil society 
institutions and citizens in the field of counter terrorism?” (as a percentage of all respondents). Krasnoyarsk 

Territory, 2020—2023 

 
По сравнению с 2022 г. в Красноярском 

крае число оценивающих это сотрудни-
чество как эффективное (в той или иной 
степени) выросло с 49,8 до 52,7 %. 
Удельный вес занимающих противопо-
ложную позицию снизился: в 2021 г. со-
ставил 27,2 %; в 2022 г. — 22,3 %,  
в 2023 г. — 18,9 % (см. рис. 9).  

Таким образом, по результатам иссле-
дований, проведенных в разных регионах 
России, можно говорить о том, что менее 
половины жителей выразили готовность 
участвовать в действиях, препятствую-
щих экстремизму и терроризму. Такую 
ситуацию можно объяснить следующими 
причинами. 

Так, 2022 г. был первым годом ведения 
СВО на Украине и была очевидная 
острота восприятия всех процессов, свя-
занных с этим событием. Поскольку 
прошло уже некоторое время после 
начала проведения СВО, то наступило 
привыкание, и отсюда произошло сниже-
ние готовности к антитеррористическому 
поведению. Возможно, часть жителей 

слабо представляет, что означают меро-
приятия, направленные на противодей-
ствие терроризму. А необходимость каж-
додневного внимания к происходящим 
вокруг себя событиям им не представля-
ется таким действием. Подтверждает это 
значительное число тех жителей, которые 
затруднились с ответом (в частности,  
в 2022 г. и 2023 г. их число составило 
более 28,0 %). Не исключено, что в ряде 
территорий такие мероприятия не про-
водились или проводились крайне фор-
мально, и участники не видят теперь  
в таких действиях необходимости. 

 
Заключение 

Анализ исследования позволяет сде-
лать следующие выводы. 

Так, в общественном мнении терро-
ризм из внешней угрозы превратился  
в элемент воздействия на внутренние 
процессы. Большинство респондентов 
связывают понятие терроризма со спо-
собом запугивания общества; практически 
столько же опрошенных были уверены  
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в том, что терроризм представляет собой 
«преступные акты насилия»; на третьем 
месте находится такое определение, как 
«бандитизм и разбой». 

Устойчивым является также представ-
ление половины опрошенных о том, что 
террористы преследуют две основные 
цели: «изменить государственный строй» 
и «свергнуть существующее руководство». 
В Красноярском крае в 2023 г. наиболее 
позитивно оценивали такие меры по про-
тиводействию терроризму и экстремизму, 
как привлечение к ответственности тер-
рористов, создание единого информаци-
онного пространства, выявление и пре-
сечений действий террористов.  

В противодействии терроризму значи-
мой жители края считают деятельность 
военно-патриотических организаций, на-
циональных и общественно-политичес-
ких организаций, а также роль религиоз-
ных и молодежных организаций. Но до-
минирующей позицией жителей края  
является совместная деятельность раз-
личных общественных организаций  
в предотвращении терроризма, что кор-
релирует с гипотезой авторов данной 
статьи о необходимости наличия цен-
ностной компоненты и создания соци-
альных условий для борьбы с террориз-

мом и экстремизмом. Это также нашло 
отражение в Стратегии противодействия 
экстремизму от 28 декабря 2024 г., где 
одной из задач государственной поли-
тики в сфере противодействия экстре-
мизму названа организация информаци-
онного противодействия распростране-
нию экстремистской и иных деструктив-
ных идеологий, основанного на традици-
онных российских духовно-нравственных 
ценностях. 

Однако реальность сегодня такова, что 
несмотря на высокие оценки населением 
государственной политики в сфере про-
тиводействия экстремизму и терроризму 
(около 70 % респондентов в разное время 
говорят об этом), только около 30 % го-
товы к личному участию в мероприятиях, 
направленных на противодействие терро-
ризму. Очевидно, для включения соци-
ального субъекта в такого рода деятель-
ность необходима определенная совокуп-
ность условий: во-первых, должны быть 
мотивы, причины; во-вторых, собственно 
готовность/способность; и в-третьих, ус-
ловия/ресурсы. Представляется, что од-
ним из мотивов включения в деятельность 
такого рода может быть понимание опас-
ности экстремизма не только для обще-
ства и государства, но и для себя лично. 

 
 
Список источников 
1. Гугасари Е.С. Правовая политика Российского государства в сфере противодействия тер-

роризму // Юристъ-Правоведъ. 2011. № 3 (46). С. 56—60. 
2. Миронов С.М. Законодательное обеспечение национальной безопасности и антитеррори-

стической деятельности: проблемы и перспективы // Современные проблемы законодательного 
обеспечения глобальной и национальной безопасности, эффективного противодействия терро-
ризму. М., 2003.  

3. Грудачев И.В. О повышении эффективности противодействия финансированию экстре-
мистской деятельности // Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: Ис-
тория и право. 2021. Т. 11, № 2. С. 55—67. 

4. Трушанина А.Д. Совершенствование взаимодействия субъектов, осуществляющих проти-
водействие легализации преступных доходов // Вестник евразийской науки. 2023. Т. 15, № S2.  

5. Шалупенко В.В. Готовность граждан России к противодействию терроризму // Социологиче-
ские исследования. 2012. № 12 (344). С. 42—49. 

6. Пиляк С.А. Актуализация культурных ценностей как инструмент государственной политики 
в сфере противодействия идеологии терроризма // Электронный сетевой политематический 
журнал «Научные труды КубГТУ». 2020. № 3. С. 349—355. 

7. Файзуллин Н.Н. Государственная политика в сфере противодействия экстремизму и терро-
ризму // Образование и духовная безопасность. 2018. № 3 (5). С. 72—77. 

8. Никонов К.О. О природе экстремизма как социально-политическом и правовом явлении // 
Юридическая наука и практика : Вестник Нижегородской академии МВД России. 2011. № 1 (14). 
С. 372—375. 

9. Шлыкова Е.В. Противодействие терроризму как адаптация к рискам современности: соци-
альная сущность и субъекты процесса // Научный результат. Социология и управление. 2019. 
Т. 5, № 4. С. 103—118. DOI: 10.18413/2408-9338-2019-5-4-0-9 

10. Лукасевич Е.В. Современный терроризм: новые формы и методы в условиях развития 
научно-технической революции : дис. ... канд. полит. наук. М., 2005. 172 с.  



ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

 38 

11. Сведения о государственном задании РАНХиГС: мониторинг в Красноярском крае  
2016—2024 гг. // Научно-исследовательские работы. URL: https://gisnauka.ru/nioktr/detail/ 
6EM60LKC9MVB9LT8NF2LVN58, https://gisnauka.ru/nioktr/detail/ZL49MSNS28VUX07CKLE9CSI3 
(дата обращения: 11.11.2025). 

12. Рабочая книга социолога / под общ. ред. и с предисл. Г. В. Осипова. Изд. 5-е. М. : Книжный 
дом «ЛИБРОКОМ», 2009. С. 212. URL: https://www.isras.ru/publ.html?id=6535. 

13. Структура населения Красноярского края по полу и возрасту // Управление Федеральной 
службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике 
Тыва. URL: https://24.rosstat.gov.ru/folder/32970 (дата обращения: 16.12.2025). 

14. Численность населения Красноярского края // Управление Федеральной службы государ-
ственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике Тыва. URL: 
https://24.rosstat.gov.ru/folder/32939 (дата обращения: 16.12.2025). 

15. В Хакасии начал свою работу форум «Маршрут дружбы»: интернет, культура и цифровая 
киберинформация // Общественная палата Республики Хакасия. URL: https://oprh.ru/news/ 
actual/v_khakasii_nachal_svoyu_rabotu_forum_marshrut_druzhby_internet_kultura_i_tsifrovaya_kiber_ 
informatsi/ (дата обращения: 16.12.2025). 

16. Список колледжей Республики Хакасия // Все колледжи РФ. URL: https://vsekolledzhi.ru/ 
(дата обращения: 20.03.2026). 

17. Список вузов Республики Хакасия // Вузопедия. URL: https://vuzopedia.ru/ (дата обраще-

ния: 20.03.2026). 
18. Штомпка П. Социология социальных изменений. М. : Аспект Пресс, 1996. 416 с.  
 
References 
1. Gugasari Ye.S. Pravovaya politika Rossiiskogo gosudarstva v sfere protivodeistviya terrorizmu 

[Legal policy of the Russian state in the field of countering terrorism]. Yurist-Pravoved [Jurist], 2011, 
no. 3 (46), pp. 56–60. 

2. Mironov S.M. Zakonodatelnoe obespechenie natsionalnoi bezopasnosti i antiterroristicheskoi 
deyatelnosti: problemi i perspektivi [Legislative support of national security and counter-terrorism activ-
ities: problems and prospects]. Sovremennie problemi zakonodatelnogo obespecheniya globalnoi 
i natsionalnoi bezopasnosti, effektivnogo protivodeistviya terrorizmu [Modern Problems of Legislative 
Support for Global and National Security, Effective Counter-Terrorism], Moscow, 2003.  

3. Grudachev I.V. O povishenii effektivnosti protivodeistviya finansirova-niyu ekstremistskoi 
deyatelnosti [On improving the effectiveness of countering the financing of extremist activities]. 
Izvestiya Yugo-Zapadnogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya: Istoriya i pravo [Proceedings of the 
South-West State University. Series: History and Law], 2021, vol. 11, no. 2, pp. 55–67. 

4. Trushanina A.D. Sovershenstvovanie vzaimodeistviya subektov, osushchestvlyayushchikh pro-
tivodeistvie legalizatsii prestupnikh dokhodov [Improving the interaction of subjects countering the le-
galisation of criminal proceeds].Vestnik yevraziiskoi nauki [Bulletin of Eurasian Science], 2023, vol. 15, 
no. s2.  

5. Shalupenko V.V. Gotovnost grazhdan Rossii k protivodeistviyu terrorizmu [Readiness of Russian 
citizens to counter terrorism]. Sotsiologicheskie issledovaniya [Sociological Studies], 2012, no. 12 (344), 
pp. 42–49. 

6. Pilyak S.A. Aktualizatsiya kulturnikh tsennostei kak instrument gosudarstvennoi politiki v sfere 
protivodeistviya ideologii terrorizma [Actualisation of cultural values as a tool of state policy in counter-
ing the ideology of terrorism]. Elektronnii setevoi politematicheskii zhurnal «Nauchnie trudi KubGTU» 
[Scientific Works of KubSTU], 2020, no. 3, pp. 349–355. 

7. Faizullin N.N. Gosudarstvennaya politika v sfere protivodeistviya ekstremizmu i terrorizmu [State 
policy in the field of countering extremism and terrorism]. Obrazovanie i dukhovnaya bezopasnost 
[Education and Spiritual Security], 2018, no. 3 (5), pp. 72–77. 

8. Nikonov K.O. O prirode ekstremizma kak sotsialno-politicheskom i pravovom yavlenii [On the na-
ture of extremism as a socio-political and legal phenomenon]. Yuridicheskaya nauka i praktika: Vest-
nik Nizhegorodskoi akademii MVD Rossii [Legal Science and Practice: Bulletin of the Nizhny Novgo-
rod Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia], 2011, no. 1 (14), pp. 372–375. 

9. Shlikova Ye.V. Protivodeistvie terrorizmu kak adaptatsiya k riskam sovremennosti: sotsialnaya 
sushchnost i subekti protsessa [Counter-terrorism as adaptation to modern risks: social essence and 
subjects of the process]. Nauchnii rezultat. Sotsiologiya i upravlenie [Scientific Result. Sociology and 
Management], 2019, vol. 5, no. 4, pp. 103–118. DOI: 10.18413/2408-9338-2019-5-4-0-9 

10. Lukasevich Ye.V. Sovremennii terrorizm: novie formi i metodi v usloviyakh razvitiya nauchno-
tekhnicheskoi revolyutsii : cand. polit sci.  diss. [Modern Terrorism: New Forms and Methods in the 
Context of the Scientific and Technological Revolution]. Moscow, 2005, 172 p.  

11. Svedeniya o gosudarstvennom zadanii RANKhiGS: monitoring v Krasnoyarskom krae 2016–
2024 gg. [Information on the state assignment of RANEPA: monitoring in the Krasnoyarsk Territory 
2016–2024]. Nauchno-issledovatelskie raboti [Research Works]. Available at: https://gisnauka.ru/nioktr/ 

https://gisnauka.ru/nioktr/detail/6EM60LKC9MVB9LT8NF2LVN58
https://gisnauka.ru/nioktr/detail/6EM60LKC9MVB9LT8NF2LVN58
https://gisnauka.ru/nioktr/detail/ZL49MSNS28VUX07CKLE9CSI3
https://www.isras.ru/publ.html?id=6535
https://24.rosstat.gov.ru/folder/32970
https://24.rosstat.gov.ru/folder/32939
https://oprh.ru/news/actual/v_khakasii_nachal_svoyu_rabotu_forum_marshrut_druzhby_internet_kultura_i_tsifrovaya_kiber_informatsi/
https://oprh.ru/news/actual/v_khakasii_nachal_svoyu_rabotu_forum_marshrut_druzhby_internet_kultura_i_tsifrovaya_kiber_informatsi/
https://oprh.ru/news/actual/v_khakasii_nachal_svoyu_rabotu_forum_marshrut_druzhby_internet_kultura_i_tsifrovaya_kiber_informatsi/
https://vsekolledzhi.ru/
https://vuzopedia.ru/


Вавилина Н. Д., Шпигунова Ю. М. Государственная политика в сфере противодействия экстремизму и терроризму  

 39 

detail/6EM60LKC9MVB9LT8NF2LVN58, https://gisnauka.ru/nioktr/detail/ZL49MSNS28VUX07CKLE9CSI3 
(accessed: 11.11.2025). 

12. Rabochaya kniga sotsiologa [Sociologist's Workbook] / pod obshch. red. i s predisl. G.V. Osipova, 
ed. 5. Moscow : LIBROKOM, 2009, pp. 212. Available at: https://www.isras.ru/publ.html?id=6535. 

13. Struktura naseleniya Krasnoyarskogo kraya po polu i vozrastu [Population structure of the Kras-
noyarsk Territory by sex and age]. Upravlenie Federalnoi sluzhbi gosudarstvennoi statistiki po Kras-
noyarskomu krayu, Respublike Khakasiya i Respublike Tiva [Office of the Federal State Statistics Ser-
vice for the Krasnoyarsk Territory, the Republic of Khakassia and the Republic of Tyva]. Available at: 
https://24.rosstat.gov.ru/folder/32970 (accessed: 16.12.2025). 

14. Chislennost naseleniya Krasnoyarskogo kraya [Population of the Krasnoyarsk Territory]. Uprav-
lenie Federalnoi sluzhbi gosudarstvennoi statistiki po Krasnoyarskomu krayu, Respublike Khakasiya i 
Respublike Tiva [Office of the Federal State Statistics Service for the Krasnoyarsk Territory, the Re-
public of Khakassia and the Republic of Tyva]. Available at: https://24.rosstat.gov.ru/folder/32939 (ac-
cessed: 16.12.2025). 

15. V Khakasii nachal svoyu rabotu forum «Marshrut druzhbi»: internet, kultura i tsifrovaya kiber-
informatsiya [The “Route of Friendship” forum has started its work in Khakassia: internet, culture and 
digital cyber information]. Obshchestvennaya palata Respubliki Khakasiya [Public Chamber of the Re-
public of Khakassia]. Available at: https://oprh.ru/news/actual/v_khakasii_nachal_svoyu_rabotu_ 
forum_marshrut_druzhby_internet_kultura_i_tsifrovaya_kiber_informatsi/ (accessed: 16.12.2025). 

16. Spisok kolledzhei Respubliki Khakasiya [List of colleges of the Republic of Khakassia]. Vse 
kolledzhi RF [All Colleges of the Russian Federation]. Available at: https://vsekolledzhi.ru/ (accessed: 
20.03.2026). 

17. Spisok vuzov Respubliki Khakasiya [List of higher education institutions of the Republic of Kha-
kassia]. Vuzopediya [Vuzopedia]. Available at: https://vuzopedia.ru/ (accessed: 20.03.2026). 

18. Shtompka P. Sotsiologiya sotsialnikh izmenenii [Sociology of Social Change]. Moscow: Aspekt 
Press, 1996, 416 p.  

 
 

Информация об авторах 
Вавилина Надежда Дмитриевна — доктор социологических наук, доцент, заведующий науч-

но-исследовательской лабораторией «Центр социологических исследований», Сибирский ин-
ститут управления — филиал Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации, Новосибирск, Российская Федерация. E-mail: 
vavilina-nd@ranepa.ru  

Шпигунова Юлия Михайловна — кандидат социологических наук, ведущий научный сотруд-
ник научно-исследовательской лаборатории «Центр социологических исследований», Сибир-
ский институт управления — филиал Российской академии народного хозяйства и государ-
ственной службы при Президенте Российской Федерации, Новосибирск, Российская Федера-
ция. E-mail: shpigunova-ym@ranepa.ru 

 
Information about the authors 

Nadezhda D. Vavilina — Doctor of Sciences (Sociology), Associate Professor, Head of the Re-
search Laboratory “Centre for Sociological Research”, Siberian Institute of Management — branch of 
RANEPA, Novosibirsk, Russian Federation. E-mail: vavilina-nd@ranepa.ru 

Yulia M. Shpigunova — Candidate of Sciences (Sociology), Leading Researcher at the Research 
Laboratory “Centre for Sociological Research”, Siberian Institute of Management — branch of 
RANEPA, Novosibirsk, Russian Federation. E-mail: shpigunova-ym@ranepa.ru 

 
 

Статья поступила в редакцию 04.06.2026; одобрена после рецензирования 14.06.2026; принята к публикации 
15.06.2026. 
The article was submitted 04.06.2026; approved after reviewing 14.06.2026; accepted for publication 15.06.2026. 

 

mailto:vavilina-nd@ranepa.ru
mailto:shpigunova-ym@ranepa.ru


ГОСУДАРСТВО И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО, ИДЕОЛОГИЯ И ПОЛИТИКА 

 40 

 
Развитие территорий. 2026. № 3. С. 40—52. 
Territory Development. 2026;(3):40—52. 
Бахлов И. В., Бахлова О. В. 

Государство и гражданское общество, идеология и политика 
Научная статья 
УДК 321.8 
EDN KGJANE 

ДИНАМИКА И ПОВЕСТКА ПОБРАТИМСКИХ СВЯЗЕЙ В КОНТЕКСТЕ 
РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 

Игорь Владимирович Бахлов1, Ольга Владимировна Бахлова2  
1, 2 Национальный исследовательский Мордовский государственный университет им. Н. П. Ога-
рёва, Саранск, Российская Федерация  
Автор, ответственный за переписку: Игорь Владимирович Бахлов, bahlov@mail.ru  

 
Аннотация. Статья посвящена исследованию побратимских связей как компонента коммуни-

кативного пространства Союзного государства. Акцентирована их важность для повышения ле-
гитимности союзного строительства и углубления двусторонней интеграции. Показаны ключе-
вые форматы побратимства с учетом общего процесса институционализации этой интеграции. 
Выявлены параметры динамики количественного и качественного характера, положительные 
изменения. Артикулированы отдельные слабые стороны, включая недостаточную степень нор-
мативного обеспечения и соотношения с интеграционными ориентирами. Предложены некото-
рые корректирующие меры по имплементации принимаемых в данной сфере решений, закреп-
лению в союзных актах и информационному сопровождению побратимских связей, их обще-
ственно-политической поддержке.  

Ключевые слова: интеграция, межрегиональное сотрудничество, народная дипломатия, по-
братимство, породненные города, Союзное государство Беларуси и России 

Для цитирования: Бахлов И. В., Бахлова О. В. Динамика и повестка побратимских связей 
в контексте российско-белорусской интеграции // Развитие территорий. 2026. № 3. С. 40—52. 
EDN KGJANE. 
Bakhlov I.V., Bakhlova O.V. 

State and civil society, ideology and politics 
Original article 

DYNAMICS AND AGENDA OF TWIN-CITY RELATIONS IN THE CONTEXT 
OF RUSSIAN-BELARUSIAN INTEGRATION 

Igor V. Bakhlov1, Olga V. Bakhlova2 

1, 2 National Research Mordovia State University named after N. P. Ogarev, Saransk, Russian Federation 
Corresponding author: Igor V. Bakhlov, bahlov@mail.ru 

* 
Abstract. The article is devoted to the study of twin-city relations as a component of the communi-

cation space of the Union State of Belarus and Russia. Their importance for enhancing the legitimacy 
of union-building and deepening bilateral integration is emphasised. The key formats of twinning are 
shown, taking into account the general process of institutionalisation of this integration. Parameters of 
quantitative and qualitative dynamics and positive changes are identified. Certain weaknesses are 
articulated, including insufficient regulatory support and alignment with integration benchmarks. Some 
corrective measures are proposed for the implementation of decisions taken in this area, their consoli-
dation in union acts, information support for twin-city relations, and their public and political backing. 

Keywords: integration, interregional cooperation, people’s di-plomacy, twinning, twin cities, Union 
State of Belarus and Russia 

For citation: Bakhlov I.V., Bakhlova O.V. Dynamics and Agenda of Twin-City Relations in the Con-
text of Russian-Belarusian Integration. Territory Development. 2026;(3):40—52. (In Russ.). 
https://elibrary.ru/kgjane. 

 

                                                
© Бахлов И. В., Бахлова О. В., 2026 

 Контент доступен под лицензией Creative Commons Attribution 4.0 License. 

 

https://elibrary.ru/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Бахлов И. В., Бахлова О. В. Динамика и повестка побратимских связей  

 41 

Союзное государство Беларуси и Рос-
сии представляет собой многомерный 
интеграционный формат, предполагая 
глубокую и всеохватную интеграцию, 
поддерживаемую и стимулируемую сово-
купностью факторов — социокультурных, 
геополитических, экономических. В его 
рамках с участием государственных ор-
ганов, общественных объединений, по-
литических элит, деловых кругов, регио-
нов и граждан сложилась обширная сеть 
взаимосвязей, имеющих как историче-
ское, так и современное происхождение. 
В данном ракурсе вполне применимой 
к анализу процесса российско-белорус-
ской интеграции может быть теория ком-
муникаций. В соответствии с этой теори-
ей интеграция трактуется как взаимосвя-
зи единиц, характеризующихся взаимо-
зависимостью и совместным производ-
ством системных качеств. Расширение 
объема коммуникаций (трансакций) по-
нимается как главная движущая сила  
и индикатор развития интеграции, фор-
мирования общей идентичности [1].  

В настоящее время насущной интегра-
ционной задачей Российской Федерации 
и Республики Беларусь становится обес-
печение «узнаваемости» Союзного госу-
дарства во внутреннем и во внешнем 
измерениях, равно как и достижение ло-
яльности населения к идее интеграции,  
а также практической отдачи для граж-
дан от ее реализации. Неслучайно в ин-
теграционной повестке актуализирова-
лись идеи союзного бренда («Сделано  
в Союзном государстве» / «Товар Союз-
ного государства»), союзной символики  
и международной субъектности Союзного 
государства. И уже сейчас создание об-
щего товарного знака в политическом 
сообществе оценивается как одно из 
ключевых достижений союзной интегра-
ции [2]. Немаловажно, что соответству-
ющие идеи активно обсуждаются в русле 
межрегионального взаимодействия Рос-
сийской Федерации и Республики Бела-
русь, в том числе по линии Форума реги-
онов Беларуси и России. Примечатель-
ным, в частности, стало само название 
секционного заседания VI Форума (Санкт-
Петербург, 2019 г.) — «Развитие сотруд-
ничества регионов, районов и городов 
Беларуси и России как инструмент 
укрепления Союзного государства» [3]. 

Значимое место в системе межрегио-
нального взаимодействия Российской 

Федерации и Республики Беларусь за-
нимают побратимские связи, которые  
постоянно обогащаются новым содержа-
нием под влиянием меняющихся внут-
ренних и внешних условий. Первые со-
глашения о российско-белорусском по-
братимстве предшествовали переходу  
к двусторонней интеграции: первое из них 
было заключено 18 июня 1992 г. между 
Подольском (Российская Федерация)  
и Борисовым (Республика Беларусь) [4]. 
Осознание необходимости более тесного 
сближения в разных областях и на раз-
ных уровнях, воплотившееся в появле-
нии сначала Сообщества Белоруссии  
и России (1996 г.), Союза Беларуси и Рос-
сии (1997 г.), а чуть позже — Союзного 
государства (1999 г.), стимулировало ко-
личественные и качественные измене-
ния и в данном измерении. Так, с 1998 г. 
проводятся встречи (форумы) городов-
побратимов. Их организаторы — Между-
народная ассоциация «Породненные го-
рода» (МАПГ) и Белорусская обществен-
ная организация породненных городов 
(БООПГ). Названные встречи являются 
главным форматом выстраивания и реа-
лизации побратимских связей России  
и Белоруссии. Однако периодичность 
встреч не всегда соблюдалась. На это 
влияли многие обстоятельства, в том 
числе внутренние сложности социально-
экономического характера, разногласия 
между Российской Федерации и Респуб-
ликой Беларусь по ряду вопросов — вве-
дению общей валюты, «торговым вой-
нам», созданию общего энергетического 
рынка, налогообложения и пр. По сути, 
«пропуски» встреч, нарушения сроков их 
проведения пришлись на нулевые и де-
сятые годы, когда страны — участницы 
Союзного государства безуспешно пыта-
лись достичь консенсуса относительно 
интеграционных приоритетов, предлагая 
собственные, нередко расходящиеся или 
несовпадающие интерпретации Договора 
1999 г. С начала 2020-х гг. частота 
встреч существенно повысилась, совпа-
дая по времени с нарастающей волной 
союзной интеграции.  

После запуска 28 союзных программ 
в ноябре 2021 г. корректировки интегра-
ционных ориентиров, утверждения и обо-
гащения направлений реализации Дого-
вора о создании Союзного государства 
в новом варианте, перестройки внешних 
связей, касающихся непосредственно 
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Российской Федерации и Республики 
Беларусь и их регионов, включая свора-
чивание контактов на западном направ-
лении, поступательная динамика побра-
тимства усилилась. Прежде всего заметно 
увеличилось количество городов-побра-
тимов с обеих сторон: если в IX Форуме 
городов-побратимов (Могилев, 2017 г.) 
участвовали 35 российских и 24 белорус-
ских города [5], то в XII Форуме (Брест, 
2023 г.) — 67 и 24 соответственно, и в ходе 
встречи их количество еще возросло. 
Стоит подчеркнуть, что среди них —  
не только мегаполисы и крупные города, 
но и средние, и малые, а также муници-
пальные образования. Появляются все 
новые побратимы: например, по итогам 
XII Форума были подписаны соглашения 
о побратимстве между 10 городами: Мо-
гилев — Ярославль; Орша — Смоленск; 
Заславль — Ялта; Заславль — Котель-
ники; Лунинец — Новодевяткино [6]. В те-
чение 2024—2025 гг. побратимами Бре-
ста стали Калуга и Омск [7]; Минска — 
Казань и Уфа [8 ; 9]; Островца — Обнинск 

и др. [10] В настоящее время между рос-
сийскими и белорусскими городами 
и районами действуют порядка 140 со-
глашений, предметом которых служат 
развитие и углубление сотрудничества 
на самых разных направлениях.  

Информацию об участниках анализи-
руемых российско-белорусских коммуни-
каций, но неполную на данный момент, 
предоставляет сайт МАПГ. Собственно 
породненными (побратимами), согласно 
МАПГ, признаются города, между кото-
рыми установлены постоянные друже-
ственные связи для взаимного ознаком-
ления с жизнью, историей и культурой, 
с целью достижения лучшего взаимопо-
нимания, укрепления сотрудничества 
и дружбы между народами разных стран, 
а также обмена опытом в разрешении 
аналогичных проблем, стоящих перед 
городскими властями и организациями 
[11]. К ним относятся как города (районы) 
российско-белорусского приграничья, так 
и города, весьма отдаленные друг от 
друга (табл. 1). 

 

Таблица 1  
 

Породненные города Российской Федерации и Республики Беларусь 
Twin Cities of the Russian Federation and the Republic of Belarus 

 

Город, район (Российская Федерация) Город, район (Республика Беларусь) 

Брянск Гомель, Могилев, Минск 

Валдай Вилейка 

Владимир Бобруйск 

Волгоград Минск 

Дмитров Марьина Горка (Минская область) 

Егорьевск Мозырь 

Екатеринбург Могилев 

Истра Пинск 

Калининград Гродно 

Кашира Клецк 

Клин  Советский район г. Минска 

Ковров Брест 

Красногорск Кореличи 

Кронштадт Осиповичи 

Липецк Витебск 

Можайск Вилейка 

Москва Брест 

Городской округ Мытищи Барановичи, Борисовский район, Жодино, Смолевичский район  

Наро-Фоминск Бобруйск 

Новороссийск Брест 

Новосибирск Минск 

Орел Брест 

Орехово-Зуево Новополоцк 

Павловский Посад Любань 
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Окончание табл. 1 
 

Город, район (Российская Федерация) Город, район (Республика Беларусь) 

Петрозаводск Брест 

Псков Витебск 

Реутов Несвиж 

Ростов-на-Дону Минск 

Санкт-Петербург Минск 

Северодвинск Мозырь 

Серпухов Слуцк, Заславль 

Солнечногорск Крупки (Минская область) 

Тула Могилев 

Фрязино Слуцк 

Химки Гродно 

Череповец Молодечно 

Чехов Копыль 

Шатура Узденский район (Минская область) 

Щелково Гродненский район  

Ялта Заславль  

 
Наибольший объем побратимских свя-

зей фиксируется между двумя основными 
группами населенных пунктов: 1) между 
столицами Российской Федерации и Рес-
публики Беларусь, между Минском 
и Санкт-Петербургом; 2) между пригра-
ничными крупными городами Российской 
Федерации и Республики Беларусь 
(Смоленск, Брянск, Псков и др.; Витебск, 
Могилев, Гомель). Большую активность 
проявляют города, выполняющие функ-
ции культурных и туристических центров 
(Полоцк) и др. [12, с. 53].  

Расширение географии побратимства  
и в целом межрегионального сотрудни-
чества Российской Федерации и Респуб-
лики Беларусь можно интерпретировать 
как важный проинтеграционный фактор, 
позволяющий обеспечить бóльшую свя-
занность пространства Союзного госу-
дарства, вовлечь новых агентов, заинте-
ресованных в выстраивании и укрепле-
нии интеграционных взаимосвязей, на-
метить новые пути устранения межреги-
ональных диспропорций в обеих странах-
участницах, внедрить принципы субси-
диарности и партиципарности в интегра-
ционный процесс. Кроме того, данный 
фактор развивает горизонтальные ком-
муникации, что может способствовать 
усилению общественно-политической под-
держки идеи и реализации практики со-
юзного строительства, его легитимации. 

Можно утверждать, что повестка по-
братимских связей в контексте союзного 
строительства на современном этапе  

воплощает в концентрированном виде 
представления городов и муниципальных 
образований Российской Федерации  
и Республики Беларусь о потенциале, 
механизмах и векторах соразвития, воз-
можностях обмена позитивными практи-
ками, сбережения традиционных ценно-
стей, сохранения и укрепления истори-
ческой правды и памяти. И она продол-
жает расширяться и углубляться. В част-
ности, в содержание секций встреч (фо-
румов) городов-побратимов включаются 
разнообразные вопросы, а тематические 
секции посвящены решению актуальных 
вопросов в сферах экономики, социаль-
ной сферы, культуры и образования 
(табл. 2). 

Значимым моментом является обра-
щение городов-побратимов Российской 
Федерации и Республики Беларусь не 
только непосредственно к проблематике 
союзного строительства, но и развития 
евразийской интеграции (VIII форум), 
т. е. российско-белорусское побратимство 
фактически мыслится встроенным в бо-
лее широкий пространственный контекст. 
Собственно, это утверждение справед-
ливо и в отношении официальных трак-
товок сопряжения Союзного государства 
и Евразийского экономического союза, 
других интеграционных форматов. При-
чем о Союзном государстве говорится как 
о своего рода фундаменте, ядре инте-
грации, модельной, передовой площадке 
апробирования интеграционных инициа-
тив и проектов в регионе СНГ [13 ; 14].  
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В этой связи следует уделить внимание 
серьезным упущениям, которые в рамках 
Союзного государства проявляются в от-
сутствие должной имплементации соб-
ственно межрегионального сотрудниче-
ства в нормативное союзное поле. Лишь 
относительно недавно, в конце 2024 г., 
Парламентским собранием Союза Бела-
руси и России был принят Модельный 
закон «О приграничном сотрудничестве в 
Союзном государстве», в сферу дей-
ствия которого попадают только сопре-
дельные приграничные регионы Россий-
ской Федерации и Республики Беларусь. 

Однако стоит подчеркнуть, что на первом 
месте среди основных задач пригранич-
ного сотрудничества в данном документе 
указано укрепление интеграции, создание 
единого экономического пространства для 
обеспечения социально-экономического 
развития на основе объединения мате-
риального и интеллектуального потенци-
ала сопредельных приграничных регионов 
государств — участников Союзного госу-
дарства [15]. Таким образом, повышается 
степень именно интеграционной компле-
ментарности совокупности коммуникаций 
в пространстве Союзного государства. 

 
Таблица 2  

 
Повестка форумов городов-побратимов Российской Федерации и Республики Беларусь 

Agenda of the Twin-City Forums of the Russian Federation and the Republic of Belarus 
 

Встреча 
(форум) 

Город,  
дата проведения 

Общая тематика Тематика секций 

VII Минск (РБ), 
16 ноября 

2012 г. 

Торгово-экономическое со-
трудничество  

Реализация проектов регионального партнер-
ства как фактор устойчивого развития и межго-
сударственного сотрудничества 

Торгово-экономическое сотрудничество в обла-
сти перерабатывающей промышленности 

Содействие устойчивому ведению сельского 
хозяйства и развитию сельскохозяйственных 
районов 

VIII Подольск (РФ), 
26—28 ноября 

2015 г. 

Взаимодействие городов-
побратимов России и Бело-
руссии для развития эконо-
мических, инвестиционных, 
инновационных и социальных 
проектов в рамках Евразий-
ского экономического союза 

Экономическое сотрудничество: промышленность, 
предпринимательство, сельское хозяйство 

Социальная сфера и социокультурный сектор: 
взаимодействие и взаимообучение 

Патриотическое воспитание молодежи  

Государственное и муниципальное управление 

IX Могилев (РБ), 
30—31 марта 

2017 г. 

Расширение взаимовыгод-
ного сотрудничества горо-
дов-побраимов как потенци-
альный ресурс укрепления 
интеграционных процессов 
в условиях трансформации 
современного мира 

Экономическое сотрудничество городов-побра-
тимов. Опыт г. Могилева и его партнеров по 
развитию интеграционных процессов  

Сотрудничество в области культуры, спорта  
и туризма, молодежной политики, в развитии 
народной дипломатии 

Современное образование: актуальные вопросы, 
достижения, инновации 

X Жодино (РБ),  
7—8 октября 

2021 г. 

Побратимство как важный 
потенциал укрепления Со-
юзного государства Беларуси 
и России и единства народов 

Экономика и бизнес: поощрение взаимных инве-
стиций, расширение производственной кооперации 

Социальная сфера: взаимодействие в развитии 
инфраструктуры, обмен опытом в решении ана-
логичных проблем городской жизни 

Культура и образование: побратимство как 
платформа для совершенствования работы с мо-
лодежью 

XI Псков (РФ), 
14—16 октября 

2022 г. 

Роль городов-побратимов  
в укреплении Союзного госу-
дарства в условиях внешних 
вызовов и угроз 

Экономическое сотрудничество городов-побра-
тимов 

Сотрудничество в области культуры и туризма 

Сотрудничество в области молодежной политики 

Современные формы организации международ-
ного сотрудничества в сфере образования 
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Окончание табл. 2 
 

Встреча 
(форум) 

Город,  
дата проведения 

Общая тематика Тематика секций 

XII Брест (РБ), 
28—30 сентября 

2023 г. 

Побратимское движение: 
новые грани актуальности в 
условиях активизации меж-
регионального российско-
белорусского сотрудничества 

Экономическое и деловое сотрудничество 

Социальная политика и ценность опыта и взаи-
модействия 

Народная дипломатия: образование, культура  
и туризм как связующее звено духовного род-

ства и созидания 

XIII Красногорск 
(РФ), 

19—21 ноября 
2025 г. 

80-летие Победы в Великой 
Отечественной войне 

Развитие экономического сотрудничества между 
побратимскими городами и районами 

Обмен опытом в сфере муниципального управ-
ления 

Укрепление культурно-гуманитарных связей 

 
Целесообразно принятие соглашения 

и (или) концепции, которые бы распро-
странялись на межрегиональное сотруд-
ничество в Союзном государстве в це-
лом по аналогии с Конвенцией о межре-
гиональном сотрудничестве государств — 
участников Содружества Независимых 
Государств от 16 сентября 2016 г. и Кон-
цепцией межрегионального и пригранич-
ного сотрудничества государств — 
участников СНГ на период до 2030 года. 
В свою очередь, опыт Союзного государ-
ства уже перенимают и в СНГ. Так, в ап-
реле 2025 г. в Ташкенте состоялся пер-
вый Форум государств — участников СНГ, 
нацеленный на обсуждение ключевых 
аспектов экономического, социального  
и гуманитарного взаимодействия [16]. 
Востребованной площадкой пересечения 
интересов городов государств — участ-
ников СНГ в рассматриваемом ракурсе 
выступает Международная ассамблея 
столиц и крупных городов СНГ (МАГ),  
куда входят многие города Российской 
Федерации и Республики Беларусь [17]. 
МАГ является партнером Союза россий-
ских городов (СРГ) и вовлекается в об-
суждение интеграционной проблематики: 
примером может служить панельная дис-
куссия «Возможности активизации эко-
номического потенциала городов МАГ  
за счет интеграции в международное 
евразийское экономическое пространство» 
на IX Общероссийском форуме «Города 
России» (Екатеринбург, 27—28 ноября 
2025 г.) [18]. Ряд объединений, в том числе 
СРГ, МАГ, МАПГ, Белорусская ассоциация 
«Породненные города», входят в Между-
народную ассоциацию «Объединенные 
города и местные власти Евразии» 
(ОГМВ—Евразия), представляющую инте-

ресы евразийского региона в рамках Все-
мирной организации «Объединенные го-
рода и местные власти» (ОГМВ). Деятель-
ность ОГМВ—Евразия также ориентиро-
вана на содействие интеграционным про-
цессам на евразийском пространстве [19]. 

Повестка встреч городов-побратимов 
во многом перекликается с повесткой 
форумов регионов Беларуси и России и 
других форматов на площадке Союзного 
государства (Межгосударственного фо-
рума «Территория Союзного государства 
как единое историческое, образователь-
ное и информационное пространство», 
Российско-Белорусского молодежного 
форума, Патриотического форума моло-
дежи Союзного государства и др.), об-
щей союзной повесткой. Все более в их 
фокусе оказываются вопросы патриоти-
ческого воспитания, формирования об-
щего пространства (информационного, 
образовательного и др.), защиты и со-
хранения исторической памяти, традици-
онных ценностей. Характерны их взаи-
моувязка, интерпретация путем сопря-
жения разных областей межгосудар-
ственного, межрегионального, пригра-
ничного взаимодействия [20, с. 47, 55].  
В этом смысле побратимство благотворно 
сказывается на развитии народной ди-
пломатии Союзного государства. Его 
предназначение заключается прежде 
всего в содействии укреплению единства 
народов России и Белоруссии. Одним из 
главных ресурсов здесь по праву вос-
принимается общая историческая па-
мять. Показательна резолюция, принятая 
по итогам XII Форума об ускорении инте-
грационных процессов городов в рамках 
Союзного государства. В ней сделан ак-
цент на отстаивание исторических и мо-
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ральных ценностей в условиях противо-
действия внешним вызовам и угрозам,  
в том числе в борьбе с фашизмом  
и фальсификацией истории [21]. Так, 
XIII Форум был посвящен 80-летию По-
беды в Великой Отечественной войне 
1941—1945 гг. В целом 2025 г. был на-
сыщен мероприятиями историко-патрио-
тической направленности, в том числе 
касающимися и побратимских связей. 
Например, МАПГ был организован фе-
стиваль-конкурс исполнителей из горо-
дов-героев, городов воинской славы  
и городов трудовой доблести «Любимый 
город» (Волоколамск, 21—23 июня 
2025 г.), проведен круглый стол «Роль 
городов-героев и городов воинской славы 
в развитии породненных связей» (в рам-
ках фестиваля-конкурса «Любимый го-
род»). В Витебске 26—28 сентября 
2025 г. прошел Международный фести-
валь-конкурс молодежных творческих 
коллективов из городов-побратимов Рос-
сии и Беларуси «Две страны — одна ис-
тория».  

Культура и туризм в повестке россий-
ско-белорусского побратимства обосно-
ванно трактуются как связующее звено 
духовного родства и созидания. Про-
странство Союзного государства обла-
дает мощным потенциалом для развития 
историко-патриотического и культурно-
образовательного туризма. При этом 
важная роль в его развитии отводится и 
городам-побратимам. На его территории 
проводятся Белорусско-Российский ту-
ристический конгресс, Туристский слет 
учащихся Союзного государства. Запла-
нирован запуск Российско-белорусского 
туристического центра (Смоленск). В июле 
2025 г. в Минске прошел Международ-
ный туристический форум «Пора путе-
шествовать по Союзному государству». 
Имеется необходимая нормативная  
и программная основа — Межправитель-
ственное соглашение между Российской 
Федерации и Республикой Беларусь 
1995 года, Межведомственное соглаше-
ние 2023 года и др. Особое внимание 
уделяется профильной Союзной про-
грамме на 2024—2026 гг. Кроме того, 
развивается межрегиональный туризм. 
Предложены трансграничные туристиче-
ские маршруты, отвечающие смысловым 
акцентам союзной повестки («Природа 
памяти — память природы» и др.).  
В практическую плоскость переведено 

создание общего бренд-ядра Союзного 
государства в данной сфере в целях со-
здания уникальных туристических суве-
ниров для Союзного государства, горо-
дов-побратимов и международных тури-
стических маршрутов Российской Феде-
рации и Республики Беларусь (проект 
«Акселератор „Туристический сувенир 
Союзного государства”») [22—25].  

В обсуждаемом проблемном поле су-
щественное внимание уделяется моло-
дежи и вовлечению ее в процесс союзно-
го строительства. Молодежных институ-
ций в структуре Союзного государства 
сейчас достаточно много, начиная с Мо-
лодежной палаты Парламентского со-
брания Союза Беларуси и России и за-
канчивая разнообразными форумами, 
фестивалями, олимпиадами и прочими 
коммуникативными площадками. Появи-
лись подобные форматы и в системе по-
братимских связей.  

Так, в рамках XII и XIII форумов горо-
дов-побратимов были проведены две 
встречи молодежи. В их повестке нахо-
дились, соответственно, вопросы сохра-
нения базовых общественных ценностей 
в молодежной среде, патриотического 
воспитания подрастающего поколения  
и взаимодействия молодежных органи-
заций, патриотического воспитания, ис-
торической правды. На первой встрече 
молодежи (Брест, 2023 г.) была выдви-
нута идея создания Молодежного совета 
городов-побратимов России и Беларуси. 
Он рассматривается как объединение, 
которое может стать площадкой консо-
лидации инициатив и совместных проек-
тов. Сформирована российско-белорус-
ская рабочая группа, занимающаяся  
институционализацией Молодежного со-
вета. Еще ранее, «на полях» VII Россий-
ско-Белорусского молодежного форума 
(Санкт-Петербург, 2019 г.), было достиг-
нуто соглашение о Молодежном совете 
приграничья Смоленской и Витебской 
областей [26 ; 27]. Следует также вспом-
нить, что Декретом Высшего государ-
ственного совета (ВГС) Союзного госу-
дарства от 29 января 2024 г. в основные 
направления реализации положений До-
говора о создании Союзного государства 
на 2024—2026 годы включен пункт о ре-
ализации упорядоченного взаимодей-
ствия в сферах гражданско-патриотичес-
кого воспитания, волонтерства, спорта, 
творчества, профессионального разви-
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тия молодежи [28]. Полагаем, что в про-
екте подобного документа на 2027—
2029 годы, подготовка которого близится 
к завершению, эти ориентиры будут  
не только по-прежнему присутствовать, 
но и фигурировать в расширенном виде. 
По крайнем мере состоявшееся 26 фев-
раля 2026 г. очередное заседание ВГС 
продемонстрировало внимание обоих 
лидеров к сфере приграничного и межре-
гионального сотрудничества [29], а одно 
из принятых на нем решений, оформлен-
ное декретом, предполагает организа-
цию и развитие трансграничного приго-
родного пассажирского сообщения, в том 
числе развития железнодорожного со-
общения между сопредельными пригра-
ничными территориями субъектов Рос-
сийской Федерации и областей Респуб-
лики Беларусь [30].  

В то же время предпринимаемые уси-
лия пока видятся недостаточными. 
Необходима системная поддержка реги-
ональными и центральными властями 
института побратимства между городами 
[31, с. 98]. Разделяем также мнение  
о чрезвычайной значимости российско-
белорусского приграничья для обеспече-
ния безопасности и развития западного 
порубежья России и поддерживаем идею 
формирования единой концепции обще-
ственной дипломатии не только на об-
щенациональном уровне, но и на уровне 
приграничных регионов [32, с. 52]. Пре-
творение в жизнь подобных мер в русле 
совершенствования интеграционного ин-
струментария, несомненно, будет спо-
собствовать и укреплению нормативной 
базы горизонтальных коммуникаций, вы-
равниванию баланса между отношениями 
«государство — государство» и «реги-
он — регион» как во внутреннем, так и во 
внешнем измерениях, улучшению ста-
тусно-ролевых характеристик неправи-
тельственных институтов, повышению 
общественной активности на благо Со-
юзного государства. 

В целом побратимским связям в Союз-
ном государстве свойственна поступа-
тельная динамика, несмотря на сохра-
няющиеся проблемы. Города, как и реги-
оны России и Белоруссии, постепенно 
превращаются в важных социально-
политических агентов союзного строи-
тельства, одновременно обретая допол-
нительные возможности для реализации 
собственных интересов. Их дальнейшую 

активность, побратимство и союзное 
строительство в целом могут стимулиро-
вать комплексные корректирующие мно-
гоуровневые меры: 

— разработка, принятие и полномас-
штабное введение в действие названных 
документов в формате Союзного госу-
дарства; 

— своевременная имплементация: не-
редко наблюдается промедление и тор-
можение уже одобренных интеграцион-
ных решений (в частности, это касается 
создания туристического центра Союз-
ного государства, принятия Стратегии 
молодежной интеграции, невыполнения 
в полном объеме положений Договора  
о создании Союзного государства и пр.); 

— устранение коллизий в националь-
ном законодательстве стран — участниц 
Союзного государства, имеющих отно-
шение к сфере межрегионального и при-
граничного сотрудничества, их обновле-
ние сообразно изменившимся условиям, 
чего нет на деле; 

— усиление внимания российских и бе-
лорусских политических акторов (напри-
мер, политических партий) к вопросам 
российско-белорусского побратимства, 
общесоюзных коммуникаций, включение 
соответствующих разделов, блоков в про-
граммные документы; 

— проведение на постоянной основе 
мониторинга общественного мнения  
в данной проблемной области, создание 
подобной службы или центра в рамках 
Союзного государства; 

— повышение информационного обес-
печения побратимских связей, например, 
за счет создания определенных разде-
лов / рубрик на порталах / сайтах регио-
нов Российской Федерации и Республики 
Беларусь, их муниципальных образований. 

Предложенные меры, разумеется, не 
являются исчерпывающими. Они учиты-
вают лишь некоторые слабые стороны 
побратимства / коммуникативного про-
странства Союзного государства и нуж-
даются в дополнительной аргументации, 
коррекции и расширении через призму 
сопряжения усилий в ряде сфер государ-
ственной политики (региональной поли-
тики / политики регионального развития, 
молодежной политики, интеграционной  
в рамках внешней политики) и в направ-
лении внедрения общих политик Союз-
ного государства (аграрной, молодежной, 
информационной и пр.). 
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a dynamic resource balance index is constructed, comprising four blocks: budget deficit, public debt, 
share of investment expenditure, and revenue base volatility. 
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Введение 
Современное государственное управ-

ление сталкивается с одновременным 
ростом бюджетных обязательств, повы-
шением неопределенности макроэконо-
мической среды и ужесточением требо-
ваний к качеству долгосрочной политики. 
По оценкам IMF, мировой государствен-
ный долг в 2024 г. превысил 100 трлн 
долл., а к концу десятилетия может при-
близиться к 100 % мирового ВВП [1].  
В странах OECD фискальная устойчи-
вость дополнительно осложняется жест-
костью расходных обязательств, старе-
нием населения, климатическими и обо-
ронными расходами, что переводит бюд-
жетную политику из режима краткосроч-
ного балансирования в режим постоян-
ного перераспределения приоритетов [2]. 

В этих условиях проблема согласо-
вания стратегических целей развития  
с бюджетными возможностями государ-
ства приобретает не частный, а систем-
ный характер. Разрывы между долго-
срочными стратегиями, годовыми бюд-
жетами и фактической динамикой ресур-
сов проявляются в хронической недо-
финансированности инвестиционных 
направлений, процикличности расходов, 
расширении дефицита в периоды шоков 
и снижении качества исполнения страте-
гических документов. 

Классическая теория публичных финан-
сов трактует бюджет как инструмент ал-
локации, распределения и стабилизации 
[3]. Однако для современных бюджетных 
систем этого объяснения недостаточно. 
Устойчивость определяется не только 
уровнем дефицита или долга, но и спо-
собностью государства удерживать со-
гласованную траекторию между страте-
гическими задачами, структурой расходов 
и доступной ресурсной базой. В этой ло-
гике важен не отдельный показатель, а 
конфигурация их совместной динамики. 

Современная литература подтверждает 
два принципиальных обстоятельства.  

Во-первых, долговая устойчивость не 
сводится к простым статическим ограни-
чениям: значение имеет соотношение 
ставки процента, темпа роста и способ-
ности бюджета генерировать первичные 
ответы на рост долга [4 ; 5]. Во-вторых, 
исследования последних лет не под-
тверждают существование единого уни-
версального порога долга, после которо-
го экономический рост автоматически 
замедляется; напротив, результаты чув-
ствительны к выборке, спецификации 
модели и качеству институтов [6—8]. 

Отсюда следует, что для анализа три-
ады «стратегическое планирование — 
бюджетирование — стратегическое 
управление» требуется не жесткая нор-
мативная константа, а интегральная мо-
дель, позволяющая оценивать, как соче-
таются дефицит, долг, инвестиционная 
направленность бюджета и волатиль-
ность доходов. Именно такая постановка 
позволяет увидеть момент перехода от 
управляемого напряжения к структурной 
неустойчивости. 

Цель исследования состоит в разра-
ботке концепции динамической ресурс-
ной сбалансированности и построении 
индекса, пригодного для мониторинга 
предельных режимов устойчивости. 
Научная новизна данного исследования 
заключается в переходе от анализа от-
дельных фискальных параметров к ком-
плексной модели согласованности стра-
тегических и бюджетных контуров управ-
ления, а практическая ценность — в воз-
можности использовать индекс в средне-
срочных бюджетных рамках, spending 
reviews и сценарных процедурах раннего 
предупреждения [2 ; 9 ; 10]. 

 
Обзор литературы 

Теоретическое основание исследова-
ния опирается на несколько взаимодо-
полняющих направлений. В работе [3] 
бюджет понимается как активный ин-
струмент реализации общественных при-

https://elibrary.ru/
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оритетов, а не как пассивный баланс до-
ходов и расходов. Этот подход важен 
для настоящего исследования, поскольку 
позволяет связать бюджетную структуру 
с целями развития. Вместе с тем в клас-
сической версии он недостаточно чув-
ствителен к временной изменчивости до-
ходной базы и к межвременным ограни-
чениям публичных финансов. 

Динамический аспект фискальной 
устойчивости, раскрытый в работе [5], 
показывает, что ключевым признаком 
устойчивости является положительная 
реакция первичного баланса на рост от-
ношения долга к ВВП. Исследование  
в работе [4], в свою очередь, переносит 
акцент на соотношение процентной став-
ки и темпа роста, демонстрируя, что сто-
имость долга и его макроэкономические 
эффекты зависят не только от уровня 
долга, но и от режима финансирования 
экономики. 

Эмпирические исследования debt-growth 
nexus развивают эти идеи, но одновре-
менно подчеркивают их ограниченность. 
Так, исследователи на материале широ-
кой международной выборки обнаружи-
вают нелинейность связи долга и роста, 
однако показывают, что ее параметры су-
щественно варьируют между странами [6]. 
Другие исследователи также приходят  
к выводу о том, что простого и универ-
сального порога долга не существует [7]. 
В работе [8] показано, что популярные 
«магические» пороги оказываются очень 
чувствительными к модельным допуще-
ниям. Для настоящей статьи это означает, 
что любые контрольные ориентиры до-
пустимо использовать только как калиб-
ровочные, а не как абсолютные нормы. 

Важное место в литературе занимает 
проблематика институционального свя-
зывания бюджета и стратегии. По мате-
риалам OECD, среднесрочное и top-down 
бюджетирование повышают прозрач-
ность бюджетных компромиссов и позво-
ляют увязывать ежегодный бюджет  
с фискальной стратегией [2 ; 10]. В мате-
риалах IMF рассматривается medium-
term fiscal framework как институциональ-
ный механизм, обеспечивающий одно-
временное управление долгом, балан-
сом, расходными потолками и целевыми 
приоритетами [9]. 

Особое значение имеет инвестицион-
ный контур. Европейская комиссия под-
черкивает, что качественное планирова-

ние публичных инвестиций требует связ-
ки между долгосрочной стратегией, от-
бором проектов и бюджетированием; 
разрыв между этими элементами ведет  
к деградации инвестиционного портфеля 
и росту неэффективных обязательств 
[11]. Для анализа динамической сбалан-
сированности это означает, что доля ин-
вестиционных расходов не может рас-
сматриваться как второстепенная пере-
менная: она фиксирует ориентацию бюд-
жета на будущее развитие, а не только 
на текущее потребление. 

Для ресурсно-зависимых и циклически 
уязвимых экономик дополнительным 
фактором риска выступает волатильность 
доходов. В классической работе [12] по-
казывается, что зависимость от ресурс-
ной ренты способна ухудшать траекто-
рии роста через институциональные  
и макроэкономические каналы. В россий-
ской литературе этот сюжет развивается 
в анализе бюджетных правил и управле-
ния нефтегазовыми доходами [13 ; 14]. 

В отечественных исследованиях также 
накоплены важные результаты по струк-
туре расходов и институциональному 
оформлению стратегического контура. 
Так, в работе [13] рассматриваются бюд-
жетные правила как инструмент сглажи-
вания ценовой волатильности и поддер-
жания сбалансированной политики.  
В работе Н. В. Акиндиновой, А. В. Чер-
нявского и Д. А. Авдеевой показывается, 
что результативность бюджетной поли-
тики определяется не только объемом, 
но и структурой расходов, включая инве-
стиционную компоненту [15]. Исследо-
вания Е. В. Кудряшовой подчеркивают, 
что правовое регулирование стратегиче-
ского планирования в сфере государ-
ственных финансов часто отстает от 
практики бюджетного управления, что 
усиливает разрыв между целями и ре-
сурсами [16]. 

Следовательно, существующая лите-
ратура формирует три частично авто-
номных блока знаний: макрофинансовый, 
институциональный и стратегико-инвес-
тиционный. Задача исследования заклю-
чается в их интеграции в единую модель 
динамической ресурсной сбалансирован-
ности, где устойчивость определяется не 
отдельным порогом, а совместной траек-
торией дефицита, долга, инвестиционной 
доли и волатильности доходов. 
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Методология исследования 
Методологической основой исследова-

ния выступает системный подход, в рам-
ках которого триада «стратегическое пла-
нирование — бюджетирование — страте-
гическое управление» рассматривается 
как единая многоуровневая система.  
В такой системе стратегическое плани-
рование формирует целевые траектории, 
бюджетирование распределяет ресурсы 
по временным горизонтам, а стратегиче-
ское управление обеспечивает обратную 
связь и корректировку отклонений. Не-
сбалансированность возникает тогда, 
когда хотя бы один из контуров утрачи-
вает согласованность с двумя другими. 

Ключевым понятием исследования яв-
ляется динамическая ресурсная сбалан-
сированность — состояние, при котором 
движение бюджетных параметров, мак-
роэкономических ограничений и стратеги-
ческих приоритетов не порождает накап-
ливающихся разрывов, угрожающих до-
стижению целей развития. В отличие от 
статических трактовок устойчивости, 
данный подход позволяет анализировать 
не только уровни переменных, но и ско-
рость их расхождения, а также нелиней-
ные эффекты их совместного действия. 

В статье анализируются следующие ра-
бочие гипотезы: H1 — превышение кон-
трольных ориентиров дефицита и долга — 
оказывает нелинейное негативное воз-
действие на устойчивость системы; H2 — 
снижение доли инвестиционных расхо-
дов — усиливает отрицательный эффект 
фискальной несбалансированности; H3 — 
рост волатильности доходной базы — 
выступает самостоятельным дестабили-
затором даже при умеренных уровнях 
долга; H4 — интегральный индекс дина-
мической ресурсной сбалансированности 
(ИДРС) — объясняет предельные режимы 
функционирования системы лучше, чем 
отдельные индикаторы по отдельности. 

Для формализации этих гипотез вво-
дится индекс динамической ресурсной 
сбалансированности: 

 



 
4

, j , ,

1

ИДРС ω ( ), 1, ...,4,i t j j i t

j

P x j     (1) 

 
где ω — весовые коэффициенты; 

Pj — ресурсы; 
xj,i,t ϵ {Di,t, GDi,t, Invi,t, Voli,t}; 

Di,t — дефицит бюджета (% от ВВП);  
 

GDi,t — государственный долг (% от ВВП);  
Invi,t — доля инвестиционных расходов в со-

вокупных расходах (%); 
Voli,t — волатильность доходной базы. 

 
В базовой калибровке используются 

следующие штрафные функции: 
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Контрольные ориентиры D*, GD*, Inv* 

задаются не как универсальные «есте-
ственные» пороги, а как калибровочные 
уровни, основанные на данных междуна-
родной литературы и бюджетной практи-
ке. Для дефицита в базовой специфика-
ции используется ориентир 4 % ВВП, для 
долга — 60 % ВВП, для инвестиционной 
доли — 15 % совокупных расходов. Па-
раметр Vol* в базовой калибровке прини-
мается равным 10 % стандартного от-
клонения годовых темпов роста бюджет-
ных доходов на скользящем окне; в эм-
пирической апробации этот ориентир 
должен проверяться на устойчивость по 
квартилям распределения выборки [1 ; 
2 ; 6—11]. 

Весовые коэффициенты в базовой вер-
сии индекса принимаются равными 
ωj = 0,25, что обеспечивает прозрачность 
интерпретации. В расширенной специ-
фикации допустимо использовать PCA 
(метод главных компонент), либо калиб-
ровку весов по регрессионной чувстви-
тельности, однако такая процедура рас-
сматривается как робастностная провер-
ка, а не как обязательное условие по-
строения индекса. 

Эконометрическая постановка, предна-
значенная для последующей эмпириче-
ской верификации индекса на панельных 
данных, имеет такой вид: 
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либо агрегированный вид: 
 

, , ,α γ ИДРС μ λ ε ,i t i t i t i tg         (7) 

 
где gi,t — темп роста реального ВВП;  

μi — фиксированные страновые эффекты;  
λt — временные эффекты глобальных 

шоков.  

 
При наличии инерции зависимой пере-

менной и риска обратной причинности 

модель может быть оценена динамиче-
скими панельными методами [17]. 

Принципиально важно, что в настоящей 
версии исследования акцент переносит-
ся с декларативных заявлений о «гото-
вых» оценках коэффициентов на строгую 
формализацию модели и сценарную ка-
либровку ее предельных режимов. Такой 
подход повышает воспроизводимость 
исследования и делает последующую 
эмпирическую верификацию прозрачной 
для рецензента (табл. 1). 

 

Таблица 1 
 

Базовая калибровка параметров индекса ИДРС 
Baseline Calibration of the Parameters of the Dynamic Resource Balance Index (DRBI) 

 

Параметр 
Базовый  
ориентир 

Экономический смысл Источник / характер калибровки 

D* 4 % ВВП Порог усиления давления на бюд-
жетный баланс 

Международная калибровка, IMF [1] 

GD* 60 % ВВП Контрольный ориентир долговой 
нагрузки; неуниверсальная норма 

Литература по debt-growth и фискаль-
ным рамкам [6—8] 

Inv* 15 % расходов Минимальный уровень инвестици-
онной направленности бюджета 

Аналитическая калибровка на основе 
литературы по public investment [11 ; 15] 

Vol* 10 % Уровень повышенной нестабиль-
ности доходной базы 

Авторская базовая калибровка; подле-
жит робастностной проверке 

 
Примечание. Составлено авторами. 
Note. Compiled by the authors. 

 
Исходные данные 

Потенциальная эмпирическая база ис-
следования формируется на основе па-
нельных данных за 2005—2023 гг., охва-
тывающих страны с различной структу-
рой экономики — от ресурсно-зависимых 
до более диверсифицированных. Такой 
горизонт включает глобальный кризис 
2008—2009 гг., сырьевой шок середины 
2010-х гг. и пандемический кризис, что де-
лает выборку пригодной для анализа как 
нормальных, так и стрессовых режимов 
функционирования бюджетной системы. 

Для построения базы используются 
официальные международные источни-
ки: World Development Indicators Всемир-
ного банка [18], данные World Economic 
Outlook IMF [19], материалы Fiscal 
Monitor и Global Debt Database IMF [1 ; 
20], а также обзорные и институциональ-
ные данные OECD по бюджетным рам-
кам и среднесрочному бюджетированию 
[2 ; 10]. Такой набор источников позволя-
ет объединить макроэкономические, дол-
говые и институциональные показатели 
в сопоставимом формате. 

Базовый набор переменных включает 
темпы роста реального ВВП, общий ба-
ланс бюджета (или дефицит) в процен-
тах к ВВП, государственный долг в про-
центах к ВВП, инфляцию, долю капи-
тальных/инвестиционных расходов в со-
вокупных бюджетных расходах и показа-
тель волатильности доходной базы. По-
следний рассчитывается как стандартное 
отклонение темпов роста бюджетных до-
ходов на скользящем окне в 3—5 лет. 
Для ресурсно-зависимых экономик допу-
стимо расширение модели за счет доли 
сырьевых доходов. 

Основные ограничения данных связаны 
с различиями в классификации капи-
тальных расходов, разной полнотой ря-
дов по структуре бюджета и проблемой 
сопоставимости национальных статистик. 
Поэтому в эмпирической апробации  
требуется проводить проверки устойчи-
вости на альтернативных определениях 
investment share и использовать класте-
ризованные стандартные ошибки. Это 
замечание принципиально: без такой про-
цедуры слишком жесткие выводы о «точ-
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ных порогах» были бы методологически 
незащищенными. 

 
Результаты и сценарный анализ 

Ключевой результат исследования со-
стоит в том, что устойчивость триады 
«стратегическое планирование — бюд-
жетирование — стратегическое управле-
ние» определяется не изолированным 
значением долга или дефицита, а конфи-
гурацией четырех параметров: бюджет-
ного баланса, долговой нагрузки, инве-
стиционной структуры расходов и вола-
тильности доходной базы. Именно по-
этому в статье авторы отказалиcь от 
формулировок о «едином пороге» и сде-
лали акцент на многомерной калибровке. 

Сценарный анализ показывает, что пе-
реход системы в режим нестабильности 
носит нелинейный характер. Пока пре-
вышение контрольных ориентиров носит 

частичный характер и не сопровождается 
ухудшением структуры расходов, индекс 
ИДРС остается в зоне низкого или уме-
ренного риска. Однако при одновремен-
ном росте дефицита и долга, сокраще-
нии инвестиционных расходов и ускоре-
нии доходной волатильности наблюда-
ется скачкообразный рост интегрального 
риска. Эта логика согласуется с совре-
менной литературой, показывающей, что 
долговые эффекты зависят от качества 
институтов, структуры бюджета и режима 
макроэкономической адаптации [1 ; 2 ; 
6—10]. 

Для демонстрации работы индекса 
приведем четыре калибровочных сцена-
рия (табл. 2). Значения ИДРС рассчита-
ны в базовой спецификации при равных 
весах и отражают не статистически оце-
ненную, а аналитически смоделирован-
ную траекторию системы. 

 

Таблица 2 
 

Сценарная калибровка индекса ИДРС 
Scenario Calibration of the DRBI 

 

Сценарий D, % ВВП GD, % ВВП Inv, % Vol ИДРС 
Интерпретация  

режима 

Сбалансированный 2,0 45 18 0,07 0,000 Зона устойчивости 

Напряжение 4,5 65 15 0,12 0,102 Низкое/умеренное 
напряжение 

Предкризисный 6,0 80 12 0,18 0,458 Зона напряжения 

Кризисный 8,0 95 10 0,25 0,854 Зона нестабильности 

 
Примечание. Составлено авторами. 
Note. Compiled by the authors. 

 
Сценарии позволяют предложить рабо-

чую шкалу интерпретации: ИДРС < 0,15 — 
зона устойчивости; 0,15 ≤ ИДРС < 0,50 — 
зона напряжения; ИДРС ≥ 0,50 — зона 
нестабильности. Важно подчеркнуть, что 
эта шкала носит аналитический характер 
и должна уточняться на фактической вы-
борке, однако уже в базовой конфигура-
ции она позволяет выявить системные 
переходы значительно раньше, чем это 
делают отдельные наблюдения по долгу 
или дефициту. 

Содержательно наиболее важен не сам 
абсолютный уровень индекса, а его 
структура. Так, переход из устойчивого 
режима в напряженный может быть свя-
зан либо с фискальным ухудшением,  
либо с падением инвестиционной компо-
ненты, либо с ростом доходной вола-
тильности. Это делает индекс полезным 

для практики стратегического управле-
ния: он показывает не просто факт ухуд-
шения устойчивости, а тип дисбаланса, 
требующий корректирующего решения. 

Следовательно, предлагаемая модель 
подтверждает ключевую гипотезу в ис-
следовании: критические режимы в си-
стеме государственного управления воз-
никают как результат накопления согла-
сованных отрицательных отклонений,  
а не как механическое следствие превы-
шения одного-единственного показателя. 

 
Обсуждение результатов 

Результаты исследования позволяют 
по-новому интерпретировать связь между 
стратегией и бюджетом. В большинстве 
практик бюджетный процесс по-преж-
нему организован как ежегодный цикл 
распределения ограниченных ресурсов, 
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тогда как стратегические документы 
имеют более длинный горизонт и гораз-
до слабее встроены в процедуры пере-
распределения. Данные OECD и IMF  
показывают, что именно medium-term 
frameworks, spending reviews и top-down-
бюджетирование формируют институци-
ональный мост между долгосрочными 
приоритетами и ежегодными бюджетными 
решениями. 

С позиции предлагаемой модели стра-
тегическое планирование без ресурсной 
калибровки порождает декларативные 
цели, а бюджетирование без стратегиче-
ской привязки — краткосрочный оппорту-
низм. Поэтому триада устойчива только 
тогда, когда среднесрочные потолки рас-
ходов, инвестиционный контур и меха-
низмы пересмотра приоритетов встроены 
в единую архитектуру управления. Эта 
логика соответствует выводам Европей-
ской комиссии о необходимости связки 
между стратегией, отбором инвестици-
онных проектов и их бюджетным обеспе-
чением. 

Отдельного внимания заслуживает во-
прос о природе долговых ограничений. 
Настоящее исследование не подтвер-
ждает представление о долге как о само-
стоятельном и всегда достаточном инди-
каторе кризиса. Более корректно рас-
сматривать долг как аккумулятор про-
шлых решений, чувствительность кото-
рого к экономическому росту и стоимости 
обслуживания определяется качеством 
институтов, бюджетной структурой и ди-
намикой доходов. В этом смысле высо-
кая долговая нагрузка в системе с силь-
ной инвестиционной компонентой и ста-
бильной доходной базой может быть ме-
нее опасной, чем умеренный долг в си-
стеме с высокой волатильностью и вы-
теснением капитальных расходов теку-
щими обязательствами. 

Для ресурсно-зависимых экономик по-
лученные выводы имеют особое значе-
ние. Волатильность доходов увеличивает 
вероятность несогласованности между 
стратегией и бюджетом уже на ранних 
стадиях шока. Поэтому бюджетные пра-
вила и механизмы сглаживания сырье-

вых доходов должны рассматриваться  
не только как инструменты макростаби-
лизации, но и как институты защиты 
стратегической согласованности. 

 
Заключение 

Проведенное исследование показывает, 
что устойчивость системы государствен-
ного управления определяется не от-
дельными фискальными параметрами,  
а степенью согласованности стратегиче-
ского, бюджетного и управленческого 
контуров во времени. На этой основе 
предложена концепция динамической 
ресурсной сбалансированности и разра-
ботан индекс ИДРС, агрегирующий де-
фицит, долг, инвестиционную долю рас-
ходов и волатильность доходной базы. 

В отличие от упрощенных подходов, 
основанных на поиске единого универ-
сального порога долга или дефицита, 
предложенная модель исходит из много-
мерной и нелинейной природы устойчи-
вости. Сценарная калибровка показы-
вает, что критические режимы формиру-
ются при сочетании нескольких неблаго-
приятных отклонений: расширения де-
фицита, накопления долга, вытеснения 
инвестиционных расходов и усиления 
доходной волатильности. 

Научная новизна работы состоит в ин-
теграции макрофинансового, институци-
онального и стратегического анализа  
в единую рамку. Практическая значи-
мость заключается в возможности ис-
пользовать индекс как инструмент ранне-
го предупреждения, калибровки средне-
срочных бюджетных рамок и оценки ка-
чества согласования целей развития  
с ресурсными ограничениями. 

Дальнейшее развитие исследования 
должно идти по трем направлениям: ли-
нии эмпирической оценки модели на 
расширенной панельной выборке; линии 
включения институциональных прокси-
переменных качества стратегического 
управления; линии стресс-тестирования 
индекса на внешних шоках, включая сы-
рьевые, процентные и демографические 
сценарии. 
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Аннотация. В статье представлена система статистических показателей, характеризующих 

качество жизни населения, с выделением шести разделов: государственная поддержка, демо-
графия, здравоохранение, образование, условия быта, окружающая среда. В качестве основ-
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стического комитета СНГ и национальных статистических служб. Пропуски в данных восстанов-
лены специальными статистическими методами. Рассчитана и проанализирована интегральная 
оценка качества жизни населения в целом и по шести характеристикам качества жизни за 
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визуализация качества жизни населения в странах СНГ за 2024 г. с помощью графика «Лица 
Чернова» посредством ППП «STATISTICA». 
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for the years 2014, 2019 and 2024, both overall and for the six dimensions, taking into account the 
direction of influence of factors across the CIS countries, with the exception of Turkmenistan. The 
consistency of changes in the ranking positions of the CIS countries over time was assessed using 
Spearman’s rank correlation coefficient. Visualisation of the quality of life in the CIS countries for 2024 
was performed using Chernoff faces in the STATISTICA software package. 
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В современном мире исследование 
уровня и качества жизни населения яв-
ляется основой социально-экономичес-
кой политики любого государства. Страны 
Содружества Независимых Государств 
(СНГ), объединенные общим историче-
ским прошлым, демонстрируют суще-
ственную дифференциацию в уровне 
жизни населения, который характеризу-
ется по степени обеспеченности, доступ-
ности и удовлетворенности населения 
социальными благами. Экономическая 
интеграция и при этом различия в струк-
туре экономик, а также демографический 
дисбаланс стран делает регион СНГ уни-
кальным для изучения качества жизни 
населения. 

Качество жизни населения в силу мно-
гогранности понятия определяется в ос-
новном системой статистических показа-
телей, что обусловливает применение 
научного подхода к его интегральной 
оценке. 

Объектом статистического исследова-
ния выступают десять стран СНГ (Азер-
байджан, Армения, Беларусь, Казахстан, 
Кыргызстан, Молдова, Россия, Таджики-
стан, Узбекистан, Украина). Туркменистан, 
как ассоциированный член, не включа-
ется в анализ ввиду отсутствия сопоста-
вимых статистических данных за анали-
зируемый временной период. Исследо-
вание охватывает подавляющую часть 
населения постсоветского пространства. 

Источниками статистической информа-
ции послужили сайты Межгосударствен-
ного статистического комитета СНГ, Фе-
деральной службы государственной ста-
тистики России, Всемирного банка и на-
циональных статистических служб рас-
сматриваемых стран [1—11]. Пропуски  
в данных восстановлены методами ана-
литического выравнивания, среднего аб-
солютного прироста и средней арифме-
тической величины соседних уровней 
ряда динамики. 

В рамках исследования применены ин-
дексный метод и визуализация с помо-

щью графика «Лица Чернова» для инте-
гральной многомерной оценки качества 
жизни населения. 

Результаты данного исследования мо-
гут быть использованы органами госу-
дарственной статистики и межгосудар-
ственными структурами СНГ для разра-
ботки рекомендаций по совершенствова-
нию социальной политики, направленной 
на устойчивое повышение уровня и каче-
ства жизни населения. 

Под качеством жизни понимается си-
стема индикаторов, характеризующих 
уровень благосостояния населения, си-
туацию на рынке труда, социальную за-
щиту, здоровье, образование, жилищные 
условия населения, экологическую ситу-
ацию, правовую защищенность, культуру 
и досуг [12]. 

Интегральная оценка качества жизни 
населения осуществлялась на основе си-
стемы из 18 статистических показателей, 
объединенных в шесть групп, куда вошли: 

— государственная поддержка: размер 
минимальной заработной платы (на конец 
года, доллары США); средний размер 
пенсии (доллары США); удельный вес 
расходов консолидированных бюджетов 
на отдых, культуру и религию (% к ВВП); 

— демография: ожидаемая продолжи-
тельность жизни (лет); коэффициент 
устойчивости браков (раз); коэффициент 
миграционного прироста (на 10 тыс. че-
ловек населения); 

— здравоохранение: численность врачей 
всех специальностей — всего, на 10 тыс. 
человек населения; количество больнич-
ных коек (для детей и взрослых) — на 
10 тыс. человек населения; численность 
среднего медицинского персонала — на 
10 тыс. человек населения; 

— образование: охват детей дошколь-
ными образовательными учреждениями 
(%); численность студентов в средних 
профессиональных учебных учреждениях 
(человек); численность студентов в выс-
ших профессиональных учебных учре-
ждениях (человек); 
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— условия быта: обеспеченность насе-
ления общей площадью (м2); удельный 
вес пользователей сети Интернет (%); 
число абонентов сетей сотовой связи на 
1 тыс. населения (единиц); 

— окружающая среда: площадь особо 
охраняемых природных территорий (% от 
общей площади страны); коэффициент 
преступности (общее число зарегистри-
рованных преступлений в расчете на 
100 тыс. человек населения); выбросы 
CO2 от газа (т). 

Факторы, определяющие качество жизни 
населения, делятся по направлению связи 
(прямую и обратную), которую они оказы-
вают на него. Прямая связь показывает, 
что с ростом того или иного отобранного 
фактора повышается качество жизни 
населения. Обратная связь демонстри-
рует, что с ростом данного фактора ка-
чество жизни населения снижается [13]. 
В нашем исследовании лишь два при-
знака оказывают обратное действие: ко-
эффициент преступности и выбросы CO2. 

Поскольку показатели измерены в раз-
личных единицах, использована про-

цедура линейного масштабирования для 
приведения данных к сопоставимому виду 
в диапазоне от 0 до 1.  

Для индикаторов с прямой связью ис-
пользуется формула (1): 

 

min

max min

,
i

i
X

x x
I

x x





   (1) 

 

где        xi — значение показателя у i-й страны; 
xmax и xmin — максимальное и минимальное 
условное значение показателя X среди стран. 

 

Для индикатора с обратной связью к ка-
честву жизни применяется формула (2): 
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После нормирования интегральный ин-
декс рассчитывается как средняя ариф-
метическая простая всех частных индек-
сов показателей. Расчеты за 2014 г., 
2019 г. и 2024 г. позволили сформировать 
сводную характеристику качества жизни 
населения стран СНГ (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Индекс качества жизни стран СНГ за 2014 г., 2019 г. и 2024 г. 
Quality of life index for the CIS countries in 2014, 2019 and 2024 

 
Анализ данных диаграмм (см. рис. 1) 

показывает, что Беларусь стабильно 
удерживает лидерство на протяжении 
всего анализируемого временного пери-
ода. Россия занимает второе место  
в 2014 г. и 2019 г. Однако к 2024 г. усту-
пает Молдове, опускаясь на третью по-
зицию. Молдова демонстрирует наибо-

лее выраженный позитивный сдвиг: пе-
ремещение с 7-го места в 2014 г. на 2-е  
в 2024 г. Это обусловлено кратным ро-
стом минимальной заработной платы  
с 65 долл. США до 281 долл. в 2024 г., 
увеличением среднего размера пенсии  
с 69,7 до 215,1 долл. США и масштабной 
цифровизацией сферы быта (проникно-



Овечкина Н. И., Шмарихина Е. С. Статистическая оценка качества жизни населения стран СНГ  

 65 

вение Интернета выросло с 40,5 до 
74,7 %). Казахстан сохраняет позиции  
в тройке лидеров, занимая в 2014 г. и 
2019 г. 3-е место, а в 2024 г. — 4-е место. 

Армения демонстрирует стабильность, 
переместившись с 6-го места в 2014 г. на 
5-е в 2019 г. и 2024 г. В Азербайджане 
наблюдается негативная динамика (сни-
жение с 4-го места в 2014 г. до 7-го места 
в 2024 г.), при этом ухудшение позиций 
обусловлено низким развитием социаль-
ной сферы. Узбекистан показывает пози-
тивную динамику, поднявшись в 2014 г.  
с 8-го на 6-е место в 2024 г. Прогресс 
обусловлен масштабными реформами  
в сфере образования: численность сту-
дентов высших профессиональных учеб-
ных учреждений увеличилась с 84 до  
382 человек на 10 тыс. населения. Доля 
пользователей сети Интернет выросла  
с 32,7 до 93,3 %, охват детей дошколь-
ными образовательными учреждениями 
увеличился с 20,3 до 72,4 %.  

Наиболее выраженное снижение пози-
ций зафиксировано у Украины: с 5-го ме-
ста в 2014 г. и 4-го в 2019 г. до 8-го  
в 2024 г. Это напрямую коррелирует  
с воздействием внешних факторов, таких 
как снижение численности студентов  
в высших профессиональных учебных 
учреждениях с 335,0 до 213,8 в среднем 
на 10 тыс. человек. Таджикистан ста-
бильно занимает 9-е место с тенденцией 
к снижению: индекс уменьшился с 0,413 
в 2014 г. до 0,379 в 2024 г. Кыргызстан 
замыкает рейтинг со значениями индекса 
0,381 (2014 г.), 0,385 (2019 г.) и 0,354 
(2024 г.), что указывает на системные 
трудности в финансировании социальной 
сферы и инфраструктуры. 

Расчет сводных индексов по шести сфе-
рам позволил выявить неоднородность 
динамики: одни компоненты демонстри-
руют стабильность, другие — суще-
ственную трансформацию, что отражено 
в приведенных показателях (табл. 1—3).  

 

Таблица 1 
 

Сводные индексы качества жизни стран СНГ по ключевым группам в 2014 г. 
Aggregate quality of life indices for the CIS countries by key groups in 2014 

 

Страна 
Государственная 

поддержка 
Демография Здравоохранение Образование 

Условия 
быта 

Окружающая 
среда 

Азербайджан 0,701 0,727 0,253 0,133 0,601 0,794 

Армения 0,337 0,492 0,300 0,371 0,743 0,782 

Беларусь 0,889 0,554 0,906 0,689 0,709 0,529 

Казахстан 0,734 0,378 0,533 0,564 0,767 0,327 

Кыргызстан 0,316 0,370 0,089 0,442 0,402 0,665 

Молдова 0,490 0,106 0,392 0,535 0,625 0,530 

Россия 0,760 0,316 0,889 0,609 0,784 0,100 

Таджикистан 0,367 0,795 0,032 0,132 0,151 1,000 

Узбекистан 0,302 0,790 0,305 0,392 0,145 0,619 

Украина 0,498 0,373 0,704 0,480 0,603 0,455 

 
Результаты расчетов (см. табл.1) пока-

зывают, что в 2014 г. Беларусь лидирова-
ла по государственной поддержке, здра-

воохранению, образованию; Россия — по 
условиям быта; Таджикистан — по демо-
графии и окружающей среде. 

 

Таблица 2 
 

Сводные индексы качества жизни стран СНГ по ключевым группам в 2019 г. 
Aggregate quality of life indices for the CIS countries by key groups in 2019 

 

Страна 
Государственная 

поддержка 
Демография Здравоохранение Образование 

Условия 
быта 

Окружающая 
среда 

Азербайджан 0,472 0,713 0,176 0,224 0,588 0,767 

Армения 0,359 0,627 0,295 0,383 0,729 0,650 

Беларусь 0,837 0,545 0,956 0,694 0,771 0,438 

Казахстан 0,592 0,445 0,486 0,842 0,734 0,342 

Кыргызстан 0,319 0,436 0,021 0,512 0,419 0,605 
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Окончание табл. 2 
 

Страна 
Государственная 

поддержка 
Демография Здравоохранение Образование 

Условия 
быта 

Окружающая 
среда 

Молдова 0,428 0,012 0,693 0,585 0,854 0,427 

Россия 0,926 0,477 0,825 0,702 0,844 0,020 

Таджикистан 0,370 0,783 0,052 0,293 0,000 0,973 

Узбекистан 0,151 0,871 0,338 0,216 0,352 0,654 

Украина 0,672 0,370 0,598 0,509 0,666 0,402 

 
Результаты расчетов, отраженные в 

табл. 2, демонстрируют, что в 2019 г. ли-
дером в здравоохранении остается Бе-
ларусь, Таджикистан — по окружающей 

среде; Казахстан становится лидером 
в образовании, Молдова — по условиям 
быта, Россия — по государственной под-
держке, Узбекистан — по демографии. 

 

Таблица 3 
 

Сводные индексы качества жизни стран СНГ по ключевым группам в 2024 г. 
Aggregate quality of life indices for the CIS countries by key groups in 2024 

 

Страна 
Государственная 

поддержка 
Демография Здравоохранение Образование 

Условия 
быта 

Окружающая 
среда 

Азербайджан 0,563 0,413 0,204 0,219 0,528 0,770 

Армения 0,325 0,777 0,260 0,379 0,654 0,524 

Беларусь 0,562 0,260 1,000 0,556 0,706 0,480 

Казахстан 0,504 0,388 0,502 0,670 0,628 0,527 

Кыргызстан 0,274 0,244 0,000 0,596 0,355 0,656 

Молдова 0,731 0,012 0,781 0,551 0,831 0,468 

Россия 0,644 0,180 0,794 0,730 0,803 0,081 

Таджикистан 0,393 0,654 0,162 0,065 0,000 1,000 

Узбекистан 0,186 0,478 0,353 0,602 0,460 0,730 

Украина 0,586 0,218 0,322 0,312 0,640 0,510 

 
Значения сводных индексов качества 

жизни по ключевым группам в 2024 г. 
(см. табл. 3) показывают, что лидером  
в здравоохранении остается Беларусь, 
Таджикистан — по окружающей среде, 
Молдова — по условиям быта, а также 

по государственной поддержке; Армения 
становится лидером по демографии; 
Россия — по образованию. 

Наиболее наглядные изменения можно 
наблюдать в ранговом разделении стран 
(табл. 4). 

 

Таблица 4 
 

Ранжирование стран СНГ по группам качества жизни за 2014 г., 2019 г. и 2024 г. 
Ranking of CIS countries by quality of life groups in 2014, 2019 and 2024 

 

Страна 

Государственная 
поддержка 

Демография Здравоохранение Образование Условия быта 
Окружающая 

среда 

2014 2019 2024 2014 2019 2024 2014 2019 2024 2014 2019 2024 2014 2019 2024 2014 2019 2024 

Азербайджан 4 5 4 3 3 4 8 8 8 9 9 9 7 7 7 2 2 2 

Армения 8 8 8 5 4 1 7 7 7 8 7 7 3 5 4 3 4 6 

Беларусь 1 2 5 4 5 6 1 1 1 1 3 5 4 3 3 7 6 8 

Казахстан 3 4 6 6 7 5 4 5 4 3 1 2 2 4 6 9 9 5 

Кыргызстан 9 9 9 8 8 7 9 10 10 6 5 4 8 8 9 4 5 4 

Молдова 6 6 1 10 10 10 5 3 3 4 4 6 5 1 1 6 7 9 

Россия 2 1 2 9 6 9 2 2 2 2 2 1 1 2 2 10 10 10 

Таджикистан 7 7 7 1 2 2 10 9 9 10 8 10 9 10 10 1 1 1 

Узбекистан 10 10 10 2 1 3 6 6 5 7 10 3 10 9 8 5 3 3 

Украина 5 3 3 7 9 8 3 4 6 5 6 8 6 6 5 8 8 7 
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Рассмотрим ранжирование стран по 
группам качества жизни подробно. 

Государственная поддержка. Наиболее 
выраженный сдвиг продемонстрировала 
Молдова, переместившаяся с 6-го на  
1-е место к 2024 г. Это обусловлено це-
ленаправленной социальной политикой  
и индексацией выплат. Россия сохранила 
позиции в тройке лидеров (2-е место  
в 2014 г. и 2024 г.) благодаря устойчиво-
му уровню бюджетных расходов на соци-
альную сферу.  

Демография. Армения, Таджикистан  
и Узбекистан стабильно занимают лиди-
рующие позиции за счет высокого коэф-
фициента устойчивости браков и мигра-
ционного прироста. В 2024 г. Армения 
вышла на 1-е место за счет положитель-
ного сальдо миграции (253,4 на 10 тыс. че-
ловек), Молдова и Россия фиксируют 
весьма низкие значения (‒133,6 и 15,0  
на 10 тыс. человек соответственно). 

Здравоохранение. Эта группа условий 
является наиболее инерционной. Бела-
русь и Россия удерживают первые два 
места на протяжении всего периода. Это 
объясняется сохранением инфраструк-
турной базы и относительно стабильным 
финансированием. Таджикистан и Кыр-
гызстан остаются в нижней части рей-
тинга из-за низкой обеспеченности вра-
чебными кадрами (менее 22 человек на 
10 тыс. населения). 

Образование. Узбекистан показал 
наиболее динамичный рост: с 7-го места 
в 2014 г. до 3-го в 2024 г. Это напрямую 
связано с реформой системы высшего 
образования и ростом численности сту-
дентов в высших профессиональных учеб-

ных учреждениях (с 84 до 382 человек на 
10 тыс. населения), по этому показателю 
Россия в 2024 г. вышла на 1-е место. 
Отмечен рост как охвата, так и качества 
высшего образования. 

Условия быта. Молдова заняла 1-е ме-
сто в 2024 г. благодаря масштабной 
цифровизации: доля пользователей Ин-
тернета выросла с 40,5 до 74,7 %, число 
абонентов сотовой связи — с 1 537 до 
1 988 на 1 тыс. человек. Россия и Бела-
русь сохраняют высокие позиции за счет 
обеспеченности жильем и развитой те-
лекоммуникационной инфраструктурой. 

По окружающей среде Таджикистан 
стабильно занимает 1-е место благодаря 
большой площади особо охраняемых 
природных территорий (20,7 %). Россия  
и Казахстан, напротив, находятся в ниж-
ней части рейтинга из-за высоких объе-
мов промышленных выбросов CO2, что 
объясняется прежде всего большей 
площадью территорий этих государств. 

Для оценки согласованности изменений 
рейтинговых позиций стран во времени 
использован коэффициент ранговой кор-
реляции Спирмена [14]. 

Расчет коэффициента Спирмена под-
твердил высокую устойчивость ядра рей-
тинга при наличии локальных сдвигов. 
Степень согласованности изменений 
рейтингов за 2014 г. и 2024 г. составляет 
0,697, что находится на умеренном 
уровне, в то время как коэффициент 
Спирмена за 2019 г. и 2024 г. составил 
0,770, что уже является высокой степе-
нью. По группам условий качества жизни 
населения показатели согласованности 
варьируются (табл. 5). 

 

Таблица 5 
 

Коэффициенты ранговой корреляции Спирмена по группам показателей качества жизни 
стран СНГ за 2014 г. и 2024 г. 

Spearman rank correlation coefficients for groups of quality of life indicators in the CIS countries  
in 2014 and 2024 

 

Группа 
Значение коэффициента  

ранговой корреляции Спирмена 
Интерпретация тесноты связи 

Государственная поддержка 0,673 Умеренная 

Демография 0,842 Высокая 

Здравоохранение 0,903 Высокая 

Образование 0,685 Умеренная 

Условия быта 0,745 Высокая 

Окружающая среда 0,758 Высокая 

 
Таким образом, коэффициент Спирме-

на подтверждает преемственность рей-
тинговых позиций, однако локальные 
сдвиги свидетельствуют о чувствитель-
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ности индекса к макроэкономическим 
шокам и институциональным реформам. 

Визуализация многомерных данных  
о качестве жизни населения в странах 
СНГ за 2024 г. посредством графика 

«Лица Чернова» позволяет выявить 
структурные диспропорции в социально-
экономическом развитии стран.  

Представим соответствие показателя 
конкретной черте лица (табл. 6). 

 

Таблица 6 
 

Соотношение показателей качества жизни населения и показателей графика  
«Лица Чернова» 

Correspondence between quality of life indicators and Chernoff face parameters 
 

№ 
п/п 

Черты лица Качество жизни населения 

1 Ширина лица  Размер минимальной заработной платы на конец года, долл. США 

2 Уровень ушей  Средний размер пенсии, долл. США 

3 Высота половины лица  Коэффициент преступности, общее количество зарегистрированных 
преступлений в расчете на 100 тыс. человек 

4 Высота верхней части  Ожидаемая продолжительность жизни, лет 

5 Высота нижней части лица Коэффициент устойчивости браков, раз 

6 Длина носа  Коэффициент миграционного прироста на 10 тыс. человек населения 

7 Положение центра рта  Численность врачей всех специальностей — всего на 10 тыс. человек 
населения 

8 Кривизна рта  Количество больничных коек (для детей и взрослых) на 10 тыс. человек 
населения 

9 Длина рта Численность среднего медицинского персонала на 10 тыс. человек 
населения 

10 Высота центра глаза  Охват детей дошкольными образовательными учреждениями, % 

11 Разделение глаз  Численность студентов в средних профессиональных учебных учре-
ждениях на 10 тыс. человек населения, человек 

12 Разрез глаз Численность студентов в высших профессиональных учебных учре-
ждениях на 10 тыс. человек населения, человек 

13 Наклон глаза  Обеспеченность населения общей площадью, м2 

14 Половина длины глаза  Удельный вес пользователей сети Интернет, % 

15 Расположение зрачков  Число абонентов сетей сотовой связи на 1 тыс. населения, единиц 

16 Угол наклона бровей Удельный вес расходов консолидированных бюджетов на отдых, куль-
туру и религию, % к ВВП 

17 Длина бровей Выбросы CO2 от газа, т 

18 Радиус ушей  Площадь особо охраняемых природных территорий, % от общей пло-
щади страны 

 
Представим визуализацию качества 

жизни населения в странах СНГ за 2024 г. 
с помощью пакета прикладных программ 
«STATISTICA» и графика «Лица Черно-
ва», предварительно проранжированные 
по возрастанию значения интегрального 
индекса (рис. 2). 

Наиболее благополучные страны — 
Беларусь, Россия и Молдова — форми-
руют кластер с самым широким лицом. 
Поскольку именно они лидируют по раз-
меру минимальной заработной платы, 
что и задает общую ширину лица. Лицо 
Молдовы, резко нарастившей минималь-
ную заработную плату и уровень цифро-
визации, выглядит динамичным и «вытя-
нутым вверх» за счет высокого положе-
ния центра рта (высокая обеспеченность 

врачами) и кривизны рта (развитая сеть 
больничных коек). Лицо России, напро-
тив, широкое, но с далеко посаженными 
глазами (низкий охват дошкольным об-
разованием по сравнению с другими ли-
дерами) и длинными бровями — выбросы 
СО2 здесь колоссальные из-за большой 
территории страны. Лицо Беларуси 
наиболее пропорционально и «спокойно» 
за счет сбалансированной обеспеченно-
сти врачами, койками и Интернетом. 

Самую высокую продолжительность 
жизни (высота верхней части лица) де-
монстрируют Армения и Таджикистан,  
но их портреты различаются кардиналь-
но. У Армении лицо вытянуто вверх из-за 
высокого миграционного прироста (длина 
носа), а разрез глаз (много студентов  
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в вузах) придает лицу интеллектуальное 
выражение. У Таджикистана же при мак-
симальной ожидаемой жизни и самой 
большой площади охраняемых террито-
рий (радиус ушей) — крошечная ширина 
лица (минимальная заработная плата 

здесь одна из самых низких) и сильно 
опущенный наклон глаз (худшая обеспе-
ченность жильем). Это лицо контрастов: 
экологическое благополучие на фоне со-
циальной уязвимости. 

 

 
 

Рис. 2. Представление качества жизни населения в странах СНГ за 2024 г. посредством графика  

«Лица Чернова» 
Representation of the quality of life in the CIS countries in 2024 using Chernoff faces 

 
Казахстан и Азербайджан имеют 

«средние» лица с характерными чертами. 
Лицо Казахстана отличается высоким 
лбом (за счет отличного охвата детей 
дошкольными учреждениями) и большим 
разрезом глаз (много студентов в колле-
джах), но его портрет портит кривизна 
рта — низкое количество больничных коек 
относительно других параметров. Азер-
байджан выделяется уровнем ушей (пен-
сии выше, чем во многих других странах 
СНГ), однако минимальные расходы на 
культуру обнуляют угол наклона бровей, 
делая взгляд «пустым», а половина длины 
глаз (удельный вес пользователей Ин-
тернета) показывает, что республика по-
ка отстает от лидеров в этом вопросе. 

Самые нестандартные лица зафикси-
рованы у Кыргызстана, Узбекистана  
и Украины. Лицо Кыргызстана — самое 
узкое, характеризующееся низкой мини-
мальной заработной платой, с практиче-
ски острой верхней частью головы, сви-
детельствующей о низкой продолжи-
тельности жизни, и минимальным радиу-
сом ушей (наименьшая площадь охраня-
емых территорий). Единственное, что его 
нормализует, — это высокое разделение 
глаз (численность студентов колледжей) 
и длинный нос (положительное сальдо 
миграции). Узбекистан, напротив, демон-
стрирует мощный образовательный ры-
вок. Но длина бровей, указывающая на 
выбросы углекислого газа, и низкий уро-
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вень ушей, коррелирующий с низкими пен-
сиями, пока делают лицо негармоничным. 

Лицо Украины выделяется узким лбом 
(низкая продолжительность жизни), корот-
кие брови говорят о положительной эко-
логической ситуации (невысокие выбросы 
газа), а широкое лицо отражает высокий 
размер минимальной заработной платы. 
Разрез глаз (численность студентов ву-
зов) заметно сужен, а положение уголков 
рта указывает на низкое количество боль-
ничных коек. Значит, лицо Украины — 
это портрет страны с высокой государ-
ственной поддержкой в сфере оплаты 
труда, но с выраженным дефицитом услуг 
в области образования и здравоохранения. 

Таким образом, интегральная оценка 
качества жизни населения стран СНГ 

позволила провести сравнительный ана-
лиз и выявить место каждой страны  
в разные годы в системе показателей 
качества жизни населения. 

Полученные результаты позволяют 
сделать выводы об эффективности со-
циально-экономической политики госу-
дарств СНГ, выявить ключевые характе-
ристики, определяющие благосостояние 
населения, и сформулировать рекомен-
дации по совершенствованию регио-
нальной интеграции. 

Повышение уровня и качества жизни 
стран СНГ — это долгосрочный процесс, 
требующий координации усилий госу-
дарств, международных структур и граж-
данского общества. 
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Аннотация. Активизация экономической деятельности и усиление ресурсной ориентации на 
Востоке России ввиду сложившейся геополитической ситуации может привести к ухудшению 
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Введение 

Современное развитие дальневосточ-
ных регионов происходит в непростых 
условиях. С одной стороны, это непре-
кращающиеся кризисные явления, жест-
ко отражающиеся на ресурсных отраслях 
экономики, многочисленные санкции, 
разнообразие запретов, ограничивающих 
стимулирование российской экономики  
в целом и ее регионов в частности и т. д. 
С другой стороны, наблюдается непод-
дельный интерес со стороны правитель-
ства России, отечественных и зарубеж-
ных инвесторов к стратегически значи-
мой территории, обладающей огромным 
природно-ресурсным потенциалом и вы-
годным экономико-географическим по-
ложением. С третьей стороны, налицо 
мировые тренды развития, ориентиро-
ванные на максимально полное исполь-
зование технологических возможностей, 
на цифровую экономику, а также наце-
ленные на социальную защищенность 
населения и высокие требования в сфе-
ре охраны окружающей среды (ООС).  

Последний аспект мировых требований 
понятен. Экономические потери, вызван-
ные ухудшением качества окружающей 
среды, оцениваются в 4—6 % ВВП1, а от 
устойчивости экосистем зависит до по-
ловины мирового ВВП (44 трлн долл. 
США). При этом 52 % мирового ВВП при-
ходится на отрасли, зависимые от состо-
яния экосистем [1, с. 60].  

Экологическая стратегия многих стран 
предусматривает решение насущных за-
дач ООС в двух временных ракурсах: ис-

                                                
1 См.: URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41879 

править допущенные в предшествующие 
периоды экологические нарушения; ми-
нимизировать влияние на окружающую 
среду в экономическом развитии на пер-
спективу. Результативность этих задач  
в России отслеживается по достижении 
соответствующих целей, которые заде-
кларированы в экологических програм-
мах страны и субъектов Российской Фе-
дерации и являются инструментом реа-
лизации национальной и региональной 
экологической политики, гарантируя, при 
условии выполнения поставленных задач, 
обеспечение экологического благополу-
чия на территории, включенной в про-
граммы по охране окружающей среды.  

С определенной периодичностью (как 
правило, это 5-летний период) програм-
мы пролонгируются с корректировкой 
направлений экологической политики  
в контексте стратегических планов реги-
онального развития. При этом в этих 
программах сохраняется преемствен-
ность, часто в обновленных программах 
остаются те же цели и задачи, иногда 
они переформулируются с сохранением 
смысла. Но нередко остается неизмен-
ным и составляющий программы набор 
мероприятий, требующих для своего 
продолжения дополнительного финанси-
рования [2]. Между тем во вновь прини-
маемых программах при характеристике 
текущего состояния природной среды не 
дается анализ того, как это состояние 
изменилось за период действия преды-
дущей программы, какие из реализован-
ных ранее мероприятий оказали влияние 
на ситуацию и в какой мере [3 ; 4].  

https://elibrary.ru/
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В настоящее время формируются про-
граммы в области экологического разви-
тия Российской Федерации до 2030 г. 
Анализ обозначенных в программах за-
дач и приемов использования показате-
лей, применяемых для отслеживания 
эффективности их решения в предше-
ствующих документах, свидетельствует  
о наличии ряда проблем, требующих 
незамедлительного анализа и последу-
ющей их нейтрализации [5—10]. В первую 
очередь исследователи обращают вни-
мание на отсутствие связи между про-
граммами внутри региона (в частности, 
между проводимыми экономическими 
мероприятиями и их экологическими по-
следствиями), а также указывают на иг-
норирование целевых экологических ин-
дикаторов в экономических программах, 
что не способствует достижению целей 
ООС [7 ; 11—15]. Как результат, значи-
тельная доля показателей программ по 
ООС не отражает реальную эколого-
экономическую ситуацию в регионах и не 
позволяет решить поставленные задачи 
в плане улучшения экологической обста-
новки. Для дальневосточных регионов 
исследований, раскрывающих эффек-
тивность выполнения экологических про-
грамм в целом и увязанность экономиче-
ских и экологических задач в частности, 
не проводилось. 

Цель исследований — раскрыть несо-
гласованность зафиксированных в эколо-
гических программах субъектов Дальне-
восточного федерального округа (ДФО) 
некоторых показателей, призванных 
обеспечить охрану окружающей среды,  
с перспективными планами социально-
экономического развития территории 
данного округа. 

 
Материалы и методы исследования 

Информационной базой исследования 
послужили: Национальная программа со-
циально-экономического развития Даль-
него Востока (распоряжение от 24 сентября 
2020 г. № 2464-р «Национальная про-
грамма социально-экономического раз-
вития Дальнего Востока на период до 
2024 года и на перспективу до 2035 го-
да»1); региональные программы субъек-
тов ДФО по «Охране окружающей среды», 
принятые на период 2020—2025 годов; 

                                                
1 См.: URL: https://docs.cntd.ru/ document/565853199? 

marker=6520IM (дата обращения: 12.01.2025). 

нормативные документы в области эко-
логической безопасности России и субъ-
ектов ДФО; данные Росстата (Основы 
государственной политики в области 
экологического развития России на пе-
риод до 2030 года, утвержденные Прези-
дентом Российской Федерации от 30 ап-
реля 2012 г.2). В анализе использованы 
программы ООС только 10 субъектов, 
исключение составила Республика Буря-
тия по причине отсутствия на момент ис-
следования индикаторов выполнения 
экологической программы.  

В исследовании был использован ме-
тод количественного и качественного 
контент-анализа. Он позволяет большой 
массив изучаемых данных сгруппировать 
по разработанным категориям в блоки  
с целью их дальнейшего анализа и по-
иска связей [16]. Метод активно исполь-
зуется при изучении данных различных 
нормативных правовых документов  
и направлений политики [17—19]. 

Контент-анализ был проведен в два 
этапа. На первом этапе объектом дан-
ного анализа была программа социально-
экономического развития ДФО (далее — 
Программа СЭР), на втором — програм-
мы в области ООС субъектов ДФО (да-
лее — программы ООС).  

Цель проводимого контент-анализа за-
ключалась в определении наличия в про-
граммах ООС экологических показате-
лей, соответствующих тенденциям эко-
номического развития, а также в выявле-
нии слабых мест в экологической поли-
тике регионов ввиду возрастающей 
нагрузки в результате усиления развития 
ресурсоемких отраслей.  

Основная задача контент-анализа Про-
граммы СЭР включала определение ос-
новных трендов развития экономики 
ДФО и выявление потенциальных источ-
ников/видов воздействия, влияющих 
негативно на преобразование природной 
среды. Кодирование проводилось в со-
ответствии с подсчетами встречаемости 
конкретных проектов экологоемких от-
раслей в планах развития субъектов 
ДФО. Ранжирование (классификация) 
отраслей промышленности и сельского 
хозяйства по степени экологической 
опасности для природы и человека (зем-
леемкость, отходность, ресурсоемкость, 

                                                
2 См.: URL: https://docs.cntd.ru/document/902369004 

(дата обращения: 17.12.2024). 

https://docs.cntd.ru/%20document/565853199?%0bmarker=6520IM
https://docs.cntd.ru/%20document/565853199?%0bmarker=6520IM
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экологическое земледелие) проводилось 
согласно ГОСТ Р 70883-2023 «Охрана 
окружающей среды» (files.stroyinf.ru›Data/ 
808/80861.pdf), а также «Ранжированию 
(классификации) отраслей...» 
(studwood.net›1319462/ekologiya/ranzhirov
anie_…). Кодирование массива инфор-
мации в последующем осуществлялось  

в соответствии с выделенными категори-
ями (табл. 1). За единицу подсчета при-
няты планируемые мероприятия/проекты 
Программы СЭР, в которых встречаются 
обозначенные категории, позволяющие 
определить наиболее приоритетные 
направления экономического развития 
по субъектам.  

 
Таблица 1 

 
Категории мероприятий для анализа содержательной части Программы СЭР ДФО  

и примеры кодов 
Categories of activities for content analysis of the Socio-Economic Development Programme  

of the FEFD and examples of codes 
 

Категория Пример кодов 

Мероприятия, связанные с развитием ресурсоемких 
отраслей 

Добыча полезных ископаемых 

Промышленное производство  

Нефтегазохимия 

Авиа- и судостроение 

Лесоперерабатывающая промышленность 

Рыболовство  

Мероприятия, связанные с устойчивым развитием  
в контексте требований концепции зеленой экономики  

Зеленая экономика 

Зеленый рост 

Устойчивое развитие 

Отрасли зеленой экономики 

Туризм 

Гостиничные комплексы 

Сельское хозяйство 

Инновации 

 
Количественный контент-анализ эколо-

гических программ регионов включал 
подсчет, кодирование и отнесение к вы-
деленным категориям с дальнейшим 
подсчетом наиболее значимых индика-
торов для ООС (табл. 2). При проведе-
нии анализа 425 обозначенных в регио-
нальных программах показателей опре-

делена доля наиболее чувствительных 
по степени влияния и, соответственно, 
значимых для ООС. Зафиксированные  
в экологических программах показатели 
проанализированы по соотнесению  
к проводимым мероприятиям в рамках 
пяти категорий (см. табл. 2). 

 

Таблица 2 
 

Категории показателей программ ООС субъектов ДФО и примеры кодов 
Categories of indicators of the Environmental Protection (EP) programmes of the FEFD subjects  

and examples of codes 
 

Категория Пример индикаторов (кодов) 

Показатели, непосредственно  
улучшающие состояние  
окружающей среды 

Переработка и обезвреживание отходов 

Ликвидация экологического ущерба 

Количество сохраненных уникальных природных комплексов 

Доля ООПТ 

Материальные и инфраструктурные 
показатели, обеспечивающие  
улучшение окружающей среды 

Импорт оборудования для утилизации отходов 

Оснащение оборудованием 

Приобретенные и купленные приборы 

Работы по оптимизации 

Капитальный ремонт 

Построенные сооружения  
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Окончание табл. 2 

 

Категория Пример индикаторов (кодов) 

Организационно-управленческие 
показатели 

Степень выполнения целевых показателей 

Доля установленных границ 

Руководство и управление 

Степень выполнения государственного задания 

Информационно-образовательные 
показатели 

Экологический мониторинг 

Экологические акции и мероприятия 

Количество изготовленных и установленных информационных 
аншлагов 

Количество исследований 

Показатели, не имеющие отношения 
к целям программы 

Объем просроченной задолженности по выплате заработной платы 

Лесной фонд 

Охотничьи угодья, охотник 

Количество должностных лиц 

 
При анализе программ ООС основное 

внимание было сосредоточено на содер-

жании принятых показателей, выделении 

среди них непосредственно улучшающих 

экологическую обстановку, а также на 

определении специфических проблем-

ных задач, обусловленных особенностя-

ми развития каждого субъекта ДФО.  

Качественный контент-анализ включал 

в себя выявление связности/соотнесения 

содержания экологических показателей 

социально-экономическим тенденциям 

регионального развития в соответствии  

с принятой Программой СЭР.  

Основная задача контент-анализа за-

ключалась в определении меры экологи-

ческой политики, которая будет контро-

лировать усиливающуюся экологическую 

нагрузку через принятую систему показа-

телей.  

Решение задачи было связано с необхо-

димостью поиска ответов на три вопроса: 

1) насколько содержание всех упомяну-

тых в региональных экологических про-

граммах задач и, соответственно, инди-

каторов эффективности их решения от-

вечает целевым установкам этих доку-

ментов и насколько эти задачи ориенти-

рованы на ООС субъектов ДФО? 

2) в какой мере экологическая политика, 

реализуемая посредством выполнения 

задач, зафиксированных в экологических 

программах через принятую систему по-

казателей, будет соответствовать усили-

вающейся нагрузке? 

3) каким образом применение показа-

телей, соответствующих перспективным 

планам экономического развития, будет 

способствовать повышению эффектив-

ности экологических программ?  

 

Результаты исследования  

и обсуждение 

Анализ национальной программы 

социально-экономического развития 

Дальнего Востока  

«Разворот на восток» стратегических 

планов России в значительной степени 

обеспечил диверсификацию структуры 

хозяйства субъектов ДФО, но специфика 

внешнеэкономических связей с ближай-

шими странами (в первую очередь с КНР, 

Японией, КНДР) не позволяет преломить 

устоявшуюся тенденцию доминирования 

ресурсных секторов экономики. Анализ 

изменения структуры валового регио-

нального продукта (ВРП региона) даже 

за короткий период наблюдения свиде-

тельствует не только о преобладании 

добывающих отраслей, но и их росте. 

Это при том, что другие секторы остаются 

практически неизменными (рис. 1). 
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Рис. 1. Структура ВРП ДФО в 2020 г. и 2022 г. (составлено авторами по материалам Росстата) 
GRP structure of the Far Eastern Federal District in 2020 and 2022 (Compiled by the authors based  

on the materials of the Federal State Statistics Service) 

 
Эти возможности природных систем ре-

гиона приобретают особый смысл в ус-
ловиях усиления антропогенного воздей-
ствия, и для их сохранения выдвигаются 
особые требования к экологическим ре-
гламентам планируемой хозяйственной 
деятельности. Проведенный контент-ана-
лиз Программы СЭР ДФО на период до 
2024 года и на перспективу до 2035 года 
позволил определить основные тренды 

развития территории и сопоставить по-
лученные результаты с принятыми эко-
логическими программами ООС субъек-
тов ДФО. Обзор структуры Программы 
СЭР показал, что увеличение темпов 
экономического роста планируется за счет 
различных отраслей, включая отрасли 
зеленой экономики (туризм, сельское хо-
зяйство, высокотехнологичные отрасли) 
(табл. 3).  
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Таблица 3 
 

Общие положения Программы СЭР 
General Provisions of the Socio-Economic Development Programme 

 

Положения  
Программы СЭР 

Содержание 

Основная цель Обеспечение темпов экономического роста и показателей экономического 
развития Дальнего Востока 

Задачи Прекращение миграционного оттока населения. 
Превышение среднероссийских показателей качества жизни населения. 

Превышение среднероссийских показателей экономического развития 

Приоритетные отрасли 
развития 

Экспортно-ориентированные отрасли экономики: нефтегазохимия, авиа-  
и судостроение, сельское хозяйство, лесоперерабатывающая промышлен-
ность, рыболовство и аквакультура, логистика, туризм и добыча полезных ис-
копаемых 

Основные направления 
экономического  
развития 

Развитие трансграничной инфраструктуры и конкурентное таможенное регу-
лирование. 
Поддержка экспорта. 
Создание инфраструктуры для реализации новых инвестиционных проектов. 
Развитие малого и среднего предпринимательства 

Развитие инфраструктуры поддержки высокотехнологичных проектов. 
Развитие ТОР 

 
Примечание. Составлено авторами по материалам Программы СЭР Дальнего Востока. 
Note. Compiled by the authors based on the materials of the Far East Socio-Economic Development Pro-

gramme. 

 
Данное обстоятельство включает два 

момента: во-первых, следует учитывать 
тенденцию на ближайшую перспективу 
(в том числе на срок действия пролонги-
рованных экологических программ), ко-
торая останется неизменной; во-вторых, 
необходимо учитывать то, что добываю-
щие отрасли на территории ДФО явля-
ются экологоемкими, поэтому воздей-
ствие на природную среду только уси-
лится. При этом важно помнить об ее 
экологической значимости. Природные 
комплексы, сохранившиеся здесь на зна-
чительной площади (до 70 %) в есте-
ственном или близком к нему состоянии, 
обеспечивают экологический баланс не 
только собственного региона, но и пла-
неты в целом [19]. По последним данным 
[20], углеродный след составляет 60 % 
в общей доле экологического следа че-
ловечества, для минимизации которого 
требуются меры, в том числе по сохра-
нению естественных ландшафтов. Ис-
следования также указывают на то, что 
для поддержания жизнеобеспечивающих 
функций биосферы площадь природных 
систем в среднем не должна составлять 
меньше 50 % площади суши, с трендом 
возрастания в широтном направлении от 
тропиков к полярным ландшафтам [21]. 
Учитывая степень сохранности природ-
ных комплексов и особенности геогра-

фического положения территории ДФО, 
биоемкость экосистем региона была 
оценена в 150 %, что свидетельствует об 
их реальной способности обеспечивать 
человека необходимыми экосистемными 
услугами [22—26]. 

Анализ народнохозяйственных планов, 
включающих 117 проектов Программы 
СЭР, был проведен в два этапа. На пер-
вом этапе из совокупности предполагае-
мых начинаний, обеспечивающих эконо-
мическое развитие субъектов, определена 
доля энерго- и ресурсоемких, а также 
экологичных мероприятий (проектов) 
(рис. 2). В последующем все планируе-
мые мероприятия (проекты) были струк-
турированы по направлениям отрасле-
вой структуры хозяйства (рис. 3).  

Анализ показал, что значительная доля 
(34 %) перспективных проектов Про-
граммы СЭР в субъектах ДФО связана  
с усилением сырьевых трендов и допол-
нительным изъятием ресурсов. В этом 
лидируют Чукотский автономный округ 
(ЧАО), Хабаровский край, Камчатский край. 
Основное внимание уделено развитию  
золотодобычи, увеличению мощности 
действующих горно-обогатительных ком-
бинатов, созданию новых горно-метал-
лургических и обогатительных произ-
водств и др. 
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Рис. 2. Распределение ресурсоемких и экологичных мероприятий по субъектам ДФО в Программе СЭР 

(составлено авторами) 
Distribution of resource intensive and environmentally friendly activities across the FEFD subjects  

in the Socio-Economic Development Programme (compiled by the authors) 

 

 
Рис. 3. Запланированные мероприятия в отраслевой структуре хозяйства ДФО (доля, %)  

(составлено авторами) 
Planned activities in the sectoral structure of the FEFD economy (share, %) (compiled by the authors) 
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В целом более детальный анализ по 
каждому субъекту наглядно демонстри-
рует высокую долю добывающих отрас-
лей в стратегических планах развития 
практически всех субъектов (рис. 4).  

Их экономическое будущее (за исключе-
нием Приморского края и ЕАО) ориенти-
ровано преимущественно на активиза-
цию отраслей по добыче полезных иско-
паемых.  

 

 

Рис. 4. Распределение в Программе СЭР планируемых мероприятий в территориально-отраслевой  

структуре хозяйства субъектов ДФО, % (составлено авторами) 
Distribution of planned activities in the territorial sectoral structure of the FEFD subjects’ economies under  

the Socio-Economic Development Programme, % (compiled by the authors) 
 

Из положительных в экологическом от-
ношении тенденций хозяйственного ро-
ста стоит отметить, что во всех субъек-
тах присутствуют проекты, относящиеся 
к отраслям зеленого профиля — разви-
тие туризма (23 %) и сельского хозяйства 
(12 %). В качестве примеров следует при-
вести формирование рекреационно-оздо-
ровительных комплексов, строительство 
гостиниц, наращивание потенциала ту-
ристических кластеров, модернизацию 
санаторно-курортных комплексов и т. д. 
В сельском хозяйстве северных регионов 
осуществляется строительство теплич-
ных и агропромышленных комплексов.  

Таким образом, проведенный анализ 
будущего экономического развития ДФО 
показывает повышение роли добывающих 
отраслей и обрабатывающей промышлен-
ности: 65 % планируемых мероприятий 
по всем регионам относится к энергоза-
тратным и ресурсоемким, что, безуслов-
но, скажется на экологической ситуации.  

В сложившихся условиях экологическая 
составляющая неизбежно становится 
неотъемлемой частью государственного 
управления в целом и стратегического 
планирования в частности, что обозна-
чено целями Программы СЭР. 

Программа СЭР определяет цели и меры 
для ускорения развития экономики и со-
циальной сферы макрорегиона, обеспе-
чивает взаимосвязь мероприятий нацио-
нальных проектов (программ), государ-
ственных программ Российской Федера-
ции, направленных на развитие отдель-
ных отраслей экономики и социальной 
сферы на территории Дальнего Востока 
(распоряжение, утвержденное Прави-
тельством Российской Федерации от 
24 сентября 2020 г. № 2464-р «Нацио-
нальная программа социально-экономи-
ческого развития Дальнего Востока на 
период до 2024 года и на перспективу  
до 2035 года»). Так, в Национальной про-
грамме декларируется положение о том, 
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что все принимаемые стратегии должны 
взаимно учитывать цели, задачи и тренды 
развития региона в различных сферах, в 
том числе в области ООС. Посмотрим, 
насколько планы программы СЭР корре-
лируют с заявленными целями и задача-
ми экологических программ и, наоборот, 
как последние взаимосвязаны с первыми. 

 
Анализ программ в области охраны 

окружающей среды субъектов ДФО 
Предшествующие наши исследования 

показали, что региональные программы 
ООС субъектов ДФО при определенной 
вольности их формирования отличаются 
наличием излишней информации, кото-
рая перегружает документ, усложняет 
его восприятие и не акцентирует внима-
ние на наиболее значимых моментах 

[14 ; 15 ; 19 ; 27 ; 28]. В первую очередь 
это касается используемых показателей 
достижения заявленных целей, их кон-
кретной направленности на улучшение 
экологической обстановки на территории. 

Анализ 425 предложенных показателей 
в экологических программах субъектов 
ДФО позволил определить долю наибо-
лее значимых программ для ООС. По це-
левым показателям отслеживаются тен-
денции, содержание и реальные успехи/ 
промахи принимаемых управленческих  
и социально-экономических мер в оздо-
ровлении экологической ситуации на рас-
сматриваемой территории. Диаграмма 
наглядно иллюстрирует низкую репре-
зентативность конкретных показателей, 
ориентированных на выполнение целе-
вых установок (рис. 5).  

 

 
Рис. 5. Распределение показателей экологических программ ООС субъектов ДФО по их содержанию  

(составлено авторами) 
Distribution of indicators of the environmental (EP) programmes of the FEFD subjects by their content  

(compiled by the authors) 
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По всем субъектам лишь 104 показа-
теля, отслеживающие результаты запла-
нированных мероприятий, направлено на 
непосредственное улучшение экологиче-
ской обстановки, что составляет 24,5 % 

(рис. 6). В совокупности с показателями, 
отражающими эффективность мероприя-
тий по обеспечению процесса ООС, кар-
тина выглядит более оптимистично — их 
доля составляет 41 %.  

 

 
 

Рис. 6. Распределение показателей, используемых в экологических программах субъектов ДФО,  
направленных на улучшение окружающей среды, % (составлено авторами) 

Distribution of indicators used in the environmental programmes of the FEFD subjects aimed at environmental 
improvement, % (compiled by the authors) 

 
В природоохранных программах неко-

торых субъектов ДФО показатели, а зна-
чит, и задачи, ориентированные на ре-
альное улучшение экологической обста-
новки, занимают очень скромные пози-
ции. А показатели, не относящиеся к це-
левым установкам программ, имеют оп-
ределенный вес и составляют в различ-
ных субъектах от 5 до 50 %. Сопоставле-
ние планируемых экономических меро-

приятий по регионам не находит полного 
отражения в задачах экологических про-
грамм (рис. 7). Коэффициент корреляции 
составляет 0,37, что свидетельствует  
о слабой взаимосвязи факторов. При ак-
тивизации хозяйственной деятельности 
ресурсоемких отраслей количество по-
казателей, отслеживающих нагрузку на 
ООС, остается на низком уровне.  
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Рис. 7. Сопоставление экологических показателей, используемых в программах ООС,  

а также ресурсоемких мероприятий развития субъектов ДФО (составлено авторами) 
Comparison of environmental indicators used in the EP programmes and resource intensive development  

activities of the FEFD subjects (compiled by the authors) 

 
Таким образом, проведенный анализ 

показал, что индикаторы в принятых эко-
логических программах не в полной мере 
учитывают заявленные тенденции эко-
номического развития. В перспективе 
сложно ожидать изменения экологиче-
ской обстановки в регионе в лучшую сто-
рону, если при формировании экологи-
ческих программ не исправить недора-
ботки, исключающие отсутствие/нечет-
кость связи с другими региональными 
программами, отсутствие целевых эколо-
гических индикаторов в экономических 
программах.  

 
Заключение 

Основная ценность региональных про-
грамм как важнейшего звена территори-
ального управления состоит в возможно-
сти коррелировать поставленные задачи 
и ожидаемые в процессе их решения  
результаты. Повышение эффективности 
государственного управления в области 
ООС в регионах зависит от качества ис-
полнения экологических программ. Ос-
новной и самой распространенной про-
блемой их низкой эффективности явля-
ется несогласованность с другими регио-

нальными программами, в первую оче-
редь с программами социально-эконо-
мического развития.  

Анализ содержания зафиксированных  
в экологических программах субъектов 
ДФО показателей, которые призваны 
обеспечить ООС, и корреляция их с пер-
спективными планами социально-эконо-
мического развития регионов свидетель-
ствует об отсутствии тесных горизон-
тальных связей между программами  
в регионах, а также скоординированности 
экономических и экологических задач. 
Доработка программ в аспекте более 
тесной взаимосвязи планируемых меро-
приятий с социально-экономическими 
сценариями развития территории создает 
потенциал более высокого уровня госу-
дарственного планирования и управле-
ния в сфере ООС, оздоровления эколо-
гической ситуации. Практическая значи-
мость исследования заключается в воз-
можности улучшить систему индикаторов 
экологических программ регионов в кон-
тексте согласованности экологических  
и экономических задач и в совершен-
ствовании региональной экологической 
политики в целом. 
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Аннотация. В статье анализируются возможности трансформации экспортно-сырьевой мо-
дели развития Восточной Сибири на основе формирования межрегиональных цепочек созда-
ния стоимости. На базе структурно-функционального анализа ресурсно-сырьевой базы, произ-
водственных мощностей и инфраструктурных условий выявлены потенциальные конфигурации 
нефтегазовой, металлургической и батарейно-минеральной цепочек. Определены ключевые огра-
ничения и наиболее реалистичные направления их развития. Показано, что формирование вза-
имосвязанных цепочек способствует росту добавленной стоимости, усилению межрегиональ-
ной интеграции и повышению устойчивости социально-экономического развития макрорегиона. 
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Введение 

Экономика регионов Восточной Сиби-
ри — Красноярского края, Иркутской об-
ласти, Республики Хакасия и Республики 
Тыва — в значительной степени ориен-
тирована на добычу и первичную пере-
работку сырья [1]. В последние два деся-
тилетия начала XXI в. были вовлечены  
в хозяйственный оборот крупные нефте-
газоконденсатные, угольные, золоторуд-
ные и иные месторождения. За этот пе-
риод объем инвестиций в сырьевой сек-
тор в сопоставимых ценах увеличился 
более чем в 16,4 раза, а их доля в струк-
туре инвестиций макрорегиона возросла 
с 7,9 % в 2005 г. до 26,6 % в 2024 г. Доля 
добычи полезных ископаемых в валовой 
добавленной стоимости увеличилась  
с 4,1 до 24,4 % [2 ; 3]. 

Однако вовлеченность сырьевого сек-
тора в остальные отрасли экономики 
остается ограниченной, что проявляется 
в сравнительно низких значениях муль-
типликаторов валового выпуска и инве-
стиций [1]. Значительная часть добыва-
емых ресурсов вывозится за пределы 
макрорегиона, преимущественно на экс-
порт, усиливая зависимость от внешне-
экономической конъюнктуры. Сформиро-
вавшаяся анклавная модель функциони-
рования сырьевого комплекса сдержи-
вает развитие высокотехнологичных 
производств, ограничивает формирова-
ние внутреннего спроса на инновации  
и усиливает пространственную диффе-
ренциацию внутри Восточной Сибири. 

В то же время ресурсно-сырьевой по-
тенциал сохраняет определяющее зна-
чение для средне- и долгосрочного раз-
вития макрорегиона. В этих условиях клю-
чевой задачей становится его структур-
ная трансформация посредством удли-
нения стадий переработки и локализации 
добавленной стоимости. Одним из меха-
низмов такой трансформации выступает 
формирование межрегиональных цепо-
чек создания стоимости (ЦСС), обеспе-

чивающих интеграцию добывающих, пе-
рерабатывающих и обрабатывающих 
производств в пределах макрорегиона. 

Целью данной работы является выяв-
ление потенциальных межрегиональных 
цепочек создания стоимости — от добы-
чи сырья до выпуска продукции с высо-
кой добавленной стоимостью — и оценка 
перспектив их формирования в условиях 
Восточной Сибири. 

Научная новизна исследования состоит 
в обосновании взаимосвязанных межре-
гиональных цепочек создания стоимости 
в ресурсном макрорегионе с учетом вза-
имодополняющего потенциала субъектов 
Восточной Сибири. В отличие от работ, 
рассматривающих отдельные отрасли 
или участие регионов в глобальных  
цепочках, в статье предложена ком-
плексная конфигурация нефтегазовой, 
металлургической и батарейно-мине-
ральной цепочек как элементов единого 
пространственно-экономического контура 
развития макрорегиона. 

 
Межрегиональные цепочки создания 
стоимости: теоретические основы  
и эмпирические исследования 

Цепочка создания стоимости в совре-
менной литературе рассматривается как 
механизм формирования и распределе-
ния добавленной стоимости в процессе 
создания конечного продукта, включаю-
щий последовательные стадии, которые 
могут быть пространственно разнесены  
и контролироваться различными участ-
никами [4]. В структуре ЦСС выделяются 
восходящие (upstream) стадии, характе-
ризующиеся относительно низкой добав-
ленной стоимостью и высокой зависимо-
стью от внешнего спроса, и нисходящие 
(downstream) сегменты, где концентри-
руются основные доходы и стратегиче-
ский контроль над рынками [5]. 

В ряде исследований показано, что со-
циально-экономическое развитие страны 
или региона во многом определяется их 
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позицией в цепочках создания стоимости. 
Экономики, ориентированные на поздние 
стадии и высокотехнологичные сегменты, 
демонстрируют более высокие темпы 
роста и инновационную активность, тогда 
как закрепление на восходящих стадиях 
связано с риском «ловушки низкой добав-
ленной стоимости» и уязвимостью к внеш-
ним шокам [6 ; 7]. В этой связи ключевой 
задачей становится не столько участие  
в ЦСС, сколько продвижение к более 
сложным и капиталоемким переделам. 

В последние годы исследовательский 
акцент смещается на региональный уро-
вень. Так, анализируются факторы, спо-
собствующие функциональному продви-
жению регионов в цепочках добавленной 
стоимости [8], рассматривается трансфор-
мация межрегиональных связей в усло-
виях включения стран в глобальные про-
изводственные сети [9], а также влияние 
межрегиональной кооперации на распре-
деление добавленной стоимости внутри 
страны [10 ; 11]. 

Работы, посвященные участию России 
в глобальных цепочках создания стоимо-
сти, подчеркивают позицию страны как 
поставщика сырья и энергоресурсов, что 
отражает закрепленность на восходящих 
стадиях и ограниченную интеграцию в 
высокотехнологичные сегменты [12—14]. 
В этой связи трансформация участия 
страны в ЦСС предполагает не только 
продвижение в глобальных цепочках,  
но и формирование и удлинение внут-
ренних и межрегиональных цепочек со-
здания стоимости. Существенный вклад 
в разработку данной проблематики внесли 
исследования Вологодского научного 
центра РАН, рассматривающие межре-
гиональные ЦСС как инструмент про-
странственного выравнивания и ускоре-
ния экономического роста [15 ; 16]. 

Отдельное направление исследований 
посвящено ресурсным регионам, для ко-
торых характерна экспортная ориента-
ция и доминирование восходящих ста-
дий. Вместе с тем в ряде работ показано, 
что сырьевой сектор может выступать 
базой для устойчивого роста при форми-
ровании разветвленных межотраслевых 
и межрегиональных связей, однако по-
добная трансформация требует развития 
институтов, инфраструктуры и человече-
ского капитала [17 ; 18].  

В прикладных работах предлагаются 
конкретные конфигурации цепочек со-

здания стоимости на базе сырьевых от-
раслей. Так, обоснована возможность 
формирования ЦСС в угледобывающих 
регионах с акцентом на углехимию и тех-
нологические сервисы [19], а также со-
здание межрегиональных цепочек на ос-
нове освоения Попигайского месторож-
дения алмазно-лонсдейлитового сырья  
с развитием сопряженных высокотехно-
логичных производств [20]. 

Несмотря на наличие значительного 
массива исследований, вопросы форми-
рования межрегиональных цепочек со-
здания стоимости в ресурсных макроре-
гионах и определения их отраслевых 
конфигураций с учетом взаимодополня-
емости ресурсной базы, производствен-
ных мощностей и инфраструктуры регио-
нов остаются недостаточно разработан-
ными. Это формирует исследователь-
ский разрыв и обусловливает необходи-
мость анализа возможностей формиро-
вания ЦСС в условиях Восточной Сибири. 

 
Материалы и методы исследования  

В представленной работе цепочки со-
здания стоимости трактуются как после-
довательность переделов, повышающих 
добавленную стоимость относительно 
сырьевой стадии. 

Выявление межрегиональных цепочек 
осуществлялось на основе структурно-
функционального анализа ресурсно-
сырьевой базы, действующих и проекти-
руемых производственных мощностей,  
а также инфраструктурных и институцио-
нальных условий развития Восточной 
Сибири. Информационную основу ис-
следования составили данные Росстата, 
материалы федеральных и региональ-
ных программ, корпоративная отчетность 
и инвестиционные планы ключевых ком-
паний, а также отраслевые аналитиче-
ские обзоры и экспертные публикации. 

Формирование цепочек проводилось 
посредством последовательного анализа 
стадий создания добавленной стоимо-
сти — от добычи и первичной переработ-
ки сырья до выпуска продукции более 
высоких переделов. Особое внимание 
уделялось выявлению структурных «раз-
рывов», при которых отдельные стадии 
переработки отсутствуют в макрореги-
оне, а сырьевые потоки направляются за 
его пределы. Такие разрывы интерпре-
тировались как потенциальные точки ло-
кализации новых производственных зве-
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ньев и усиления межрегиональной ко-
операции. В результате сформированы 
типовые конфигурации нефтегазовой, 
металлургической и батарейно-мине-
ральной цепочек. 

Для оценки социально-экономических 
эффектов использовались удельные от-
раслевые показатели капиталоемкости, 
добавленной стоимости, занятости и на-
логовой нагрузки, рассчитанные на осно-
ве данных официальной статистики Рос-
стата и информации по отраслевым ин-
вестиционным проектам. Показатели 
приведены в ценах 2024 г. с учетом 
транспортной удаленности и инфра-
структурных ограничений макрорегиона. 
Оценки охватывают только перерабаты-
вающие звенья производственных цепо-
чек и не учитывают инвестиции в освое-
ние месторождений, которые реализуют-
ся в макрорегионе независимо от уровня 
переработки.  

Выявленные цепочки не предполагают 
жесткой фиксации конкретных инвести-
ционных проектов и рассматриваются как 
возможные направления пространствен-
ной и отраслевой интеграции экономики 
Восточной Сибири. 

 
Предпосылки формирования  
межрегиональных цепочек создания 
стоимости в Восточной Сибири 

Формирование межрегиональных цепо-
чек создания стоимости на базе ресурс-
но-сырьевого потенциала рассматрива-
ется как один из механизмов структурной 
трансформации экономики Восточной 
Сибири, обеспечивающих переход от 
анклавной модели к сбалансированному 
развитию. 

Макрорегион располагает рядом объ-
ективных предпосылок для формирова-
ния таких цепочек. Ключевой из них яв-
ляется наличие диверсифицированной 
сырьевой базы, что создает возможности 
для сочетания ресурсов, локализованных 
в различных субъектах Восточной Сиби-
ри, и для развития межрегиональной ко-
операции. Существенным фактором вы-
ступает мощный гидроэнергетический 
потенциал, который обеспечивает доступ 
к относительно дешевой низкоуглерод-
ной электроэнергии и повышает привле-
кательность размещения энергоемких и 
перерабатывающих производств. 

Важное значение имеет транспортная 
инфраструктура, которая создает про-

странственный каркас интеграции. Про-
хождение через макрорегион Трансси-
бирской и Байкало-Амурской магистра-
лей, наличие федеральных автодорог  
и выход к Северному морскому пути со-
здают условия для включения формиру-
емых цепочек как во внутрироссийские, 
так и во внешние логистические контуры. 

Дополнительным фактором является 
наличие перерабатывающих, машино-
строительных, сервисно-инжиниринговых 
предприятий, а также научно-образо-
вательного комплекса, ориентированного 
на запросы реального сектора. Это фор-
мирует технологическую и кадровую базу 
для развития более высоких переделов  
и локализации отдельных стадий цепо-
чек создания стоимости. 

Формированию межрегиональных ЦСС 
также способствует государственная по-
литика импортозамещения, наличие ин-
струментов государственной поддержки 
и проектного финансирования, а также 
растущий внутренний спрос на продук-
цию более высокой степени переработки.  

Совокупность указанных факторов фор-
мирует необходимые предпосылки для 
углубления переработки сырья и усиле-
ния межрегиональной связанности эко-
номики Восточной Сибири. 

 
Потенциальные межрегиональные 
цепочки создания стоимости  
в Восточной Сибири 

Наиболее значимой и уже частично 
сформированной для Восточной Сибири 
является нефтегазовая цепочка созда-
ния стоимости, обеспечивающая переход 
от добычи углеводородов к их перера-
ботке и выпуску продукции более высо-
кого передела.  

Основными нефтегазодобывающими 
регионами Восточной Сибири являются 
Красноярский край и Иркутская область, 
где сосредоточены значительные запасы 
нефти и газа. Промышленное освоение 
ресурсов началось с введением в 2009 г. 
магистрального нефтепровода «Восточ-
ная Сибирь — Тихий океан» (ВСТО), ин-
тегрировавшего региональные нефтега-
зоконденсатные месторождения в экс-
портно-ориентированную систему. В га-
зовом секторе аналогичную роль сыграл 
газопровод «Сила Сибири», обеспечив-
ший в 2022 г. начало промышленной экс-
плуатации Ковыктинского месторожде-
ния. За период 2007—2024 гг. добыча 
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нефти увеличилась более чем в 100 раз, 
газа — в 25,6 раза. В настоящее время 
доля Восточной Сибири в общероссий-
ской добыче составляет 6,7 % по нефти 
и 3,6 % по газу [2 ; 3]. 

Дальнейшее развитие отрасли было 
связано с реализацией проекта «Восток 
Ойл» ПАО «НК „Роснефть”» и вводом в 
разработку ряда месторождений в Крас-
ноярском крае и Иркутской области. 

Несмотря на рост добычи, перераба-
тывающие мощности Восточной Сибири 
слабо интегрированы с региональной 
сырьевой базой. Ачинский НПЗ и Ангар-
ская нефтехимическая компания в основ-
ном перерабатывают западносибирскую 
нефть, тогда как значительная часть во-
сточносибирского сырья экспортируется 
по системе ВСТО. Газ Ковыктинского ме-
сторождения также ориентирован пре-
имущественно на внешний рынок. Такая 
конфигурация ограничивает формирова-
ние внутренней добавленной стоимости 
и мультипликативных эффектов. 

Вместе с тем макрорегион располагает 
предпосылками для развития глубокой 
переработки. К ним относятся компонент-
ный («жирный») состав газа восточноси-
бирских месторождений, наличие дей-
ствующих перерабатывающих предприя-
тий, мощная гидроэнергетическая база 
(Богучанская ГЭС), а также растущий ре-
гиональный спрос на нефтегазохимиче-
скую продукцию и возможность включе-
ния региональных проектов в националь-
ный проект «Новые материалы и химия».  

Представим конфигурацию потенци-
альной цепочки (рис. 1). 

Показательным примером формирова-
ния вертикально интегрированной ЦСС 
является проект Усть-Кутского газохими-
ческого комплекса Иркутской нефтяной 
компании на базе Ярактинского и Мар-
ковского месторождений. В его состав 
входят газоперерабатывающий завод 
(ГПЗ), установка по производству гелия, 
Иркутский завод полимеров мощностью 
650 тыс. т в год, а также завод неорга-
нической химии по переработке пласто-
вых рассолов Марковского и Ковыктин-
ского месторождений (проект реализует-
ся совместно с ПАО «Газпром»). Реали-
зация проекта уже обеспечила создание 
более 1 600 рабочих мест и внесла зна-
чительный вклад в социально-эконо-
мическое развитие региона. 

Дальнейшее развитие этой цепочки 
возможно за счет создания вокруг Иркут-
ского завода полимеров производств  
готовой продукции, ориентированных 
прежде всего на региональный спрос — 
«северных» марок полиэтилена, выдув-
ной тары, газо- и водопроводных труб, 
геосинтетики. Вместе с тем создание 
крупного газоперерабатывающего ком-
плекса на базе Ковыктинского месторож-
дения представляется маловероятным 
ввиду его ключевой роли в обеспечении 
сырьем газопровода «Сила Сибири»  
и Амурского ГПЗ. Более реалистичным 
направлением выглядит создание СПГ-
производства для газификации удален-
ных территорий макрорегиона. 

Дополнительным направлением явля-
ется расширение и углубление перера-
ботки на базе Ангарского нефтехими-
ческого комплекса, включающего Ангар-
скую нефтехимическую компанию (АНХК), 
Ангарский завод полимеров и Ангарский 
завод катализаторов и органического 
синтеза. Переориентация комплекса  
на сырье восточносибирских месторож-
дений с высоким содержанием легких 
фракций позволит увеличить выход 
светлых нефтепродуктов и повысить 
эффективность нефтехимического пере-
дела.  

В Красноярском крае перспективным 
является создание Богучанского газопе-
рерабатывающего и газохимического 
комплекса на основе сырья Эвенкийской 
группы месторождений. В совокупности  
с Усть-Кутским и Ангарским комплексами 
он сформирует основу для глубокой пе-
реработки углеводородов и выпуска вы-
сокомаржинальной нефтегазохимической 
продукции. 

Развитию нефтегазовых цепочек со-
здания стоимости в Восточной Сибири 
препятствуют различные ограничения.  
К ключевым ограничениям относятся от-
сутствие магистрального газопровода; 
высокая капиталоемкость проектов, обу-
словленная сложными природно-клима-
тическими условиями, слабой инфра-
структурной освоенностью и удаленно-
стью от поставщиков; зависимость от 
импортных технологий и оборудования, 
доступ к которым ограничен вследствие 
санкций; несогласованность и отсутствие 
механизмов координации интересов 
недропользователей.
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Рис. 1. Нефтегазовая цепочка создания стоимости в Восточной Сибири (составлено автором) 

Oil and gas value chain in Eastern Siberia (compiled by the author) 
 
Примечание. На рисунке серой заливкой выделены сформированные или формирующиеся элементы цепочки. 
Note. In the figure, the grey shading indicates the formed or emerging elements of the chain. 
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Смягчение указанных ограничений пред-
полагает поэтапную реализацию проек-
тов с использованием механизмов госу-
дарственной поддержки, локализацию 
производства оборудования и развитие 
собственных технологий в кооперации  
с региональными НИИ и вузами, коорди-
нацию интересов недропользователей  
на государственном уровне. Особый 
приоритет следует отдать импортозаме-
щающей продукции и специализирован-
ным маркам полимеров, адаптирован-
ным к экстремальным условиям Крайнего 
Севера и Арктики. 

Таким образом, нефтегазовая цепочка 
в Восточной Сибири находится на стадии 
формирования. При условии последова-
тельной локализации переработки и ко-
ординации инвестиционных решений она 
способна обеспечить прирост регио-
нальной добавленной стоимости и уси-
ление межрегиональной производствен-
ной интеграции. 

Следующим направлением развития 
цепочек создания стоимости, открываю-
щим новые возможности межрегиональ-
ной кооперации южных районов Красно-
ярского края, Республики Хакасия и Рес-
публики Тыва, является металлургиче-
ская цепочка в сегментах специальных 
сталей и ферросплавов.  

К ключевым предпосылкам развития 
данной цепочки относятся наличие зна-
чительной минерально-сырьевой базы  
с суммарными запасами свыше 1 млрд т, 
территориальная близость месторождений 
легирующих элементов, доступ к дешевой 
«зеленой» энергии Саяно-Шушенской  
и Майнской ГЭС, развитая транспортная 
инфраструктура и возможность техноло-
гической синергии с алюминиевым кла-
стером. Дополнительным фактором вы-
ступает растущий спрос на специальные 
стали и ферросплавы со стороны маши-
ностроения, горнодобывающей и нефте-
газовой отраслей, а также инфраструк-
турных и арктических проектов.  

Ядром предлагаемой цепочки является 
производственный комплекс, включающий 
окатышевую фабрику, модуль прямого 
восстановления железа (DRI) и электро-
сталеплавильное производство специ-
альных и высоколегированных сталей. 
Отсутствие газоснабжения в макрореги-
оне предопределяет необходимость рас-
смотрения альтернативных технологиче-
ских решений: угольного восстановления 

во вращающих печах, использования 
синтез-газа угольной газификации либо 
водородного DRI.  

Угольное восстановление во вращаю-
щих печах отличается низкой капитало-
емкостью, однако сопровождается более 
высокими выбросами и относительно 
низким качеством металлизованного 
продукта, что делает данный вариант 
переходным решением. Синтез-газа поз-
воляет применять стандартные газовые 
DRI-модули и получать высокую степень 
металлизации, но целесообразен лишь 
при интеграции с углехимическими про-
ектами и требует значительных инвести-
ций. Наиболее предпочтительным в дол-
госрочной перспективе является водо-
родный DRI, который обеспечивает вы-
пуск высококачественного металлизо-
ванного железа и соответствует миро-
вым трендам низкоуглеродной металлур-
гии. Мощная гидроэнергетическая база 
Хакасии (Саяно-Шушенская и Майнская 
ГЭС) в сочетании с глобальными трен-
дами развития водородной энергетики 
формируют необходимые предпосылки 
для освоения этого направления.  

Рассмотрим предлагаемую металлур-
гическую цепочку создания стоимости 
(рис. 2). 

Территориальная близость месторож-
дений легирующих элементов, на основе 
которых уже действуют ферросплавные 
предприятия и реализуются новые про-
екты, позволяет сформировать легиру-
ющую подцепочку. На базе Сорского 
медно-молибденового месторождения 
функционирует Сорский ферромолибде-
новый завод. Планируемое вовлечение 
Агаскырского месторождения расширяет 
его сырьевую базу и создает предпосыл-
ки для наращивания выпуска легирую-
щих добавок для производства специ-
альных сталей. В Иркутской области 
действует Братский завод ферроспла-
вов, выпускающий ферросилиций на ба-
зе кварцитов Уватского месторождения. 
Дополнительные возможности связаны  
с реализацией проектов по производству 
феррониобия на базе Большетангинско-
го месторождения в Иркутской области  
и ферромарганца в Республике Хакасия 
на основе Усинского месторождения. Оба 
проекта имеют высокую вероятность ре-
ализации в условиях импортозамещения.  
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Рис. 2. Металлургическая цепочка создания стоимости в Восточной Сибири (составлено автором) 
Metallurgical value chain in Eastern Siberia (compiled by the author) 

 
Примечание. На рисунке серой заливкой выделены сформированные или формирующиеся элементы цепочки. 
Note. In the figure, the grey shading indicates the formed or emerging elements of the chain. 
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Для максимизации мультипликативного 
эффекта целесообразно создать рядом  
с электросталеплавильным комплексом 
индустриальный парк металлообработки 
по выпуску проката, металлоконструкций, 
труб, машиностроительных деталей, би-
металлов и строительных материалов из 
металлургических шлаков.  

Развитию металлургической цепочки 
препятствуют институциональные и тех-
нологические ограничения: часть перспек-
тивных месторождений находится в не-
распределенном фонде недр, качество руд 
не всегда соответствует требованиям 
DRI-технологий, сохраняется зависимость 
от импортного оборудования, отмечается 
дефицит специализированных компетен-
ций и высокая капиталоемкость проек-
тов. Дополнительным ограничивающим 
фактором является возможная конкурен-
ция с действующими металлургическими 
центрами Сибири. 

Смягчение ограничений возможно при 
комплексной реализации мер, включаю-
щих ускорение вовлечения месторожде-
ний в хозяйственный оборот, развитие 
обогатительных мощностей, переход на 
альтернативные технологические реше-
ния и локализацию оборудования, подго-
товку кадров, поэтапную реализацию 
проектов с использованием механизмов 
проектного финансирования и государ-
ственной поддержки, минимизацию эко-
логических рисков за счет размещения 
производств вне населенных пунктов, 
применение соответствующих техноло-
гий и включение местных сообществ  
в механизмы контроля. Ключевое значе-
ние имеет ориентация на выпуск специ-
альных «рецептурных» сталей, биметал-
лов и продукции высоких переделов для 
внутреннего рынка.  

Таким образом, металлургическая це-
почка создания стоимости в сегменте 
специальных сталей и ферросплавов об-
ладает значительным потенциалом и спо-
собна стать одним из центров промыш-
ленного роста юга Восточной Сибири при 
условии преодоления ключевых ограни-
чений и формирования устойчивых ме-
ханизмов межрегиональной кооперации. 

Не менее значимые возможности для 
формирования новых интеграционных 
производственных связей в Восточной 
Сибири открываются на базе развития 
батарейно-минеральной цепочки создания 
стоимости. Ее значимость обусловлена 

высокой импортозависимостью: более 80 % 
российского рынка литий-ионных аккуму-
ляторов формировалось за счет импорта 
[21]. Санкционные ограничения 2022 г. 
существенно сократили поставки бата-
рей и ключевых компонентов, в том чис-
ле прекурсоров, солей лития и катодных 
материалов, что актуализировало задачу 
формирования национальной производ-
ственной базы. Восточная Сибирь обла-
дает для этого значительным потенциа-
лом благодаря сочетанию сырьевой ба-
зы, дешевой гидроэнергии, промышлен-
ной инфраструктуры и формирующихся 
химико-технологических центров. 

С учетом потенциала макрорегиона ба-
тарейно-минеральная цепочка может 
быть структурирована в четыре взаимо-
связанных блока (рис. 3). 

Первый (базовый) блок включает про-
изводство катодной меди и медной 
фольги для анодных токосъемников,  
а также сульфатов никеля и кобальта как 
основы для катодных прекурсоров. Его 
сырьевой базой выступают Ак-Сугское 
медно-порфировое месторождение в Рес-
публике Тыва и Кингашская группа мед-
но-никелевых месторождений Краснояр-
ского края. Реализация блока предпола-
гает создание медеэлектролитического 
комплекса, завода медной фольги и гид-
рометаллургических мощностей. Разме-
щение данного блока в регионе обуслов-
лено близостью сырьевой базы, досту-
пом к дешевой гидроэнергии, наличием 
развитой цветной металлургии и про-
мышленных площадок.  

Второй блок — производство прекурсо-
ров и катодных материалов — целесооб-
разно развивать после формирования 
базового звена. Его ключевыми предпо-
сылками являются: реализация проекта 
по переработке пластовых рассолов 
Ярактинского и Ковыктинского месторож-
дений для получения соединений лития, 
наличие Ангарского химического класте-
ра, а также промышленных площадок 
для неорганического синтеза в Усолье-
Сибирском, близость сырьевой базы для 
производства марганцевых соединений.  

Реализация первых двух блоков позво-
ляет сформировать в макрорегионе пол-
ный цикл производства катодных мате-
риалов. 

 



97 

 
 

Рис. 3. Батарейно-минеральная цепочка создания стоимости в Восточной Сибири (составлено автором) 
Battery mineral value chain in Eastern Siberia (compiled by the author) 

 
Примечание. На рисунке серой заливкой выделены сформированные или формирующиеся элементы цепочки. 
Note. In the figure, the grey shading indicates the formed or emerging elements of the chain. 
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Третий блок предусматривает выпуск 
анодных материалов — синтетического 
графита и графитового порошка. Ресурс-
ной основой данного блока может стать 
нефтяной кокс Ачинского НПЗ и Ангар-
ской НХК, а энергетической — гидро-
энергетика Иркутской и Братской ГЭС. 

Создание первых трех блоков создает 
предпосылки для заключительного этапа 
цепочки — производства литий-ионных 
аккумуляторных ячеек, модулей и бата-
рейных систем. Его размещение в Во-
сточной Сибири опирается на наличие 
базы для производства токосъемников 
(возможный выпуск алюминиевой фольги 
на АО «РУСАЛ-Саянал» и площадках Ха-
касской технологической долины) и фор-
мирующийся спрос на системы хранения 
энергии в промышленности и распреде-
ленной энергетике. 

Реализация батарейно-минеральной 
цепочки в Восточной Сибири сталкива-
ется с рядом институциональных, техно-
логических, экологических и рыночных 
ограничений и рисков.  

Ключевым институциональным ограни-
чением является фрагментация управ-
ления сырьевой базой: разделение кон-
троля над Кингашской группой место-
рождений и Ак-Сугским месторождением 
усложняет согласованное развитие до-
бычи и переработки.  

Технологические риски связаны с не-
определенностью соответствия никель-
кобальтовых концентратов требованиям 
батарейного качества, необходимостью 
масштабных НИОКР и отсутствием в ре-
гионе необходимых технологий.  

Дополнительные ограничения связаны 
с экологическими требованиями и форми-
рованием устойчивого внутреннего спроса. 

Снижение рисков предполагает прове-
дение опытной переработки сырья, раз-
витие замкнутых экологических циклов, 
создание пилотных производств прекур-
соров и анодных материалов, формиро-
вание механизмов институциональной 
координации, а также поэтапную реали-
зацию проектов с использованием ин-
струментов государственной поддержки. 
Ключевым условием является концен-
трация усилий на звеньях, обеспечива-
ющих наибольшую локализацию добав-
ленной стоимости. 

Наиболее реалистичными для локали-
зации в Восточной Сибири являются 
первые два блока батарейно-мине-
ральной цепочки — производство катод-
ной меди, медной фольги, солей никеля 
и кобальта, а также выпуск катодных ма-
териалов. Развитие анодных произ-
водств и сборки аккумуляторных систем 
возможно при формировании технологи-
ческих компетенций и устойчивого ры-
ночного спроса. 

Таким образом, формирование межре-
гиональных цепочек создания стоимости 
может рассматриваться как механизм 
структурной трансформации экономики 
Восточной Сибири, ориентированный на 
увеличение доли внутренней добавлен-
ной стоимости и углубление переработки 
сырья. Предварительные расчеты свиде-
тельствуют о значительном потенциале 
прироста занятости, валовой добавлен-
ной стоимости и налоговых поступлений 
при реализации выявленных конфигура-
ций (таблица). Оценки носят ориентиро-
вочный характер и отражают возможный 
эффект при выходе проектов на проект-
ную мощность. 

 
Социально-экономические эффекты формирования цепочек создания стоимости  

в Восточной Сибири 
Socio economic effects of the formation of value chains in Eastern Siberia 

 

Показатель Нефтегазовая ЦСС Металлургическая ЦСС 
Батарейно-минеральная 

ЦСС 

Общий объем инвести-
ций, млрд руб.  

500—1100 180—530 150—525 

Дополнительный объем 
производства основной 
продукции в год 

Базовые полимеры:  
0,45—0,95 млн т 

Легируемая сталь: 
1—1,5 млн т 

Катодная медь: 
150—180 тыс. т 

Прекурсоры: 
20 тыс. т 

Анодный порошок: 
30 тыс. т 

Создаваемые рабочие 
места, тыс. человек 

2,5—7 2—4 1,5—5,3 
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Окончание таблицы 
 

Показатель Нефтегазовая ЦСС Металлургическая ЦСС 
Батарейно-минеральная 

ЦСС 

Добавленная стоимость, 
млрд руб. в год 

65—105 50—100 60—208 

Дополнительные налого-
вые поступления, млрд 
руб. в год  

8—13,5 4,5—10 8—30,5 

 
Примечание. Значения в таблице отражают диапазон сценариев: нижняя граница соответ-

ствует минимальному значению базового сценария, верхняя — максимальному значению рас-
ширенного сценария (развитие высоких переделов). Для нефтегазовой цепочки базовым явля-
ется формирование Богучанского газохимического комплекса, для металлургической — созда-
ние DRI- и электросталеплавильного комплекса, для батарейно-минеральной — реализация 
первого блока. 

Note. The values in the table reflect the scenario range: the lower bound corresponds to the mini-
mum value of the baseline scenario, the upper bound to the maximum value of the extended scenario 
(development of high processing stages). For the oil and gas chain, the baseline is the formation of 
the Boguchany gas chemical complex; for the metallurgical chain, the creation of a DRI and electric 
arc steelmaking complex; for the battery mineral chain, the implementation of the first block. 

 
Максимальный эффект достигается  

при их согласованном развитии, форми-
рующем пространственно интегрирован-
ную сеть производственных комплексов 
и обеспечивающем локализацию более 
сложных стадий переработки. 

 
Заключение 

В статье обосновано, что перспективы 
социально-экономического развития Во-
сточной Сибири связаны не с отказом  
от ресурсной специализации, а с ее 
структурной трансформацией на основе 
формирования межрегиональных ЦСС. 
Выявлены и проанализированы три клю-
чевые цепочки создания стоимости 
(нефтегазовая, металлургическая и ба-
тарейно-минеральная), определены их 
потенциальные конфигурации, институци-

ональные и технологические ограниче-
ния, а также приоритетные направления 
локализации добавленной стоимости. 

Настоящее исследование следует рас-
сматривать как первый этап анализа 
формирования межрегиональных цепо-
чек создания стоимости в Восточной Си-
бири. Полученные результаты могут 
быть использованы при формировании 
промышленной и инвестиционной поли-
тики, ориентированной на снижение  
сырьевой зависимости и усиление эко-
номической интеграции макрорегиона. 
Дальнейшие исследования будут направ-
лены на уточнение реализуемости выяв-
ленных и формирование новых цепочек  
с учетом инфраструктурных, рыночных  
и технологических факторов. 
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Введение 
Актуальность темы исследования обу-

словлена стремительной трансформацией 
экономических процессов в условиях 
цифровизации и необходимостью со-
вершенствования подходов к территори-
альному управлению на основе экоси-
стемного мышления. В современных 
условиях цифровой трансформации эко-
номики традиционные методы стратеги-
ческого планирования и управления ре-
гиональным развитием демонстрируют 
ограниченную эффективность, что тре-
бует поиска новых инструментов анализа 
и визуализации сложных экономических 
взаимосвязей. 

Картографирование экономической эко-
системы территории становится важней-
шим инструментом, позволяющим визуа-
лизировать взаимосвязи между субъек-
тами экономической деятельности, выяв-
лять потенциальные точки роста и опре-
делять направления стратегического 
развития региона. В отличие от класси-
ческого отраслевого подхода, экосистем-
ный подход рассматривает экономику как 
совокупность взаимосвязанных сегмен-
тов, включающих транспорт, образова-
ние, строительство, науку и инновации,  
а также здравоохранение, сельское хо-
зяйство, энергетику и другие значимые 
отрасли, функционирующие в рамках 
определенной территориальной локали-
зации. 

Научная проблема исследования за-
ключается в отсутствии целостного алго-
ритма формирования стратегии публич-
ного управления картографированием 
экономической экосистемы территории. 
Существующие подходы к стратегиче-
скому планированию в публичном управ-
лении не в полной мере учитывают осо-
бенности экосистемного подхода и мето-
дологии картографирования экосистем. 
Отсутствие системного представления  
о процессе управления картографирова-
нием экономических экосистем создает 
разрыв между потенциалом экосистем-
ного подхода и возможностями его прак-
тического применения в системе госу-
дарственного и муниципального управ-
ления. 

Целью исследования является разра-
ботка алгоритма формирования страте-
гии публичного управления картографи-
рованием экономической экосистемы 
территории. 

Достижение поставленной цели позво-
лит создать научно обоснованный ин-
струментарий для оптимизации процес-
сов принятия управленческих решений  
в области регионального развития, обес-
печит комплексное представление  
о структуре и динамике экономической 
экосистемы территории и будет способ-
ствовать повышению конкурентоспособ-
ности регионов в условиях новых эконо-
мических вызовов. 

 
Понятие экономической экосистемы 
территории 

Концепция экономической экосистемы 
берет свое начало от идей Джеймса Мура, 
который еще в 1990-х гг. определил эко-
систему как экономическое сообщество, 
поддерживаемое базисом из взаимодей-
ствующих организаций и отдельных лиц 
[1]. За последние десятилетия данная 
концепция претерпела значительную 
эволюцию, распространившись из биз-
нес-среды на все уровни экономической 
деятельности, включая территориальное 
развитие. 

В современной научной литературе по-
нятие «экономическая экосистема терри-
тории» является относительно новым  
и активно развивающимся. Анализ лите-
ратуры показывает, что данный термин 
представляет собой синтез экосистем-
ного подхода, заимствованного из биоло-
гии и экономической географии. 

Критический анализ литературы пока-
зывает отсутствие единого общеприня-
того определения данного понятия. Так, 
Г. И. Гладкевич [2 ; 3] подчеркивает важ-
ность категорий территории и простран-
ства в экономической географии, что со-
здает теоретическую основу для пони-
мания экономической экосистемы терри-
тории, однако не дает четкого определе-
ния самого концепта. 

Автор В. Н. Незамайкин в работах по 
комплексному управлению природными 
ресурсами территорий рассматривает 
экономические и экологические аспекты 
территориальных систем, но не исполь-
зует непосредственно термин «экономи-
ческая экосистема» [4]. 

Как ранее отмечали авторы, это стейк-
холдерское представление экономики 
территории как набора значимых заинте-
ресованных сторон социально-экономи-
ческой общности, основанное на взаи-
модействии субъектов хозяйствования, 
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социально-экономических и институцио-
нальных связях [5]. Экономическая эко-
система территории представляет собой 
сложную и динамичную систему взаимо-
связанных экономических субъектов, 
функционирующих в пределах опреде-
ленного географического пространства, 
гармонизация взаимодействия которых 
осуществляется за счет формирования 
общих целей развития. 

Существенным ограничением представ-
ленных определений является недоста-
точная проработка взаимосвязи между 
экономическими, социальными и эколо-
гическими компонентами экосистемы, что 
затрудняет комплексное понимание дан-
ного феномена. 

 
Картографирование экономической 
экосистемы территории 

Картографирование экономической эко-
системы территории является инноваци-
онным методологическим подходом к ви-
зуализации, анализу и планированию 
территориального развития. Согласно оп-
ределению межгосударственного стан-
дарта ГОСТ 21667-76 «Картография. 
Термины и определения», картографи-
рование — это процесс создания карты 
или серии карт, представляющих такую 
область, как территория, водный объект 
или небесное тело. В контексте экономи-
ческих экосистем картографирование при-
обретает специфические черты и функции. 

Исследователи В. С. Тикунов и Д. А. Ца-
пук в монографии «Устойчивое развитие 
территории: картографо-геоинформаци-
онное обеспечение» развивают концеп-
цию использования геоинформационных 
систем (ГИС) для картографирования 
территориальных систем. Кроме того, 
отмечена важность интеграции различ-
ных тематических слоев для комплексно-
го представления территории [6]. 

Автор А. Р. Батуев в работе «Геоин-
формационное картографирование для 
сбалансированного территориального 
развития» подчеркивает, что современ-
ные методы картографирования позво-
ляют интегрировать экономические, со-
циальные и экологические параметры 
территории в единую систему, что пол-
ностью соответствует экосистемному 
подходу [7]. 

Исследователь А. В. Тебекин с соавто-
рами отмечает, что картографирование 
является процессом фиксации результа-

тов исследований, который получил ши-
рокое применение благодаря своей ас-
социативной метафоре. При этом важно 
отметить, что картографирование экоси-
стем выходит за рамки простого описа-
ния состояния элементов системы, 
включая анализ взаимосвязей между 
ними и прогнозирование их развития [8]. 

Существенный вклад в методологию 
картографирования экономических эко-
систем внесли B. Spigel и R. Harrison, 
предложившие концепцию «многослой-
ного картографирования», учитывающую 
институциональные, культурные и соци-
ально-экономические аспекты террито-
риального развития. Их исследование 
основано на сравнительном анализе 
экономических экосистем в разных стра-
нах и предлагает систему индикаторов 
для комплексной оценки экосистемной 
зрелости территорий. Особую ценность 
представляет разработанный алгоритм 
идентификации потенциальных точек ро-
ста на основе анализа структурных вза-
имосвязей между элементами экономи-
ческой экосистемы [9]. 

Интересный подход к геопространствен-
ному картографированию экономических 
экосистем предложили D. Audretsch  
и M. Belitski, интегрировавшие методы 
больших данных и машинного обучения 
для создания динамических карт регио-
нальных экосистем. Исследователи до-
казывают, что традиционные статичные 
методы картографирования утрачивают 
актуальность в условиях возрастающей 
скорости экономических изменений [10]. 
Предложенная методология позволяет 
отслеживать эволюцию экономических 
экосистем в реальном времени, что су-
щественно повышает ценность карто-
графирования как инструмента стратеги-
ческого управления территориальным 
развитием. 

Новаторский подход к визуализации  
и анализу взаимосвязей в экономических 
экосистемах представлен в работе 
E. Stam и A. Van de Ven, которые разра-
ботали методологию «экосистемного 
компаса» для оценки состояния и потен-
циала предпринимательских экосистем. 
Исследователи предложили интегриро-
ванную систему показателей, охватыва-
ющую десять ключевых доменов экоси-
стемы, и соответствующий инструмента-
рий для их картографирования. Данный 
подход был успешно апробирован в не-
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скольких европейских регионах и проде-
монстрировал высокую эффективность в 
выявлении структурных дисбалансов и 
перспективных направлений развития 
территорий [11]. 

В исследовании J. Vasslides и O. Jen-
sen представлена методология «когни-
тивного картографирования» экономиче-
ских экосистем, основанная на анализе 
их восприятия различными группами 
стейкхолдеров. Авторы подчеркивают 
необходимость учета субъективного 
фактора при картографировании эконо-
мических экосистем, аргументируя это 
тем, что различия в восприятии экоси-
стем значимо влияют на поведение эко-
номических агентов и, следовательно, на 
траекторию развития территории [12]. 

Авторы статьи предлагают рассматри-
вать картографирование экосистемы 
территории как процесс изучения раз-
личных отраслей и сфер деятельности  
с постоянным привлечением заинтере-
сованных сторон для создания гибкой 
стратегии развития экосистемы террито-
рии [5]. Согласно разработанной мето-
дологии картографирования, в качестве 
сегментов экономической экосистемы 
целесообразно выделять различные 
сферы и отрасли, такие как транспорт, 
образование, строительство, наука и ин-
новации, здравоохранение, сельское хо-
зяйство и др. 

Критический анализ литературы выяв-
ляет, что большинство исследований по 
картографированию экономической эко-
системы территории имеют фрагментар-
ный характер, фокусируясь либо на эко-
номических, либо на экологических ас-
пектах, но редко объединяя их в единую 
комплексную картину. Методология кар-
тографирования нелинейных взаимосвя-
зей между элементами экосистемы не-
достаточно проработана, а это является 
важной характеристикой экосистемного 
подхода. 

 
Публичное управление  
картографированием экономической 
экосистемы территории 

Публичное управление картографиро-
ванием экономической экосистемы тер-
ритории представляет собой специфиче-
скую область управленческой деятель-
ности, направленную на организацию 
процесса изучения и визуализации эле-
ментов экосистемы с привлечением всех 

заинтересованных сторон и обеспече-
нием общественного контроля над этим 
процессом. 

Важной характеристикой общественно-
го регулирования картографическими 
процессами является направленность 
этого регулирования на достижение 
транспарентности административных по-
становлений и их признания посред-
ством гражданского участия. Открытость 
управленческих решений, базирующихся 
на обратных откликах от компонентов 
экосистемы, представляет собой пре-
имущество государственного админи-
стрирования в развитии территориаль-
ной экосистемы. Данная методология 
также способствует всестороннему ана-
лизу разнообразных экономических ас-
пектов, а общедоступность такого регу-
лирования гарантирует социальное при-
знание принимаемых постановлений. 

Исследователь Е. Л. Россейкина [13 ; 14] 
в работах по региональной экономике  
и управлению рассматривает региональ-
ные аспекты управления территориаль-
ными системами, однако не фокусирует 
внимание на управлении картографиро-
ванием экосистем. 

Автор С. В. Ломакин в исследовании 
«Картографирование социально-эконо-
мических процессов в разрезе муници-
пальных образований для управления 
земельно-имущественным комплексом» 
затрагивает вопросы управления карто-
графическими данными, но ограничива-
ется только земельно-имущественной 
составляющей [15]. 

Исследователи О. И. Дубровин  
и И. В. Полуэктова обращают внимание 
на то, что «общегеографические и тема-
тические карты и атласы» могут служить 
основой картографического обеспечения 
управления административной областью, 
но не рассматривают специфику управ-
ления процессом картографирования [16]. 

 
Влияние цифровизации  
и необходимость стратегических  
решений 

Влияние цифровизации на картографи-
рование экономической экосистемы тер-
ритории является одним из ключевых 
аспектов, определяющих современное 
состояние и перспективы развития дан-
ной области. 

Так, Д. В. Лисицкий и С. Ю. Кацко в ста-
тье «Изменение сущности и функций 
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картографических изображений на со-
временном этапе развития общества» 
отмечают, что цифровизация кардиналь-
но меняет не только технологии созда-
ния карт, но и их функциональное назна-
чение, превращая их из средства визуа-
лизации в инструмент анализа и приня-
тия решений [17]. 

Другие исследователи — Н. А. Слука, 
В. С. Тикунов и И. А. Исаев — обращают 
внимание на возможности геоинформа-
ционного картографирования для изуче-
ния сложных пространственных объектов, 
к которым, несомненно, относятся и эко-
номические экосистемы территорий [18]. 

В то же время анализ литературы пока-
зывает недостаточную проработку во-
просов стратегического управления про-
цессами цифрового картографирования 
экономических экосистем. Отсутствуют 
исследования, рассматривающие долго-
срочные последствия внедрения цифро-
вых технологий картографирования и их 
влияние на развитие территорий. 

Не уделено должного внимания вопро-
сам интеграции различных цифровых 
платформ и баз данных для комплексно-
го картографирования экономических 
экосистем, а также проблемам стандар-
тизации и обеспечения совместимости 
различных цифровых картографических 
материалов. 

 
Проблемы разработки алгоритма 
формирования стратегии публичного 
управления картографированием  
экономической экосистемы территории 

Несмотря на прогресс в изучении эко-
номических экосистем территорий и раз-
работку методологии их картографиро-
вания, в научной литературе и практике 
публичного управления наблюдается 
значительный пробел: отсутствует це-
лостный алгоритм формирования страте-
гии публичного управления картографи-
рованием экономической экосистемы 
территории. 

В свою очередь, существующие подходы 
к стратегическому планированию в пуб-
личном управлении не в полной мере 
учитывают особенности экосистемного 
подхода и методологии картографирова-
ния экосистем. Это создает разрыв между 
потенциалом экосистемного подхода  
и возможностями его практического при-
менения в системе государственного  
и муниципального управления. 

Отсутствие алгоритма формирования 
стратегии публичного управления карто-
графированием экономической экоси-
стемы территории приводит к фрагмен-
тарности и несогласованности действий 
органов власти, снижает эффективность 
использования картографирования как 
инструмента стратегического планирова-
ния и ограничивает возможности для  
вовлечения заинтересованных сторон  
в процесс принятия решений. 

Исследования авторов ранее уже за-
трагивали вопросы методологии карто-
графирования экономической экосистемы, 
пришло время предложить комплексный 
подход к формированию стратегии пуб-
личного управления данным процессом [5]. 

Таким образом, разработка алгоритма 
формирования стратегии публичного 
управления картографированием эконо-
мической экосистемы территории пред-
ставляет собой актуальную научную  
и практическую задачу, решение которой 
позволит повысить эффективность 
управления территориальным развитием 
в условиях цифровой трансформации 
экономики. 

 
Методология исследования 

В рамках данного исследования мето-
дологическое обеспечение сформирова-
но с учетом многоаспектности изучаемо-
го феномена картографирования эконо-
мической экосистемы территории в кон-
тексте разработки стратегии публичного 
управления. 

Объектом исследования выступает эко-
номическая экосистема территории как 
комплексная система взаимодействую-
щих экономических субъектов, функцио-
нирующих в рамках определенной тер-
риториальной локализации и имеющих 
общие цели развития. Экономическая 
экосистема рассматривается как сово-
купность взаимосвязанных сегментов 
(отраслей и сфер деятельности), вклю-
чающих транспорт, образование, строи-
тельство, науку и инновации, здраво-
охранение, сельское хозяйство, энерге-
тику и другие значимые отрасли эконо-
мики региона. 

Предметом исследования являются 
экономические отношения по управле-
нию картографированием экономиче-
ской экосистемы территории, выражаю-
щиеся в системе взаимодействий между 
стейкхолдерами, а также в механизмах 
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принятия управленческих решений и ин-
струментах стратегического планирова-
ния социально-экономического развития 
территорий на основе экосистемного 
подхода. 

В качестве основного метода исследо-
вания применяется метод системного 
логического анализа, который позволяет 
выявить существующие закономерности 
функционирования экономической экоси-
стемы территории, определить ключевые 
элементы процесса картографирования 
и сформировать целостное представле-
ние о стратегии публичного управления 
данным процессом. 

Дополнительно используется структур-
но-функциональный подход к анализу 
региональных команд управления и функ-
ций региональных управленцев, что дает 
возможность изучить организационные  
и управленческие аспекты процесса кар-
тографирования экосистемы территории. 
Данный подход обеспечивает понимание 
распределения функциональных обязан-
ностей между различными уровнями 
публичного управления и выбора меха-
низмов принятия стратегических реше-
ний по развитию территории. 

Информационную базу исследования 
составляют научные публикации, пред-
ставленные в открытом доступе и проин-
дексированные в авторитетных базах 
данных ScienceDirect и E-Library. Особую 
значимость представляют работы, по-
священные теоретическим и практиче-
ским аспектам экосистемного подхода  
в экономике, а также методологии карто-
графирования социально-экономических 
систем и стратегиям публичного управ-
ления территориальным развитием. 

Существенный вклад в информацион-
ное обеспечение исследования внесли 
авторские разработки по институцио-
нальному механизму публичного управ-
ления картографированием экосистемы 
территории, в которых рассматриваются 
вопросы формирования типовой схемы 
карты отрасли и сферы деятельности 
экономической экосистемы, включающей 
показатели, участников, продукты дея-
тельности, тенденции развития, эксперт-
ные оценки и аналитические выводы. 

Значимое место в информационной  
базе занимают исследования по направ-
лениям экономического анализа резуль-
татов картографирования экосистемы 
территории, которые позволяют сформи-

ровать научно обоснованный подход  
к разработке стратегий социально-эко-
номического развития регионов с учетом 
специфики их экономических экосистем. 

Комплексное использование указанных 
методов и информационных источников 
обеспечивает формирование целостного 
методологического подхода к исследова-
нию стратегии публичного управления 
картографированием экономической эко-
системы территории, что позволит полу-
чить обоснованные научные результаты 
и практические рекомендации для со-
вершенствования механизмов террито-
риального развития. 

 
Формирование стратегии публичного 
управления развитием территории 

Стратегия публичного управления тер-
риториальным развитием в современных 
условиях претерпевает существенную 
трансформацию в связи с внедрением 
экосистемного подхода. Одним из клю-
чевых инструментов, обеспечивающих 
результативность данной стратегии, ста-
новится картографирование экономиче-
ской экосистемы территории, позволяю-
щее визуализировать взаимосвязи меж-
ду субъектами экономической деятель-
ности и определить ключевые направле-
ния стратегического развития. 

Считаем, что если основой классиче-
ской стратегии выступает выявление 
конкурентных достоинств, то централь-
ным элементом стратегии создания эко-
системы является достижение гармонии 
усилий всех заинтересованных сторон  
за счет синхронизации целей развития. 
Этот тезис закладывает ключевой прин-
цип при разработке подходов к государ-
ственному регулированию процесса со-
ставления карт экосистемы региона. 
Необходимость координации усилий 
разнородных экономических субъектов 
продиктована комплексным характером 
территориального роста и потребностью 
в учете мнений различных заинтересо-
ванных сторон. 

 
Обоснование формирования  
стратегии публичного управления 
картографированием экономической 
экосистемы территории 

Необходимость формирования стра-
тегии публичного управления картогра-
фированием экономической экосистемы 
территории обусловлена рядом фак-
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торов, среди которых ключевыми явля-
ются: 

— стремительное внедрение цифровых 
технологий в хозяйственную деятель-
ность, что определило новую парадигму 
экономического анализа — анализ эко-
номических экосистем; 

— потребность в структурном изучении 
экономических экосистем территорий, 
обусловленная слабой проработкой дан-
ной темы в научной литературе и прак-
тической необходимостью формирова-
ния научно обоснованных стратегий со-
циально-экономического развития; 

— усиление значимости пространствен-
ной взаимозависимости между экологи-
ческими и социально-экономическими 
процессами на территории, что создает 
уникальный контекст для разработки 
стратегий планирования и принятия по-
литических мер. 

Авторы, основываясь на проведенном 
анализе научных работ, практического 
опыта и разрабатываемых подходов, 
предлагают концептуальную основу для 
формирования стратегии публичного 
управления картографированием эконо-
мической экосистемы территории (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Концептуальная основа формирования стратегии публичного управления картографированием  
экономической экосистемы территории (составлено авторами) 

Conceptual framework for developing a public management strategy for mapping the economic ecosystem  
of a territory (compiled by the authors) 

 
Экосистема территории характеризуется 

высокой сложностью связей ее элемен-
тов и включает в себя пространство 
(совокупность естественных и антропо-
генных образований), человека — основ-
ного актора, преобразующего простран-
ство и формирующего экономику, и госу-
дарство, объединяющее людей и эко-
номических субъектов на определенной 
территории. В основе ценностного пред-
ложения, которое объединяет участников 
экосистемы территории, определяет их 
поведение, синхронизирует результаты 
усилий и задает направление развития, 
находится цель [19].  

Основным инструментом формирова-
ния стратегии публичного управления 
является стратегический диалог, позво-
ляющий формировать целостное и об-
щее понимание проблем и перспектив-
ных направлений развития для всех 
субъектов экосистемы (бизнеса, науки, 
общественных организаций и власти) [20]. 
Именно стратегический диалог «связы-
вает» все последующие шаги в предла-
гаемом алгоритме (рис. 2) и обеспечи-
вает непрерывность и транспарентность 
формирования и актуализации стратегии 
публичного управления. 
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Рис. 2. Алгоритм формирования стратегии публичного управления картографированием  
экономической экосистемы территории (составлено авторами) 

Algorithm for forming a public management strategy for mapping the economic ecosystem  
of a territory (compiled by the authors) 

 
Как обозначено на схеме, алгоритм 

формирования стратегии публичного 
управления картографированием эконо-
мической экосистемы территории осу-
ществляется в семь этапов:  

1. Сегментация и определение основ-
ных сфер деятельности и отраслей тер-
ритории. На данном этапе производится 
анализ существующей экономической 
структуры территории с выделением 
ключевых отраслей и сфер деятельно-
сти. Чтобы составить карту экосистемы 
территории, необходимо определить ос-
новные сферы деятельности и отрасли, 
представленные на этой территории, со-
здать карты отраслей и понять целевое 
состояние развития территории [5]. 

2. Составление карт отраслей и сфер 
деятельности. Схема карты отрасли  
и сферы деятельности экономической 
экосистемы должна включать: показате-
ли, участников, продукты деятельности, 
тенденции развития, экспертные оценки 
и выводы по развитию данной сферы 
экономической активности [5].  

Ключевым инструментом на данном 
этапе стратегического планирования яв-
ляется проведение SWOT-анализа для 
каждой отдельной отрасли, а также для 
рассматриваемой территории в целом.  
В соответствии с современными методи-
ческими подходами данный инструмент 
позволяет системно оценить внутренние 
и внешние факторы, определяющие по-
тенциал развития объекта анализа.  
В частности, как отмечается в исследо-
вательских материалах, анализ ситуации 
проводится посредством выявления и де-
тального рассмотрения четырех основ-
ных компонентов: сильных и слабых сто-
рон (характеризующих внутренние воз-
можности и ограничения), а также внеш-

них возможностей и угроз (определяе-
мых внешней средой и ее изменениями). 

Принципиально важным аспектом эф-
фективного проведения SWOT-анализа 
является соблюдение ряда базовых ме-
тодологических принципов. Во-первых, 
рекомендуется придерживаться концеп-
ции оптимальной простоты, что предпо-
лагает недопущение излишней детали-
зации, способной усложнить восприятие 
и снизить практическую ценность полу-
ченных результатов. Во-вторых, особое 
внимание должно уделяться тщательно-
му анализу внешних факторов, так как 
именно они в наибольшей степени опре-
деляют стратегические ориентиры и по-
тенциал для реализации новых возмож-
ностей или, напротив, возникновения 
угроз. В-третьих, критерий успешности 
SWOT-анализа заключается в формули-
ровании обоснованной и реализуемой 
стратегической идеи, интегрирующей 
выявленные возможности и ресурсы  
с учетом потенциальных рисков. 

Среди практических инструментов, 
способствующих повышению эффектив-
ности проведения SWOT-анализа, можно 
выделить метод «снежного кома». Его 
сущность заключается в поэтапном груп-
повом обсуждении, в ходе которого 
участники посредством мозгового штурма 
формулируют перечень сильных и сла-
бых сторон, возможностей и угроз, после 
чего осуществляется тематическое  
объединение и структурирование выска-
занных идей. Такой подход позволяет 
учесть широкий спектр мнений и экс-
пертных оценок, а также способствует 
выявлению скрытых взаимосвязей между 
отдельными аспектами деятельности, 
что в итоге обеспечивает более глубокое 
и всестороннее осмысление стратегиче-



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 110 

ских перспектив развития отрасли или 
территории. 

3. Формирование комплексной карты 
экосистемы территории. Данный этап 
предполагает интеграцию отраслевых 
карт в единую карту экосистемы терри-
тории с выявлением межотраслевых 
взаимосвязей, «узких мест» и потенци-
альных точек роста. 

4. Целеполагание. Общей рамкой для 
определения целей является ценност-
ное предложение, которое объединяет 
участников экосистемы территории, 
определяет их поведение и синхронизи-
рует результаты усилий, а в итоге задает 
направление развития. Как правило, это 
определяется с учетом государственной 
политики и региональных особенностей 
территории. На уровне Российской Фе-
дерации приняты национальные цели 
развития. На уровне субъекта Россий-
ской Федерации, как правило, приняты 
стратегии социально-экономического раз-
вития региона, которыми установлены 
соответствующие цели [19].  

Методологически обоснованная пар-
тисипативность процесса определения 
целей и приоритетов развития позволяет 
нивелировать информационную асим-
метрию, минимизировать трансакционные 
издержки и обеспечить легитимацию 
управленческих решений. Многосторон-
ний стратегический диалог конституирует 
коммуникационную платформу для син-
хронизации разнонаправленных интере-
сов, их последующего согласования и 
трансформации в коллективное видение 
будущего территориальной экосистемы.  

5. Определение приоритетных проектов 
развития. Методологический процесс 
идентификации и селекции приоритет-
ных проектов развития представляет со-
бой комплексный аналитический инстру-
ментарий, базирующийся на многомер-
ном исследовании картографических 
данных экосистемы территории. Данный 
этап реализуется посредством много-
факторной оценки характеристик и инте-
гральных показателей территориальной 
экосистемы с последующей дифферен-
циацией проектных инициатив по крите-
риям социально-экономической значимо-
сти и стратегической перспективности. 

Аналитическая процедура определения 
приоритетности проектов развития пред-
полагает алгоритмизированную после-
довательность исследовательских дей-

ствий, включающих декомпозицию целе-
вых индикаторов, моделирование при-
чинно-следственных взаимосвязей между 
компонентами экосистемы, простран-
ственно-временное прогнозирование ди-
намики территориальных процессов  
и верификацию полученных результатов 
через систему критериальных оценок. 

Определяющим фактором эффектив-
ности данного этапа является реализа-
ция принципа мультиагентного взаимо-
действия, предусматривающего интегра-
цию в стратегический диалог репрезен-
тативного спектра заинтересованных 
субъектов. Как отмечается в современ-
ных исследованиях территориального 
планирования, активное вовлечение 
стейкхолдеров различных уровней  
в процесс стратегирования территори-
ального развития обеспечивает конвер-
генцию индивидуальных интересов  
с общественными целями, способствуя 
формированию консенсусного представ-
ления о векторах трансформации экоси-
стемы [21]. 

Интегративный анализ взаимообуслов-
ленности структурных элементов эко-
системы территории обеспечивает воз-
можность идентификации проектов-
драйверов, обладающих мультиплика-
тивным эффектом воздействия на ком-
плекс взаимосвязанных параметров тер-
риториальной системы. В данном кон-
тексте первостепенное значение приоб-
ретает методология оценки корреляци-
онных зависимостей между различными 
сегментами экосистемы и верификация 
гипотез о характере их взаимовлияния 
посредством экономико-математического 
моделирования и цифровизации. 

6. Разработка стратегии социально-эко-
номического развития территории. Со-
держательная компонента сформиро-
ванной в результате многоаспектного 
аналитического процесса карты экоси-
стемы территории представляет собой 
фундаментальную информационно-мето-
дологическую платформу для конструи-
рования комплексной стратегии соци-
ально-экономического развития террито-
риального образования. Данный страте-
гический документ, базирующийся на си-
стемном картографировании экосистем-
ных взаимосвязей, в полной мере корре-
лирует с нормативно-правовыми требо-
ваниями и концептуальными положения-
ми, регламентированными Федеральным 
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законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» и сопутствующими 
подзаконными актами. 

Структурно-функциональная архитек-
тоника карты экосистемы территории, 
интегрирующая многомерные параметры 
социально-экономических, пространст-
венных, инфраструктурных и институци-
ональных характеристик территории, 
обеспечивает возможность формирова-
ния стратегии, отвечающей принципам 
комплексности, сбалансированности  
и преемственности стратегического пла-
нирования. Инкорпорирование в страте-
гию социально-экономического развития 
многовекторной аналитики экосистем-
ных взаимосвязей позволяет преодолеть 
традиционные методологические огра-
ничения отраслевого подхода и создать 
синергетическую модель территориаль-
ного развития. 

В научной литературе отмечается, что 
трансформация дискретных компонентов 
карты экосистемы территории в инте-
гральную стратегию социально-эконо-
мического развития предполагает при-
менение совокупности методологических 
инструментов стратегирования, обеспе-
чивающих конвертацию идентифициро-
ванных экосистемных взаимосвязей  
в систему целевых ориентиров, задач  
и механизмов их достижения. Данный 
процесс характеризуется мультидимен-
сиональностью и предполагает последо-
вательную артикуляцию стратегических 
приоритетов на основе анализа про-
странственно-функциональных взаимо-
связей между элементами территори-
альной экосистемы [22]. 

Методологическая корреляция экоси-
стемного картографирования и стратеги-
ческого планирования территориального 
развития реализуется через систему 
прикладных механизмов, включающих 
матричный анализ взаимовлияния экоси-
стемных сегментов, методы сценарного 
моделирования и прогнозирования, ин-
струментарий стратегического позицио-
нирования территории в системе межре-
гиональных и международных экономи-
ческих взаимодействий, а также меха-
низмы проектного управления, обеспе-
чивающие реализацию стратегических 
инициатив. 

7. Создание системы мониторинга и кор-
ректировки стратегии (обратная связь). 

Заключительным компонентом процесса 
формирования стратегии территориаль-
ного развития является конструирование 
многоуровневой системы мониторинга 
реализации стратегических инициатив  
и определение адаптационных механиз-
мов ее корректировки, отражающих диа-
лектику трансформаций экзогенных и эн-
догенных факторов социально-эконо-
мической системы. Данный этап харак-
теризуется высокой методологической 
сложностью, обусловленной необходи-
мостью интеграции инструментария 
оценки эффективности реализуемых 
стратегических решений в общую архи-
тектуру стратегического управления тер-
риториальным развитием. 

В современной научной парадигме 
стратегического менеджмента, берущей 
начало в фундаментальных работах 
П. Друкера [23] и И. Ансоффа [24], си-
стема мониторинга и корректировки 
стратегии рассматривается как имма-
нентный элемент управленческого цикла, 
обеспечивающий реализацию принципов 
адаптивности и рефлексивности страте-
гического планирования.  

Методологическая основа разработки 
системы мониторинга реализации стра-
тегии базируется на системно-пара-
метрическом подходе, предполагающем 
формирование многоуровневой иерар-
хии индикаторов, дифференцированных 
по следующим классификационным ос-
нованиям: 

1) функциональная направленность 
(индикаторы оценки социальных, эконо-
мических, экологических, инфраструк-
турных и институциональных аспектов 
территориального развития); 

2) временной горизонт (оперативные, 
тактические и стратегические индикаторы); 

3) уровень агрегирования (интеграль-
ные и частные индикаторы); 

4) характер измерения (количествен-
ные и качественные индикаторы); 

5) тип целеполагания (целевые и кон-
трольные индикаторы); 

6) проектный подход (контрольные точ-
ки, мероприятия и результаты). 

В процессе формирования системы 
мониторинговых индикаторов исключи-
тельно важно соблюдение принципа кас-
кадирования системы показателей, обес-
печивающего декомпозицию стратегиче-
ских целей территориального развития  
в систему тактических задач с последую-
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щей их трансформацией в комплекс опе-
рационных мероприятий. В свою очередь, 
мероприятия имплементируются в про-
екты и/или комплексы процессных меро-
приятий, которые становятся структур-
ными элементами государственных про-
грамм — основного инструмента реали-
зации стратегии регионального развития.  

Для оценки хода достижения стратеги-
ческих целей и анализа изменения зна-
чений сформированных индикаторов, 
помимо классических подходов (анали-
тические отчеты и их рассмотрение ор-
ганами государственного управления  
и высшим должностным лицом террито-
рии, оценка эффективности реализации 
государственных программ и др.), необ-
ходимо продолжение стратегического 
диалога. Это позволит оперативно  
и комплексно реагировать на отклонения 
и корректировать как мероприятия, так  
и стратегические цели. 

Данный методологический подход со-
здает предпосылки для обеспечения со-
гласованности стратегических, тактиче-
ских и оперативных аспектов управления 
территориальным развитием и обеспе-
чивает реализацию принципа «живая 
стратегия». 

 
Достоинства и недостатки  
предложенного алгоритма 

Достоинства: 
— наличие системного подхода к ана-

лизу и развитию экономической экоси-
стемы территории, который позволяет 
учитывать многоаспектность территори-
ального развития; 

— вовлечение заинтересованных сто-
рон в стратегический диалог, что повы-
шает легитимность принимаемых реше-
ний и обеспечивает учет интересов раз-
личных субъектов экономической дея-
тельности; 

— визуализация взаимосвязей между 
элементами экосистемы, позволяющая 
выявить «узкие места» и потенциальные 
точки роста; 

— процессно-ориентированный подход 
к картографированию и планированию, 
который, согласно исследованиям, помо-
гает продемонстрировать ряд качеств, 
которые менеджеры ценят в стратегиче-
ских инструментах, включая пошаговый 
систематический анализ ситуации с уче-
том разных точек зрения, изучение свя-

зей между взаимосвязанными элемен-
тами системы; 

— проектная логика в организации по-
следующей реализации стратегии разви-
тия и выстраивания системы мониторин-
га, что позволяет качественно управлять 
изменениями; 

— соответствие законодательству о стра-
тегическом планировании в России, что 
обеспечивает практическую примени-
мость предложенного алгоритма. 

Недостатки: 
— высокая трудоемкость и временные 

затраты на реализацию всех этапов  
алгоритма, что может быть критичным  
в условиях ограниченности ресурсов; 

— необходимость привлечения высоко-
квалифицированных экспертов для про-
ведения анализа и разработки стратегии, 
что может быть проблематично для не-
которых территорий; 

— сложность согласования интересов 
различных стейкхолдеров, что может 
привести к затягиванию процесса разра-
ботки стратегии и снижению ее эффек-
тивности; 

— риск формального подхода к карто-
графированию экосистемы территории без 
учета реальных проблем и потребностей; 

— возможное отсутствие необходимой 
информационной базы для проведения 
качественного анализа, особенно на 
уровне муниципальных образований. 

Итак, научная новизна полученного ре-
зультата заключается в разработке алго-
ритма формирования стратегии публич-
ного управления картографированием 
экономической экосистемы территории, 
дополняющего методы формирования 
стратегических планов развития терри-
торий. 

Элементом научной новизны предло-
женного алгоритма формирования стра-
тегии публичного управления картогра-
фированием экономической экосистемы 
территории является интеграция про-
цессного и экосистемного подходов  
к стратегическому планированию терри-
ториального развития. В отличие от тра-
диционных подходов, ориентированных 
на поиск конкурентных преимуществ, 
предложенный алгоритм фокусируется 
на поиске согласованности действий 
различных субъектов экономической де-
ятельности и формировании многосто-
ронних партнерств.  
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Новизна также заключается в разра-
ботке схемы карты отрасли и сферы дея-
тельности экономической экосистемы, 
которая позволяет визуализировать не 
только текущее состояние, но и тенден-
ции развития, что создает основу для 
проактивного стратегического управле-
ния территориальным развитием. 

Предложенный подход к вовлечению 
заинтересованных сторон в стратегиче-
ский диалог обеспечивает формирова-
ние общего понимания тенденций и пер-
спектив развития экосистемы террито-
рии, а также создает условия для посто-
янной адаптации стратегии к меняющим-
ся обстоятельствам и в условиях высо-
кой неопределенности внешней среды 
способствует реализации принципа «жи-
вой стратегии». 

 
Тактические приемы публичного 
управления картографированием  
экономической экосистемы территории 

Результативное картографирование 
экономической экосистемы требует вы-
работки комплекса тактических приемов, 
обеспечивающих системность и после-
довательность этого процесса. На основа-
нии проведенного исследования можно 
выделить тактические приемы, которые 
целесообразно использовать органам 
публичного управления. 

Прием 1. Сегментирование экономиче-
ской экосистемы с акцентом на межот-
раслевые взаимосвязи. Сегментирова-
ние экономической экосистемы террито-
рии должно проводиться с учетом не 
только традиционного отраслевого деле-
ния, но и существующих межотраслевых 
взаимосвязей. При этом сердцем тради-
ционной стратегии является поиск конку-
рентных преимуществ, а сердцем страте-
гии формирования экосистемы — поиск 
согласованности. Этот подход требует 
выявления и анализа связей между раз-
личными сегментами экосистемы, что 
позволяет обнаружить потенциальные 
точки роста и барьеры развития. 

Органам публичного управления реко-
мендуется использовать для сегменти-
рования не только статистические дан-
ные, но и экспертные оценки, опросы 
представителей бизнеса и научного со-
общества. Особое внимание следует 
уделять критическим факторам, которые 
могут определить успех экосистемы [25]. 

Прием 2. Привлечение стейкхолдеров  
к процессу картографирования на основе 
механизмов общественного участия. 
Особенностью тактики публичного 
управления картографированием экоси-
стемы является вовлечение заинтересо-
ванных сторон, таких как отрасле-
вые/межотраслевые участники и экспер-
ты, в стратегический диалог для обеспе-
чения всестороннего и общего понима-
ния тенденций и перспектив развития 
экосистемы территории. 

В тактическом плане это означает 
необходимость организации серии круглых 
столов, стратегических сессий и форсай-
тов с участием представителей бизнеса, 
науки, образования, общественных орга-
низаций. Важным аспектом является 
обеспечение прозрачности процесса кар-
тографирования и учет мнений всех за-
интересованных сторон. 

Практика показывает, что привлечение 
стейкхолдеров к картографированию 
экономической экосистемы не только по-
вышает качество получаемой информа-
ции, но и способствует формированию 
консенсуса относительно приоритетных 
направлений развития территории. 

Прием 3. Итеративное построение карт 
отраслей с постоянным обновлением 
данных. Экономическая экосистема тер-
ритории — динамичная система, нахо-
дящаяся в процессе постоянных измене-
ний. Поэтому тактика управления карто-
графированием должна предусматри-
вать итеративный подход, при котором 
карты отраслей регулярно обновляются  
с учетом новых данных и изменений  
во внешней и внутренней среде. 

Органам публичного управления необ-
ходимо создать систему мониторинга клю-
чевых показателей развития экономиче-
ской экосистемы и обеспечить оператив-
ный сбор актуальной информации. Важ-
ным элементом такой системы должны 
стать цифровые инструменты визуализа-
ции данных, позволяющие наглядно пред-
ставлять динамику развития экосистемы. 

Схема экономической экосистемы дан-
ной отрасли должна содержать инфор-
мацию об индикаторах, действующих ли-
цах, результатах производства, направ-
лениях эволюции, мнениях специали-
стов, а также заключения о перспективах 
этого сектора хозяйственной деятельно-
сти. Необходимо поддерживать система-
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тическое обновление всех компонентов 
этой схемы. 

Прием 4. Использование процессно-
ориентированного подхода к управлению 
картографированием. В тактическом 
плане управление картографированием 
экономической экосистемы территории 
требует применения процессно-ориенти-
рованного подхода [5]. Процессно-ори-
ентированный подход помогает проде-
монстрировать ряд качеств, которые ме-
неджеры ценят в стратегических инстру-
ментах, включая пошаговый системати-
ческий анализ ситуации с учетом разных 
точек зрения (разных действующих лиц), 
изучение связей между взаимосвязан-
ными элементами системы. 

Для органов публичного управления 
это означает необходимость разработки 
четких регламентов процесса картогра-
фирования, определения ответственных, 
сроков и ожидаемых результатов каж-
дого этапа. При этом важно обеспечить 
гибкость процесса, позволяющую учиты-
вать особенности различных отраслей  
и сфер деятельности. 

Прием 5. Комбинирование количе-
ственных и качественных методов ана-
лиза при картографировании. Тактика 
управления картографированием эконо-
мической экосистемы должна преду-
сматривать комбинирование количе-
ственных и качественных методов ана-
лиза. Статистические данные и форма-
лизованные показатели должны допол-
няться экспертными оценками, результа-
тами опросов и фокус-групп. 

Органам публичного управления реко-
мендуется разработать систему индика-
торов для оценки состояния и динамики 
развития экономической экосистемы, 
включающую как объективные показа-
тели (объем производства, количество 
занятых, объем инвестиций и др.), так  
и субъективные оценки (уровень удовле-
творенности предпринимателей услови-
ями ведения бизнеса, экспертные оценки 
перспектив развития отрасли и др.). 

Прием 6. Формирование проектных ко-
манд для картографирования отдельных 
сегментов экосистемы. Практика пока-
зывает, что эффективным тактическим 
приемом является формирование про-
ектных команд для картографирования 
отдельных сегментов экономической 
экосистемы. В состав таких команд целе-
сообразно включать представителей ор-

ганов публичного управления, бизнеса, 
научных и образовательных организа-
ций, общественных объединений. 

Важным аспектом является обеспече-
ние координации деятельности различ-
ных проектных команд и интеграция ре-
зультатов их работы в единую карту эко-
номической экосистемы территории. 

 
Кейс Тюменской области: практическое 
применение тактических приемов 

Опыт Тюменской области представляет 
особый интерес с точки зрения практиче-
ского применения тактических приемов 
публичного управления картографирова-
нием экономической экосистемы терри-
тории. Картирование сегментов экономи-
ческой экосистемы на территории фор-
мирует основу для государственного 
управления развитием различных отрас-
лей Тюменской области [5]. 

Правительство Тюменской области ре-
ализует комплексный подход к управле-
нию развитием экономической экосисте-
мы региона, основанный на системати-
ческом картографировании ее сегментов.  

Рассмотрим примеры применения опи-
санных тактических приемов. 

В области сегментирования экономиче-
ской экосистемы Тюменской области был 
использован дифференцированный под-
ход с выделением как традиционных от-
раслей (нефтегазовый комплекс, сель-
ское хозяйство, обрабатывающая про-
мышленность), так и перспективных 
направлений развития (цифровая эконо-
мика, туризм, креативные индустрии). 
При этом особое внимание уделялось 
определению межотраслевых взаимо-
связей и оценке их влияния на развитие 
экономики региона в целом [26]. 

Активное привлечение стейкхолдеров  
к процессу картографирования экономи-
ческой экосистемы осуществлялось че-
рез организацию стратегических сессий, 
круглых столов и экспертных обсужде-
ний. Примером может служить ежегод-
ный Тюменский промышленный форум,  
в рамках которого проводятся обсужде-
ния перспектив развития различных от-
раслей с участием представителей биз-
неса, науки и власти [25]. 

Итеративное построение карт отраслей 
с постоянным обновлением данных 
обеспечивается через систему монито-
ринга социально-экономического разви-
тия региона. Органы публичного управ-
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ления Тюменской области используют 
цифровые технологии для сбора и ана-
лиза данных о развитии различных сег-
ментов экономической экосистемы, что 
позволяет оперативно обновлять отрас-
левые карты. 

Применение процессно-ориентирован-
ного подхода к управлению картографи-
рованием в Тюменской области прояви-
лось в разработке четких регламентов 
взаимодействия департаментов и управ-
лений правительства области при сборе 
и анализе информации о развитии раз-
личных отраслей. 

Комбинирование количественных и ка-
чественных методов анализа при карто-
графировании экономической экосистемы 
Тюменской области осуществляется че-
рез интеграцию статистических данных  
с результатами опросов предпринимате-
лей и экспертными оценками. Это позво-
ляет получить более полную и объектив-
ную картину состояния и перспектив раз-
вития экономики региона. 

Формирование проектных команд для 
картографирования отдельных сегмен-
тов экосистемы в Тюменской области ре-
ализуется через создание рабочих групп 
по развитию приоритетных направлений 
экономики. В состав таких групп входят 
представители профильных департамен-
тов правительства области, бизнес-
ассоциаций, научных и образовательных 
организаций. 

Практика Тюменского региона демон-
стрирует, что внедрение указанных стра-
тегических методов государственного 
администрирования процесса картиро-
вания хозяйственной экосистемы обес-
печивает не только формирование по-
дробной схемы региональной экономики, 
но и ее эффективное использование при 
выработке аргументированных админи-
стративных решений. При обнаружении 
посредством методологии картирования 
уязвимости и выявлении новых векторов 
развития открывается возможность при-
нимать долгосрочные решения каса-
тельно совершенствования определен-
ных элементов экономической структуры 
области. 

Особое внимание в Тюменской области 
уделяется обеспечению прозрачности 
управленческих решений, основанных  
на обратной связи от элементов экоси-
стемы, что является преимуществом гос-
ударственного управления развитием 

экосистемы территории. Такой подход 
обеспечивает наиболее полное рассмот-
рение различных аспектов экономиче-
ской деятельности, а публичность управ-
ления гарантирует общественную леги-
тимность принимаемых решений [5]. 

Таким образом, опыт Тюменской обла-
сти демонстрирует эффективность при-
менения комплекса тактических приемов 
публичного управления картографирова-
нием экономической экосистемы терри-
тории. При этом важным фактором ус-
пеха является системный подход к орга-
низации этого процесса и ориентация  
на использование результатов картогра-
фирования для разработки и реализа-
ции стратегии социально-экономического 
развития региона. 

Опираясь на результаты картографи-
рования экономической экосистемы, 
правительство Тюменской области фор-
мирует приоритетные проекты развития 
в различных отраслях и сферах деятель-
ности. Содержание этой карты позволит 
уже в ближайшее время разработать но-
вую стратегию социально-экономичес-
кого развития, соответствующую законо-
дательству о стратегическом планирова-
нии в России. 

 
Заключение 

Проведенное исследование стратегии 
публичного управления картографирова-
нием экономической экосистемы терри-
тории позволяет сформулировать ряд 
ключевых выводов, имеющих теоретиче-
скую и практическую значимость. 

В рамках данного исследования был 
разработан и обоснован алгоритм фор-
мирования стратегии публичного управ-
ления картографированием экономиче-
ской экосистемы территории, включаю-
щий два подхода (основой для гармони-
зации усилий участников экосистемы 
территории является общая цель, а ос-
новной инструмент — стратегический 
диалог) и шесть взаимосвязанных этапов 
(сегментация, составление карт отрас-
лей и SWOT-анализ территории, форми-
рование комплексной карты экосистемы, 
определение приоритетных проектов 
развития, разработка стратегии социаль-
но-экономического развития территории 
и формирование системы мониторинга  
и корректировки). 

Исследование подтвердило, что экоси-
стемный подход к территориальному 
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развитию обеспечивает глубокое пони-
мание взаимосвязей между различными 
отраслями и сферами деятельности, 
позволяя выявлять скрытые взаимозави-
симости и потенциальные точки роста. 
Картографирование экономической эко-
системы выступает эффективным ин-
струментом визуализации этих взаимо-
связей, что способствует принятию более 
обоснованных стратегических решений. 

Разработанная методология картогра-
фирования сегментов экономической 
экосистемы территории, включающая 
показатели, участников, продукты дея-
тельности, тенденции развития и экс-
пертные оценки, создает комплексный 
аналитический инструментарий для ор-
ганов публичного управления. При этом 
особую значимость приобретает метод 
«снежного кома» как способ вовлечения 
широкого круга стейкхолдеров в процесс 
анализа и планирования. 

В ходе исследования было выявлено, 
что эффективность процесса определе-
ния приоритетных проектов развития 
напрямую связана с имплементацией 
принципа мультиагентного взаимодей-
ствия, предусматривающего интеграцию 
в стратегический диалог репрезентатив-
ного спектра заинтересованных субъек-
тов. Партисипативность данного процес-
са позволяет нивелировать информаци-
онную асимметрию, минимизировать 
трансакционные издержки и обеспечить 
легитимацию управленческих решений. 

Особую значимость в контексте фор-
мирования стратегии публичного управ-
ления картографированием экономиче-
ской экосистемы имеет идентификация 
проектов-драйверов, обладающих муль-
типликативным эффектом воздействия 
на комплекс взаимосвязанных парамет-
ров территориальной системы. Методо-
логия оценки корреляционных зависимо-
стей между различными сегментами эко-
системы и верификация гипотез о харак-

тере их взаимовлияния посредством 
экономико-математического моделиро-
вания становятся необходимыми эле-
ментами стратегического планирования. 

Результаты исследования демонстри-
руют, что карта экономической экосисте-
мы территории представляет собой фун-
даментальную информационно-методо-
логическую платформу для конструиро-
вания комплексной стратегии социально-
экономического развития территориаль-
ного образования. Стратегический доку-
мент, базирующийся на системном пред-
ставлении о территориальной экоси-
стеме, обеспечивает целостность и вза-
имосвязанность планируемых мероприя-
тий с учетом внутренних взаимозависи-
мостей и внешних вызовов. 

Таким образом, предложенный в ис-
следовании подход к формированию 
стратегии публичного управления карто-
графированием экономической экоси-
стемы территории представляет собой 
научно обоснованный инструментарий, 
способствующий повышению эффектив-
ности территориального развития в ус-
ловиях цифровой трансформации эко-
номики и перехода к экосистемному под-
ходу в управлении. Практическая реали-
зация данного подхода позволит органам 
публичного управления разрабатывать 
более точечные и эффективные меры 
поддержки различных сегментов экоси-
стемы с учетом их взаимного влияния  
и потенциальных синергетических эф-
фектов. 

Перспективным направлением даль-
нейших исследований может стать раз-
работка цифровых инструментов для ав-
томатизации процесса картографирова-
ния экономических экосистем и создание 
интегрированных систем поддержки при-
нятия решений на основе анализа боль-
ших данных о функционировании терри-
ториальных экосистем. 
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1. Введение 

Бурное развитие больших языковых 
моделей и их широкое применение  
в различных сферах человеческой дея-
тельности определяют возможность их 
использования в качестве интеллекту-
альных агентов для решения задач про-
странственного развития. Сегодня мно-
жество разнородных аналитических ма-
териалов, для которых характерна высо-
кая степень неопределенности, создают 
проблему для эффективного принятия 
решений, в том числе и с помощью тра-
диционных геоинформационных систем 
(ГИС). Несмотря на то что ГИС обладают 
мощными инструментами для решения 
задач пространственного развития, их 
слабым местом является ограниченность 
в семантической обработке слабострук-
турированной информации и выявлении 
в ней скрытых закономерностей между 
данными. В создаваемом региональном 
(виртуальном) центре пространственного 
развития предлагается привлечь боль-
шие языковые модели в качестве интел-
лектуальных агентов, которые будут ока-
зывать экспертную помощь лицу, прини-
мающему решение. Одним из видов ин-
теллектуальных агентов может послу-
жить агент, который будет построен на 

основе метода анализа формальных по-
нятий (АФП) в интеграции с большой 
языковой моделью DeepSeek. 

Метод анализа формальных понятий, 
введенный Р. Вилле в 1980-х гг., основан 
на математическом аппарате решеток 
Галуа [1 ; 2]. Метод позволяет формально 
описывать понятия предметной области 
как базовые элементы мышления, а также 
выявлять скрытые зависимости в масси-
вах данных и выполнять иерархическую 
группировку объектов по общим призна-
кам [1]. В результате этого неструктури-
рованная информация, представленная 
на естественном языке, преобразовыва-
ется в иерархическую структуру понятий, 
которая становится основой эффектив-
ной классификации, визуализации и ис-
следования сложных многомерных дан-
ных. Также известно, что большие язы-
ковые модели, в том числе DeepSeek, 
демонстрируют высокую эффективность 
обработки естественно-языковых текстов 
и автоматизации аналитических задач [3]. 

Таким образом, в работе определена 
цель, заключающаяся в разработке кон-
цептуальной модели интеллектуального 
агента на основе метода АФП с исполь-
зованием DeepSeek, которая обеспечит 
более эффективный анализ данных и их 
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интерпретацию при решении комплексных 
задач пространственного развития — от 
кластеризации территориальных объек-
тов до поддержки принятия решений  
в пространственном планировании. 

 

2. Теоретические основания 
2.1. Метод анализа формальных  

понятий 
Метод АФП широко применяется в ме-

тодах искусственного интеллекта, таких 
как машинное обучение, построение он-
тологий, информационный поиск, интел-
лектуальный анализ данных [4 ; 5]. Осно-
ву метода АФП составляет модель фор-
мального контекста, которая определя-
ется как тройка множеств:  

 

K = (G, M, I),     (1) 
 

где        G — множество объектов анализиру-
емой задачи; 

M — множество признаков (атрибу-
тов), которыми могут обладать объекты; 
I ⊆ G × M — отношение инцидентности меж-
ду объектами и признаками [6].  

 
Формальный контекст можно представ-

лять в виде двумерной матрицы (таблицы), 
где строкам соответствуют объекты, 
столбцам — признаки, пересечение 
строки и столбца помечается специаль-
ным символом, если объект g характери-
зуется признаком m [1]. Такое представ-
ление удобно для восприятия человеком 
на этапе обследования данных. Для ком-
пьютерной обработки целесообразно эту 
матрицу заполнять нулями и единицами.  

Для определения формальных понятий 
необходимо применить к формальному 
контексту операторы вывода Галуа [1 ; 7]: 

 

Aʹ = {m ∈ M | ∀g ∈ A, gIm};      (2) 
Bʹ = {g ∈ G | ∀m ∈ B, gIm}.      (3) 

 

Множество Aʹ для подмножества объ-

ектов A ⊆ G является множеством всех 
общих признаков этих объектов. Соот-
ветственно, множество Bʹ — это подмно-
жество всех объектов, обладающих все-
ми признаками B ⊆ M.  

Тогда формальным понятием будет  
пара (A, B), где A ⊆ G, B ⊆ M, Aʹ = B 
и Bʹ = А. 

При этом множество А определяет объем 
понятия, В — содержание понятия [8]. 

Множество всех формальных понятий, 
упорядоченное отношением вложенно-
сти, образует решетку понятий, которая 
визуализирует иерархическую структуру 
данных [6]. 

Важной составляющей АФП является 
анализ импликаций вида А → В, где 

А, B ⊆ M, которые интерпретируются как 
«если объект обладает всеми признака-
ми из А, то он обладает и всеми призна-
ками из В» [6]. 

2.2. DeepSeek: архитектура  
и возможности 

Архитектура DeepSeek включает три 
инновационных механизма, каждый из 
которых вносит вклад в эффективность 
гибридного АФП-агента (табл. 1). 

 

Таблица 1 
 

Архитектурные особенности DeepSeek и их роль в гибридном АФП-агенте 
Architectural Features of DeepSeek and Their Role in the Hybrid FCA Agent 

 

Механизм Проблема АФП Суть метода Эффект для гибридной системы 

Mixture-of-
Experts (MoE) 

Экспоненциальный рост 
сложности при большом 
числе признаков (М > 103) 

Разреженная активация: 
37 млрд из 671 млрд 
параметров на токен 

Декомпозиция решетки на подре-
шетки; параллельная кластериза-
ция по группам признаков 

Multi-Head Latent 
Attention (MLA) 

Невозможность обработ-
ки объектов, описанных 
длинными текстами 

Сжатие KV-кэша, эко-
номия памяти до 93 % 

Реализация «толстого формально-
го контекста»; извлечение призна-
ков из сотен страниц документов 

FP8 training Длительная адаптация  
к новым предметным 
областям 

8-битная арифметика 
на этапе обучения 

Сокращение fine-tuning на 60—
70 %; оперативная поддержка но-
вых градостроительных задач 

 
Рассмотрим архитектуру инновацион-

ных механизмов подробно. 
Разреженная архитектура Mixture-of-

Experts (MoE). DeepSeek, в отличие от 

плотных моделей, активирует лишь под-
множество специализированных экспер-
тов. Например, DeepSeek-V3 использует 
37 млрд на токен из 671 млрд парамет-
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ров, что значительно снижает вычисли-
тельные затраты без потери репрезента-
тивности [9]. Такая архитектура приобре-
тает принципиальное значение для инте-
грации с АФП, так как построение полной 
решетки понятий для формального кон-
текста сопряжено с экспоненциальной 
сложностью. Механизм MoE позволит 
декомпозировать глобальную задачу та-
ким образом, что разные эксперты будут 
отвечать за кластеризацию по различ-
ным группам признаков, например, таких 
как транспортная доступность, экология, 
социальная инфраструктура.  

Механизм многоголового латентного 
внимания (MLA). Механизм MLA предна-
значен для решения проблемы ограни-
чения на длину контекста с помощью 
сжатия ключей и значений. При приме-
нении этого механизма объем контекста 
сокращается до 7 % от исходного, и эко-
номия памяти составляет примерно 93 % 
[9]. Это позволяет модели работать  
с контекстами большого размера, что 
очень важно для реализации «толстого 
формального контекста». В итоге 
DeepSeek будет способна одномоментно 
хранить в памяти большое количество 
признаков, которые извлекались из мно-
гостраничных документов, таких как, 
например, детальные планы городских 
районов.  

Низкоточное обучение (FP8 training). 
Данная технология позволяет ускорить 
процесс тренировки модели и процесс 
вывода, что дает возможность снизить 
потребность в вычислительных ресурсах 
без значимой потери точности вычисле-
ний [9]. Для предлагаемого гибридного 
интеллектуального агента при переходе 
между различными предметными обла-
стями это становится существенной осо-
бенностью. Каждый новый пространствен-
ный контекст, например, смена задачи ис-
следования транспортной сети на анализ 
доступности школ, требует донастройки 
семантического модуля. При этом FP8 
training позволяет сократить время до-
обучения на 60—70 % по сравнению с 
форматами FP32 или BF16. При этом со-
храняется высокое качество извлечения 
импликаций, тем самым достигается вы-
сокая оперативность при принятии реше-
ний в пространственном планировании. 

Выбор DeepSeek для интеллектуаль-
ного агента регионального центра про-
странственного развития обусловлен  

и наличием таких характеристик (фак-
торов): 

1) как правовой статус и соответствие за-
конодательству. Модель DeepSeek офи-
циально зарегистрирована в Российской 
Федерации [10 ; 11], что гарантирует пол-
ное соблюдение норм Федерального закона 
от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персо-
нальных данных». Это позволяет исклю-
чить риски, сопряженные с трансгранич-
ным перемещением данных, и легально 
задействовать модель в проектах госу-
дарственного и коммерческого характера; 

2) техническая доступность и локализа-
ция. Модель DeepSeek функционирует на 
территории России без необходимости 
использования VPN [10 ; 11]. Это обеспе-
чивает стабильную, бесперебойную ра-
боту центра пространственного развития; 

3) открытая архитектура и адаптируе-
мость. На территории России DeepSeek 
корректно распознает и обрабатывает 
русскоязычные запросы, а также не при-
вязана к иностранным платежным ин-
струментам [10 ; 11]; 

4) аналитическая эффективность. По ре-
зультатам бенчмаркинга DeepSeek V4 
лидирует среди бесплатных моделей при 
решении математических и аналитиче-
ских задач, набирая 91,2 балла на тесте 
MMLU-Pro [12]. Высокая производитель-
ность модели полностью соответствует 
строгим критериям, предъявляемым  
к интеллектуальному агенту, функциони-
рующему на основе формального кон-
цептуального анализа. 

Итак, совокупность перечисленных ха-
рактеристик — правовая безупречность, 
техническая доступность, открытость ар-
хитектуры и аналитическая результатив-
ность — делает DeepSeek оптимальным 
фундаментом для построения гибридно-
го АФП-агента, предназначенного для 
решения задач пространственного раз-
вития в российских регуляторных и тех-
нологических условиях. Дополнительным 
преимуществом является адаптация мо-
дели к русскому языку, что подтвержда-
ется ее высокой эффективностью при 
обработке естественного языка, в анали-
тических исследованиях, прогнозирова-
нии и автоматизации [3 ; 8 ; 13]. 

2.3. Интеграция АФП и LLM:  
нейро-символический подход 

Синтез формального концептуального 
анализа и больших языковых моделей 
образует нейро-символический контур,  
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в котором DeepSeek и АФП-компонент 
реализуют взаимодополняющие функ-
ции. Метод АФП предоставляет строгую 
математическую основу для выявления 
концептуальных структур и импликатив-
ных связей. В свою очередь, большие 
языковые модели (LLM) обеспечивают 
гибкую обработку запросов на есте-
ственном языке и генерацию интерпре-
тируемых пояснений. 

Интеграция DeepSeek и АФП органично 
продолжает исследования научной шко-
лы В. К. Финна в области автоматическо-
го порождения гипотез [14—17].  

В ДСМ-методе (метод Дж. Ст. Милля) 
выделяются три типа правил вывода: 
сходство, различие и сопутствие измене-
ний. В терминах АФП эти правила полу-
чают формальную интерпретацию: пра-
вило сходства соответствует построению 
формального понятия (A, B); правило 
различия — выявлению импликации ви-
да {m1, …, mk} → {n} [6], где отсутствие 
признаков-условий mi влечет отсутствие 
признака-следствия n; правило со-
путствия изменений помогает отслежи-
ванию динамики формального контекста 

при добавлении или удалении объектов. 
DeepSeek автоматизирует этот процесс, 
извлекая из неструктурированных тек-
стов исходные формальные контексты  
и формируя множество гипотетических 
импликаций для последующей проверки 
экспертом. 

Предлагаемый в данной работе контур 
обработки данных включает пять после-
довательных этапов:  

1) входной поток — неструктурирован-
ные документы пространственного раз-
вития поступают в DeepSeek;  

2) семантический парсинг — DeepSeek 
извлекает множество объектов G и мно-
жество признаков M, формируя фор-
мальный контекст K = (G, M, I);  

3) АФП-вычисления — модуль строит ре-
шетку понятий и множество импликаций;  

4) интерпретация — DeepSeek генери-
рует естественно-языковые объяснения 
результатов;  

5) обратная связь — пользователь 
уточняет запрос, инициируя новый цикл. 
Замыкание контура обеспечивает итера-
тивное уточнение формального контек-
ста (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Нейро-символический цикл взаимодействия DeepSeek и АФП (FCA) 
Neuro symbolic cycle of interaction between DeepSeek and FCA 
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Рассмотрим пример извлечения фор-
мального контекста. Дан фрагмент гра-
достроительного регламента: «Район А 
имеет плотность застройки 85 %, уда-
лен от линии метро на 2 км, обеспечен 
школой в радиусе 500 м. Район Б имеет 
плотность застройки 60 %, удален от 
метро на 1,5 км, школой не обеспечен. 
Район В имеет плотность застройки 
90 %, удален от метро на 3 км, обеспе-
чен школой». DeepSeek преобразует 
этот текст в формальный контекст:  

 
где G = {район А, район Б, район В}, 

М = {высокая плотность (> 80 %), 
средняя плотность (60—80 %), 
удаленность от метро > 2 км, 
наличие школы в 500 м}. 

 
После того как бинарное отношение I 

устанавливает принадлежность признаков 

соответствующим объектам, АФП-компо-
нент выявляет импликацию следующего 
вида: наличие высокой плотности  
застройки и удаленности от метро 
(более 2 км) влечет присутствие школы 
в данной локации. Такая закономерность 
может указывать на существование кор-
реляции между активным освоением пе-
риферийных территорий и приоритетным 
размещением там социальной инфра-
структуры. 

 
3. Архитектура модели  
интеллектуального агента  
АФП-DeepSeek 

Как показано на схеме (рис. 2), архи-
тектура предлагаемой модели интеллек-
туального агента включает три основных 
компонента, между которыми четко рас-
пределены функции в рамках нейро-
символического цикла обработки данных. 

 

 
 

Рис. 2. Концептуальная схема модели интеллектуального агента АФП-DeepSeek 
Conceptual scheme of the FCA DeepSeek intelligent agent model 

 
Модуль АФП-вычислитель реализует 

математический аппарат формального 
концептуального анализа и решает сле-
дующие вычислительные задачи: 

— построение формального контекста на 
базе семантически размеченных данных;  

— вычисление решетки понятий с при-
менением алгоритмов типа Next Closure 
или инкрементальных методов; 

— извлечение всех истинных имплика-
ций и формирование минимального ба-
зиса Дюкенна — Гийга [6]. 

В рамках задач пространственного раз-
вития функционал модуля включает: 

— формализацию предметной области: 
создание формального контекста, где 
объекты — территориальные единицы 
(районы, кварталы), атрибуты — харак-
теристики пространственного развития 

(плотность застройки, транспортная до-
ступность, экология); 

— иерархическую визуализацию: по-
строение решетки понятий для выделе-
ния кластеров территорий со схожими 
свойствами; 

— извлечение знаний: генерацию им-
пликаций, например {высокая плотность 
застройки} → {высокий спрос на парко-
вочные места}, которые служат обосно-
ванием для градостроительных решений; 

— концептуальное шкалирование для 
обработки многозначных признаков [1]. 

Поскольку построение решетки понятий 
является вычислительно трудоемкой за-
дачей, ее автоматизация предлагается 
путем бинаризации признаков с исполь-
зованием разреженных автокодировщи-
ков (Sparse Autoencoders, SAE). В рамках 
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этого подхода SAE выполняет следую-
щие операции: 

— проекцию вектора активаций DeepSeek 
в пространство скрытых признаков. По-
скольку DeepSeek использует архитектуру 
MoE, получение вектора активаций будет 
заключаться в отслеживании не аб-
страктных слоев, а конкретных экспер-
тов. На практике это может быть выпол-
нено с помощью библиотеки PyTorch [9];  

— с помощью функции активации, 
например, ReLU или TopK, принудитель-
но можно обнулить признаки и оставить 
только те признаки, которые активны для 
конкретного понятия; 

— на выходе непрерывные значения 
функций могут быть превращены в би-
нарные сигналы, которые сформируют 
матрицу инцидентности. 

DeepSeek-интерпретатор — большая 
языковая модель, выполняющая две ос-
новные функции: семантическую обра-
ботку документов и генерацию ответов. 
На этапе восходящего преобразования 
(data → context) она осуществляет се-
мантический парсинг слабоструктуриро-
ванных документов, извлекая объекты G 
и признаки M и формируя бинарную мат-
рицу I. На этапе нисходящего преобразо-
вания (lattice → text) она генерирует ин-
терпретируемые ответы на естественном 
языке, объясняя полученные импликации 
и кластеры. 

DeepSeek-интерпретатор в задачах 
пространственного развития выполнит 
следующие задачи: 

— семантическую обработку слабострук-
турированных документов пространствен-
ного развития, семантический анализ за-
просов пользователя на естественном 
языке для выделения ключевых сущно-
стей и параметров анализа для задачи, 
поставленной лицом, принимающим ре-
шение; 

— генерацию интерпретаций результа-
тов АФП-анализа: DeepSeek сможет 
объяснить, почему определенные терри-
ториальные объекты были сгруппирова-
ны в одно понятие, какие атрибуты яв-
ляются общими и какие различия суще-
ствуют между соседними понятиями  
в решетке; 

— формулировку рекомендаций на ос-
нове выявленных импликаций и класте-
ров. Например: «На основе анализа 
формальных понятий рекомендуется 
разместить новый детский сад в рай-

оне X, который имеет схожие характе-
ристики с районами Y и Z, где наблюда-
ется дефицит дошкольных учреждений»; 

— автоматическую документацию ре-
зультатов анализа. 

Оркестратор — координационный мо-
дуль, управляющий взаимодействием 
между АФП-вычислителем и DeepSeek-
интерпретатором. Он принимает задачу 
пользователя на естественном языке, 
инициирует семантический парсинг, пе-
редает сформированный формальный 
контекст в АФП-вычислитель, получает 
результаты (решетку и импликации)  
и направляет их в DeepSeek-интерпре-
татор для генерации финального ответа. 
При необходимости оркестратор под-
держивает итеративный режим: уточня-
ющие запросы пользователя инициируют 
новый цикл обработки. 

Таким образом, решение задачи про-
странственного развития в рамках пред-
лагаемой модели реализуется через по-
следовательное выполнение следующих 
этапов: формулировку задачи (пользова-
тель описывает проблемную ситуацию 
на естественном языке); сбор и структу-
рирование данных (DeepSeek идентифи-
цирует релевантные источники инфор-
мации и преобразует их в формат, при-
годный для АФП-анализа); построение 
формального контекста (АФП-вычислитель 
формирует формальный контекст на ос-
нове подготовленных данных); анализ 
решетки понятий (вычисляется решетка 
и выявляются кластеры объектов); из-
влечение импликаций (обнаруживаются 
зависимости между атрибутами); интер-
претацию и визуализацию (DeepSeek  
генерирует отчет и практические реко-
мендации). 

 
4. Сценарии применения в задачах 
пространственного развития 

Анализ формальных понятий позволя-
ет выполнять концептуальную кластери-
зацию территориальных единиц на осно-
ве множества признаков. В отличие от 
традиционных методов кластеризации, 
АФП предоставляет иерархическую 
структуру (решетку), которая показывает 
не только то, какие объекты похожи,  
но и то, какие признаки их объединяют 
на разных уровнях обобщения. 

Например, в решении задачи анализа 
районов города по таким признакам,  
как «наличие школ», «транспортная до-
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ступность», «экологическая обстановка», 
«уровень преступности», «плотность 
населения», решетка понятий позволяет 
выделить: 

— районы с высоким уровнем социаль-
ного благополучия (наличие школ, хоро-
шая транспортная доступность); 

— районы, требующие первоочередного 
внимания (дефицит инфраструктуры); 

— районы со специфическими характе-
ристиками (например, «спальные райо-
ны» с высокой плотностью населения,  
но низкой обеспеченностью социальны-
ми объектами). 

DeepSeek интерпретирует результаты 
кластеризации и отвечает на вопросы 
пользователя: «Почему район А был от-

несен к той же группе, что и район Б?», 
«Какие районы наиболее похожи на  
район В по заданным критериям?». 

Рассмотрим работу модели на конкрет-
ном примере. Даны три текста на есте-
ственном языке:  

T1 = «Я живу в панельке на окраине, 
тут тихо, только мамы с колясками 
гуляют по детским площадкам»;  

Т2 = «Работники офисов спешат на 
встречу в центре города, вокруг свер-
кают витрины»;  

Т3 = «Утром жители спальных райо-
нов едут в центр на работу».  

Для них автокодировщик SAE построит 
матрицу формального контекста 
K = (G, M, I) (табл. 2). 

 

Таблица 2 
 

Матрица формального контекста, построенного автокодировщиком SAE 
Formal context matrix constructed by the SAE autoencoder 

 

(G) / (M) 
m1 — «Жилье / 

Дома» 

m2 — «Тишина / 

Уют» 
m3 — «Окраина» 

m4 — «Бизнес / 

Деньги» 

g1 — «Панелька на окраине» 1 1 1 0 

g2 — «Детские площадки» 1 1 0 0 

g3 — «Жители едут в центр» 1 0 1 0 

g4 — «Деловой центр» 0 0 0 1 

 
В строках таблицы приведены выяв-

ленные в текстах Т1, Т2 и Т3 объекты, 
образующие множество G, а в столбцах — 
выявленные признаки, образующие мно-
жество M, соответствующие конкретным 
активированным экспертам нейросети. 
Наличие единицы на пересечении объ-
екта и признака означает наличие отно-
шения I между множествами объектов  
и признаков.  

Строки таблицы представляют собой 
множество объектов G, извлеченных из 
текстов Т1, Т2 и Т3. Столбцы образуют 
множество признаков M, которые соот-
ветствуют активированным экспертам 
нейросети. Единица на пересечении строки 
(объекта) и столбца (признака) указывает 
на наличие отношения инцидентности I 
между ними, формируя тем самым фор-
мальный контекст K = (G, M, I). 

С помощью операторов Галуа для рас-
сматриваемого формального контекста 
была выведена решетка формальных 
понятий, состоящая из девяти пар (рис. 3). 

Анализ полученной решетки понятий 
позволяет сделать ключевые выводы  
о структуре городского пространства  
и сформулировать конкретные рекомен-
дации по ее модернизации.  

На самом верхнем уровне иерархии 
пара ({g1, g2, g3, g4,}, Ø) представляет всю 
рассматриваемую территорию без общих 
признаков, однако уже на следующем 
уровне происходит четкое разделение.  

Пара ({g1, g2, g3}, {m1}) определяет фор-
мальное понятие «жилая зона», которое 
объединяет все территории с жилой  
застройкой. Деловой же центр g4 стоит 
обособленно со своим отличительным 
признаком «Бизнес / Деньги». Такая струк-
тура отражает жесткую монофункцио-
нальную модель города, где жилые 
окраины размещены отдаленно от дело-
вого центра, что характерно для класси-
ческой советской градостроительной 
традиции. 
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Рис. 3. Решетка формальных понятий 
Concept lattice 

 
На основе метода Дюкенна — Гийга 

проведен импликационный анализ, вы-
явлены две зависимости: {m3} → {m1} 
(Окраина → Жилье) и {m2, m3} → {m1} 
(Тишина + Окраина → Жилье). Они ука-
зывают на то, что окраинные зоны в рас-
сматриваемом городе являются исклю-
чительно жилыми, а наличие тишины 
выступает дифференцирующим призна-
ком внутри этого класса, что подтвер-
ждает полученную модель. 

Таким образом, модель интеллекту-
ального агента АФП-DeepSeek фикси-
рует существующую моноцентричную 
структуру, не отражающую современные 
тренды полицентризма. Основной дис-
баланс заключается в монофункцио-
нальности окраинных территорий, что по-
рождает маятниковую миграцию и транс-
портную нагрузку. Точками роста высту-
пают районы типа g1, сочетающие окра-
инное расположение с комфортной сре-
дой, опыт которых следует масштабиро-
вать. В качестве первоочередных мер 
рекомендуется стимулирование локаль-
ной занятости на окраинах, повышение 
комфортности транзитных зон и развитие 
полицентричной структуры. Для монито-
ринга динамики пространственного раз-
вития предлагается использовать регу-

лярное построение формальных контек-
стов на основе актуальных данных. 

 
5. Обсуждение 

5.1. Сильные стороны модели 
Архитектура предложенной гибридной 

модели обладает рядом ключевых пре-
имуществ, которые делают ее эффек-
тивным инструментом для поддержки 
принятия решений в области простран-
ственного развития: 

1) математическая строгость и объек-
тивность. Метод АФП предоставляет 
формальные, верифицируемые критерии 
анализа, что исключает субъективизм при 
обосновании градостроительных реше-
ний [1]. Решения, основанные на выяв-
ленных импликациях (например, «если 
окраина, то жилье»), имеют под собой 
строгую логическую базу, а не статисти-
ческую корреляцию; 

2) интеллектуальный интерфейс и адап-
тивность. Использование DeepSeek поз-
воляет пользователю обращаться к си-
стеме на естественном языке, не требуя 
освоения формальных нотаций. Система 
самостоятельно преобразует поступаю-
щие запросы в вычислимые команды, 
обеспечивая гибкий многофакторный 
анализ в диалоговом режиме и делая 
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инструмент доступным для экспертов без 
углубленной математической подготовки 
[3 ; 8 ; 14]; 

3) выявление скрытых, нетривиаль-
ных закономерностей. Решетки понятий 
и импликации АФП способны обнаружи-
вать неочевидные семантические связи 
между территориальными объектами, что 
расширяет границы традиционного кор-
реляционного и регрессионного анализа. 
Благодаря этому появляется возможность 
выявлять глубинные структурные осо-
бенности городской среды [1 ; 6], остаю-
щиеся незамеченными при использова-
нии стандартных аналитических методов. 

5.2. Ограничения и вызовы 
Наряду с отмеченными достоинствами, 

практическая реализация модели стал-
кивается с рядом ограничений и сложно-
стей, которые следует принимать во 
внимание при организации аналитиче-
ских процессов: 

1) высокая вычислительная сложность. 
Построение решетки понятий сопряжено 
с потенциально экспоненциальным ро-
стом ее размера в зависимости от объе-
ма формального контекста — явление, 
известное как «комбинаторный взрыв» 
[1 ; 18]. Для крупных городов с тысячами 
территориальных единиц и сотнями при-
знаков построение полной решетки ста-
новится вычислительно трудоемкой за-
дачей, требующей значительных ресур-
сов или применения методов прибли-
женного анализа; 

2) зависимость от качества данных. Ре-
зультаты АФП напрямую зависят от пол-
ноты и корректности исходных данных. 
Пропуски, шумы и семантические проти-
воречия в исходных датасетах способны 
приводить к искажению импликаций и 
формированию тривиальной (неинфор-
мативной) структуры решетки; 

3) критичность выбора признаков. Эф-
фективность метода критически зависит 
от этапа концептуализации — формиро-
вания релевантного набора признаков. 
Неудачный выбор атрибутов, их избы-
точность или, наоборот, неполнота при-
водят к получению либо слишком общих, 
либо нерелевантных результатов; 

4) проблемы масштабируемости и про-
странственной логики. Классический би-
нарный подход АФП не учитывает топо-
логические и метрические свойства про-
странства (например, удаленность объ-
ектов, наличие общей границы). Инте-

грация этих аспектов требует дополни-
тельных моделей или гибридизации  
с геоинформационными системами; 

5) риски интеграции с LLM (большими 
языковыми моделями). Использование 
облачных версий больших языковых мо-
делей для обработки градостроительных 
данных создает риски нарушения конфи-
денциальности. Этот вызов успешно ре-
шается за счет адаптации архитектуры 
DeepSeek для локального развертыва-
ния непосредственно в контуре органи-
зации [8 ; 13], что гарантирует безопас-
ность данных. 

5.3. Направления будущих 
исследований 

В качестве перспективных направлений 
дальнейших исследований могут быть 
выделены: 

1) разработка методов редукции реше-
ток для больших пространственных дан-
ных (например, iceberg lattices) [1 ; 19]; 

2) интеграция пространственных метрик 
(расстояний, площадей, связности) в АФП; 

3) создание стандартизированных биб-
лиотек признаков для различных типов 
территорий; 

4) развитие методов автоматического 
извлечения формальных контекстов из 
неструктурированных текстов с исполь-
зованием DeepSeek; 

5) разработка интерактивных инстру-
ментов визуализации решеток на карто-
графической основе; 

6) исследование гибридных подходов, 
сочетающих АФП с кластерным анали-
зом и ассоциативными правилами. 

 
6. Заключение 

В статье предложена концептуальная 
модель интеллектуального агента, объ-
единяющая анализ формальных понятий 
с большой языковой моделью DeepSeek. 
Анализ формальных понятий обеспечи-
вает математически строгую основу для 
кластеризации объектов, выявления 
иерархических структур и импликацион-
ных зависимостей в пространственных 
данных. DeepSeek, в свою очередь, 
предоставляет гибкий интерфейс для 
взаимодействия на естественном языке 
и генерацию интерпретируемых объяс-
нений. 

Предлагаемая модель открывает новые 
возможности для решения задач про-
странственного развития — от кластери-
зации территориальных объектов и вы-
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явления скрытых закономерностей до 
поддержки принятия градостроительных 
решений. Дальнейшие исследования 
должны быть направлены на масштаби-
руемость, интеграцию пространственных 
метрик и адаптацию методов для работы 
с большими объемами данных. 

Развитие гибридных нейро-символи-
ческих систем, сочетающих формальные 
методы (АФП) с генеративными моде-
лями (DeepSeek), представляет собой 
перспективное направление в области 
интеллектуального анализа данных и под-
держки принятия решений. 
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ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 
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— Территория: факты, оценки, перспективы. 
— Страницы истории. 
— Научный поиск и предложения. 
Статьи публикуются на русском языке и сопровождаются аннотацией и ключевыми словами 

на русском и английском языках. 
Объем статьи должен составлять от 20 до 60 тыс. знаков (с пробелами). Статья должна быть 

тщательно выверена автором. За достоверность и точность приведенных фактов, цитат, гео-
графических названий, собственных имен и прочих сведений ответственность несет автор. 

Материалы представляются по электронной почте e-mail: rasv_ter@siu.ranepa.ru. 
Взаимодействие редакционной коллегии, связанное с публикацией рукописи, осуществляется 

с ответственным автором, который должен представить редакционной коллегии номер мобиль-
ного телефона для рабочих контактов. Если автор один, то он является ответственным авто-
ром. Авторский коллектив самостоятельно выбирает ответственного автора данной публика-
ции. В редакционную коллегию представляется доверенность каждого соавтора на передачу 
всех прав и обязанностей по взаимодействию с редколлегий при подготовке рукописи к публи-
кации конкретному лицу. Доверенности должны быть заверены в отделе кадров по месту работы.  

Плата за публикацию статьи, равно как иные сборы, с авторов не взимается. Гонорар за ста-
тьи не выплачивается. 

 

2. Порядок приема и отбора рукописей 
Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право отбора присылаемых материалов. 
При поступлении статьи в редакцию проводится ее проверка на соответствие тематике жур-

нала и требованиям к оформлению. В случае несоответствия автору дается краткий ответ 
с отказом в публикации. 

При соответствии статьи требованиям проводится ее проверка на отсутствие некорректных 
заимствований (плагиат).  

В случае соответствия статьи всем перечисленным требованиям она направляется на науч-
ное рецензирование. Все статьи, принятые в редакцию, обязательно проходят процедуру двой-
ного «слепого» рецензирования (автор и рецензент не известны друг другу). Рецензирование 
статей осуществляют не только члены редакционного совета и редакционной коллегии, но и при-
глашенные эксперты — признанные специалисты в той научной области, которой соответствует 
тематика статьи. Выбор рецензента осуществляется редакционной коллегией.  

Рекомендации рецензентов являются основанием для принятия редакционной коллегией ре-
шения об опубликовании статьи.  

Статьи, получившие отрицательную оценку рецензентов, отклоняются. Отклоненные статьи 
авторам не высылаются, с авторами не обсуждаются и повторно не рассматриваются. 

Если редакционной коллегией принято решение «Рекомендовать к публикации с учетом ис-
правления отмеченных рецензентом недостатков», то автору высылаются вопросы и/или пред-
ложения рецензента и устанавливается срок для устранения указанных недостатков либо аргу-
ментированного отклонения выдвинутых замечаний (в течение 10 рабочих дней). В случае воз-
никновения серьезных противоречий между автором и рецензентом редакционная коллегия 
имеет право направить статью на дополнительное рецензирование.  
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Срок хранения рецензий в редакции — 3 года. 
Окончательное решение о публикации принимается редакционной коллегией и редакционно-

экспертным советом журнала. Автор информируется о принятом решении. 
Решение редакционной коллегии о допуске статьи или отказе в публикации направляется автору 

по электронной почте. В случае положительного решения в письме указываются сроки публикации. 
Рукописи статей, рекомендованных к публикации, подвергаются редакционной обработке, ко-

торая включает литературное редактирование, корректуру, техническое редактирование. Редакция 
не ставит в известность авторов об изменениях и сокращениях рукописи, имеющих редакцион-
ный характер и не затрагивающих содержание статьи. При необходимости замечания редактора 
согласуются с автором. 

 

3. Требования к публикациям  
Основные сведения об авторе. На русском и английском языках приводят: имя, отчество, 

фамилию автора (полностью). Наименование организации (учреждения), ее подразделения, где 
работает или учится автор (без обозначения организационно-правовой формы юридического 
лица: ФГБУН, ФГБОУ ВО); адрес организации (учреждения), ее подразделения, где работает 
или учится автор (город и страна).  

Также указываются электронный адрес автора (e-mail); открытый идентификатор ученого (Open 
Researcher and Contributor ID — ORCID) (при наличии). Адрес организации (учреждения), где рабо-
тает или учится автор, может быть указан в полной форме. Электронный адрес автора приво-
дят без слова «e-mail», после электронного адреса точку не ставят. ORCID приводят в форме 
электронного адреса в сети Интернет. В конце ORCID точку не ставят. Наименование организа-
ции (учреждения), ее адрес, электронный адрес и ORCID автора отделяют друг от друга запятыми. 

Содержание статьи: оригинальность текста, актуальность проблемы, четкая формулировка 
темы статьи, соответствие содержания статьи заявленной в названии теме, высокий научный 
уровень (признанные в науке методы исследования, корректность статистического анализа, 
обоснованность полученных данных, аргументированные выводы, логичность и полнота раскры-
тия темы), научный, научно-публицистический стиль изложения, терминологическая точность. 

Структура статьи: введение (обоснование актуальности исследования, постановка про-
блемы, обзор литературы по тематике исследования); определение целей и задач; методы 
(описание научного инструментария исследования); результаты (представление основных фак-
тических данных, обсуждение, интерпретация полученных данных, предложения по практиче-
скому применению и/или дальнейшему исследованию); заключение (выводы, подведение ито-
гов статьи без повторения уже использовавшихся формулировок). 

Аннотация: объем — от 100 до 150 слов, представляется на русском и английском языках.  
В аннотации необходимо отразить актуальность темы исследования, постановку проблемы, 
основные результаты и выводы. Аннотация должна отражать логику изложения материала 
в статье, лаконично и точно излагать основные идеи и выводы исследования. 

Ключевые слова: объем — от 6 до 12 слов, должны отражать специфику темы статьи, объекта 
или результатов исследования на русском и английском языках.  

 

4. Правила оформления научной статьи 
Общие требования. Рукопись статьи оформляется в редакторе Microsoft Office Word и при-

крепляется в формате *.doc, *.docx. Поля сверху, снизу, слева и справа — 2 см. Выравнивание 
по ширине. Абзацный отступ — 0,5 см. Межстрочный интервал полуторный. Переносы включены.  

Шрифт представляемой в редакцию статьи — Times New Roman. Размер шрифта — 14 пт. 
В верхнем левом углу листа должен стоять УДК. Ниже по центру полужирным шрифтом про-
писными буквами печатается название статьи (на русском и английском языках). Далее фами-
лия автора, инициалы, строкой ниже — полное название организации, e-mail. Ниже через стро-
ку помещается аннотация и ключевые слова. Далее этот блок повторяется на английском языке. 
Еще через строку помещают основной текст статьи. (См. пример структуры статьи.) 

Список источников. Размещается непосредственно после основного текста статьи. В список 
включают библиографические записи только на ресурсы, которые упомянуты или цитируются 
в основном тексте статьи. Записи нумеруют и располагают в порядке цитирования источников. 
При этом сначала следуют источники на русском языке, после них — на иностранном языке. 
В список литературы не включаются нормативные правовые акты (законы, указы, постановле-
ния, стандарты и др.). Идентифицирующие сведения (наименование, номер, дата и др.) о тако-
го рода документах приводятся в тексте при их первом упоминании. Список приводят в двух 
вариантах: на русском языке, оформленном в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиогра-
фическая ссылка», и в романском алфавите, оформленном в соответствии с требованиями 
международной библиографической и реферативной базы Scopus. Фамилии авторов статей  
на английском языке представляются в международной системе транслитерации Британского 
Института Стандартов (www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI). Английские источники оста-
ются без изменений, русскоязычные источники транслитерируются с помощью программы 
Translit (www.translit.ru, меню Варианты, пункт BSI) (см. пример пристатейного списка). 
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Дополнительные сведения. На последней странице на русском и английском языках приво-
дятся: фамилия, полные имя и отчество (при наличии последнего), ученая степень и звание 
(при наличии), официальное название организации, должность, полный адрес организации 
(с указанием почтового индекса), служебный е-mail, номер служебного и контактного (мобильный, 
по возможности) телефонов.  

 

5. Оформление отдельных элементов текста 
Аббревиатуры. В тексте без расшифровки допустимо использовать только общепринятые аб-

бревиатуры. К ним относятся пять общепринятых сокращений: т. е., и т. д., и т. п., и др., и пр., 
а также в., вв., г., гг. (при датах), г., д., обл., с. (при географических названиях), гл., ч., п., подп., разд., 
рис., с., см., ср., табл. (при ссылках и сопоставлении), руб. (рубль), долл. (доллар) и некоторые другие.  

Не допускается использовать сокращения: т. о. — таким образом, т. н. — так называемый 
и т. к. — так как.  

Помимо общепринятых аббревиатур в работах могут применяться авторские сокращения. При 
этом после их первого упоминания в тексте необходимо в скобках указать аббревиатуру, 
например средства вычислительной техники (СВТ). 

Рисунки должны быть четкими, подлежащими редактированию, диаграммы и графики состав-
лены в программах Microsoft Graph или Microsoft Office Excel, фотографии — контрастными. Все 
иллюстрации должны иметь сквозную нумерацию, подрисуночную подпись. Не рекомендуется 
загромождать иллюстрации ненужными деталями: большинство надписей выносится в подри-
суночную подпись, а на рисунке заменяется цифрами или буквами. Подрисуночная подпись 
должна быть лаконичной и соответствовать содержанию рисунка (10 пт). 

Таблицы должны быть наглядными, иметь название, порядковый номер. Содержание таблиц 
должно быть связано с той мыслью в тексте, после изложения которой дается ссылка на таблицу. 
Название таблицы должно точно отражать ее содержание, заголовки граф — соответствовать их 
содержанию. Все данные внутри таблицы — 10 пт, головка таблицы выделяется жирным шрифтом. 

Размеры рисунков и таблиц — не более 80 × 80 мм (на одну колонку), 170 × 170 мм (на две 
колонки) в начале или конце полосы. Не нумеруются таблица или рисунок, если они в тексте 
единственные. На все таблицы и рисунки должны быть ссылки в тексте. Рисунки и таблицы 
располагаются в тексте после ссылки на них. 

Формулы. Простые внутристрочные и однострочные могут быть набраны символами, без ис-
пользования специальных редакторов. Сложные и многострочные формулы должны быть 
набраны в редакторе формул MathType 5. Смешение символов из текстовых редакторов с сим-
волами из редактора формул не допускается. Индексы и показатели степени должны быть четко 
ниже или выше строки. В случае ссылок на формулы в тексте нумерация формул дается справа 
в круглых скобках, а сама формула размещается отдельной строкой по центру. Если на кон-
кретную формулу нет дополнительных ссылок в тексте или она в тексте единственная, то нуме-
рация не нужна. Длина формулы — не более 70 мм. 

Буква «ё» употребляется только в целях смыслоразличения слов, в именах и фамилиях со-
гласно записи в документах, удостоверяющих личность. 

Примечания, комментарии и другие пояснения основного текста можно размещать в под-
строчных ссылках.  

Цитаты. При использовании цитат обязательно обозначение границ заимствованных материа-
лов в целях различения авторского и неавторского текстов. При прямом (дословном) цитировании 
границами служат кавычки, в которые заключается цитата, после которой ставится отсылка на ис-
точник. При косвенном цитировании (парафраз, или пересказ, — передача своими словами идей, 
концепций, точек зрения других лиц) левой границей служит вводная конструкция типа «По данным 
британских ученых…», «В работе И. Л. Михайлова…», «По мнению специалистов…», «Современные 
цивилисты трактуют…» и т. д. Правой границей является отсылка на источник заимствования. 

Ссылки. На весь заимствованный материал (прямая цитата, парафраз, фактический материал, 
таблица, рисунок и др.) даются ссылки на источники.  

В журнале приняты  затекстовые библиографические ссылки. Они входят в пристатейный 
список источников. Библиографические записи источников в пристатейном списке нумеруются, 
оформляются по ГОСТ Р 7.0.5—2008 «Библиографическая ссылка» с обязательным указанием 
общего количества страниц.  

Связь между текстом и цитируемым источником устанавливают посредством отсылки, кото-
рую оформляют в виде заключенных в квадратные скобки порядкового номера источника и че-
рез запятую номера страницы. Если приводят прямую цитату, то в отсылке указывают порядко-
вый номер и конкретную страницу цитаты. Если приводят косвенную цитату, то в отсылке ука-
зывают порядковый номер и постраничную пагинацию, в пределах которой изложен упомина-
емый материал. Если в тексте речь идет в целом об издании, в отсылке указывают только по-
рядковый номер источника. Если текст цитируется не по первоисточнику, то отсылку следует 
начинать словами «Цит. по:». Например: [Цит. по: 9, с. 24—25] (см. примеры оформления за-
текстовых ссылок). 
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ПРИМЕРЫ ОФОРМЛЕНИЯ ЗАТЕКСТОВЫХ ССЫЛОК 

 
В тексте отсылки оформляются следующим образом: 
 

При прямом цитировании 
Как отмечал Н. А. Бердяев, «идею прогресса нельзя смешивать, как это достаточно уже 

разъяснено, с идеей эволюции» [10, с. 222].  
 

При парафразе, или пересказе 
Так, Н. А. Бердяев раскрывает метафизическую сущность прогресса, отмечая связь идеи 

о прогрессе с мессианской идеей религиозных верований [10, с. 222—223]. 
 

При ссылке целиком на весь источник 

В контексте рассматриваемой проблемы нельзя обойти вниманием известную работу Н. А. Бер-
дяева [10]. 

 
При цитировании не по первоисточнику 

Ж. Р. Колесникова, осмысляя свою эпоху, писал о процессе «истощения творческих сил чело-
века в результате отрыва его от духовного центра жизни и исключительное обращение к пери-
ферии жизни...» [Цит. по: 23, с. 75]. 

 
Описание источника в затекстовой ссылке: 
 
10. Бердяев Н. А. Смысл истории. М. : Мысль, 1990. 269 с. 
23. Колесникова Ж. Р. Роман М. А. Булгакова «Мастер и Маргарита» и русская религиозная 

философия начала XX века : дис. ... канд. филол. наук. Томск, 2001. 163 с. 
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